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1 INTRODUCAO

No més de julho de 2020, entre os dias 30 e 31, ocorreu um incéndio florestal de grandes dimens&es que
afetou 4 478,56 hectares na zona de fronteira de Portugal com Espanha, afetando o concelho de Chaves,
distrito de Vila Real, no que respeita ao territdério nacional.

A elaboragdo de um relatdrio de estabilizagdo de emergéncia é justificada, nos termos da legislagdo em
vigor, pelos fortes impactes do incéndio na paisagem, no funcionamento dos ecossistemas e nas
atividades humanas (que em grande medida se baseiam no setor primario e, crescentemente, no turismo
em espago rural) e pelo histérico de incéndios florestais desde a década de 1960, de que se salientam os
grandes fogos 1985, 1989, 1996, 1998, 2002, 2005, 2013 e 2017.

O fogo é um fator ecoldgico desde sempre presente nos ecossistemas ibéricos e um poderoso modelador
da paisagem. Neste contexto, entende-se como recuperagdo de dreas ardidas,

“As atividades realizadas com vista a garantir que as dreas ardidas venham a assegurar os fluxos
de bens e servigos necessarios a manutengao das condigdes ecoldgicas dos espagos afetados e
das condig¢des socioecondmicas das populagdes envolventes”.

A recuperacgao abrange duas dimensdes, a biofisica e a socioecondmica, sendo que no ambito da primeira
componente sdo usualmente distinguidas 4 fases no processo de recuperagdo de uma darea ardida, as
quais por vezes podem ser simultaneas:

* 1.2 Avaliagdo dos efeitos do incéndio, incluindo todas as agées no ambito da delimitagdo e
caracterizagdo do problema, nomeadamente no que respeita a cartografia da area afetada, grau
de severidade do incéndio, identificacdo dos danos imediatos e de longo prazo e dos impactes
socioecondmicos. Muitas vezes, esta fase inicia-se ainda durante a ocorréncia do incéndio e
termina nas semanas imediatas;

* 2.2 Estabilizagdo de emergéncia, na qual se executam as a¢des a executar no muito curto prazo
(nas semanas seguintes) no dmbito da protec¢do das bacias hidrograficas e do solo e, por exemplo,
das medidas de emergéncia para a salvaguarda da vegetacao e da fauna com especial valor de
conservagdo e com impacte na seguranga das infraestruturas. Pretende-se aqui reconhecer
eventuais ameagas iminentes a vida e seguranga humanas, as propriedades e bens e a recursos
naturais ou culturais relevantes, e executar agdes imediatas, tecnicamente ajustadas, para a
eliminagdo ou mitigacdo dos riscos identificados;

* 3.2 Reabilitagdo, envolvendo sobretudo atividade a executar no curto e médio prazos no ambito
da protegdo das bacias hidrograficas, do solo, da recuperacdo de salvados e da vegetacdo e da
fauna (incluindo a cinegética), muitas associadas a monitorizagdo da resposta dos ecossistemas
e as medidas corretivas que dela derivem, no prazo de 2-3 anos apds o incéndio;

* 4.2 Recuperagao de longo prazo, com todas as a¢des de planeamento e interven¢do que
assegurem a recuperacgdo sustentdvel das dareas ardidas no longo e muito longo prazos,
desenvolvidas normalmente apds 2-3 anos depois da ocorréncia do incéndio. Para este efeito
existem varias medidas de politica florestal que visam garantir um adequado enquadramento
institucional e gestiondrio, de que se salientam as zonas de intervencdo florestal (ZIF) e as areas
integradas de gestdo da paisagem (AIGP).

O presente relatdrio realizado em estreita cooperagdo com as autarquias locais e com as organizagOes de
produtores florestais da regido afetada, visa dar resposta as necessidades de intervengao de emergéncia,
cobrindo principalmente os pontos 1 a 3 acima referidos, dando cumprimento ao estabelecido no
Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de junho, e no Despacho n.2 9716-A/2017, de 7 de novembro, e bem
assim a Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 45-A/2020, de 16 de junho (Plano Nacional de Gestdo
Integrada de Fogos Rurais).
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2 CARATERIZAGCAO DA AREA PERCORRIDA PELO INCENDIO

O incéndio de Vila Verde da Raia localiza-se na zona norte de Portugal Continental, entre as latitudes
41,7745 N e 41,8439 N e longitudes 07,2285 W e 07,4135 W, inserido na Regido NUTS Il Alto Tamega.

O alerta do incéndio foi dado no dia 30-07-2020 pelas 13h37, sendo dado como extinto no dia 31-07-2020
pelas 11h52, tendo ardido um total de 4478,56 hectares. Este incéndio foi registado na plataforma SGIF
com o cAdigo de ocorréncia TM120431 e cédigo ANEPC 2020170018342.

A delimitagdo do perimetro do incéndio para efeitos de andlise cartografica, teve por base as imagens do

Satélite Sentinel-2.

Area ardida por limite administrativo

Concelho  Freguesia Area ardida (ha) Area total (ha) Area ardida (%)
Total concelho 2605 59123 4,41%
Lamas de Arcos 794 1369 57,96%
Mairos 723 1167 61,93%
Paradela 43 822 5,29%
Chaves
Santo Antdnio de Monforte 622 1178 52,78%
Santo Estevao 5 867 0,63%
Vila Verde da Raia 192 977 19,63%
UF de Travancas e Roriz 226 2186 10,35%

Area ardida por classe de ocupacio do solo (COS 2015)

Ocupagao do solo Espécie Area parcial (ha) Area total (ha)
Pinheiro bravo 537

Floresta Carvalho 349 1034
Castanheiro 17
Outras folhosas 131

Matos e Pastagens 813

Agricultura 747

Urbano 11

Total 2605
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Area ardida por freguesia e por classe de ocupacio do solo (COS 2015)
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Floresta 1034 223 229 26 381 1 116 53 5
Matos e Pastagens 813 364 233 - 106 5 58 32 16
Agricultura 747 204 260 17 130 - 14 116 5
Urbano 11 2 1 - 4 - 3 - -
Total 2605 794 723 43 622 5 192 201 26
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Pinheiro bravo 537 174 51 16 176 - 113 3 5
Carvalho 349 12 156 8 135 - - 38 -
Castanheiro 17 - 4 - 2 - - 11 -
Outras folhosas 131 37 19 2 69 1 3 - -
Total (Floresta) 1034 223 229 26 381 1 116 52 5

Como apoio a caracterizagdo e planeamento das agées foram desenvolvidos os seguintes cartogramas:

*  Carta 01 — Carta de Enquadramento;
* Carta 02 — Carta de Enquadramento sobre ortofotomapa;
e (Carta 03 — Carta de altimetria;
e Carta 04 — Carta de declives;

*  Carta 05 — Carta de sub-bacias e RPFGC planeada;
*  Carta 06 — Carta de ocupagdo do solo;

* Carta 07 — Carta de Perigosidade de incéndio de 2020;

e Carta 08 — Carta de recorréncia de incéndios (1975-2019);

e Carta 09 — Carta de Severidade (dNBR).
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3 MEDIDAS PARA ESTABILIZACAO DE EMERGENCIA

As necessidades de intervencao foram avaliadas tendo em conta vdrios fatores, nomeadamente a
severidade de incéndio, declives, ocupacdo do solo, dreas com estatuto de protecgdo, linhas de 4dgua, rede
vidria e pontos de agua.

Seguidamente apresentam-se as fichas de identificagdo de necessidades de intervengdes de estabilizagdo
de emergéncia pds-incéndio (operagGes com escala territorial relevante, segundo o estipulado no
Despacho n.2 9716-A/2017, de 7 de novembro), estratificadas por concelho que se encontram
estruturadas em quatro tipologias de intervencgao:

* Recuperagdo de infraestruturas afetadas;

*  Controlo da erosdo, tratamento e protegdo de encostas;

*  Prevencdo da contaminagdo e assoreamento e recuperacgdo de linhas de agua;
* Diminui¢do da perda de biodiversidade.

O investimento nos trabalhos identificados neste relatério ascende a 468 265 euros.
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Ficha de identificacao de necessidades de intervengoes de
estabilizacdo de emergéncia pds-incéndio

(operagdes com escala territorial relevante - Portaria n2 134/2015, artigo 21.9)

1 - Incéndio Vila Velha da Raia (TM120431 )
Area (ha) [2605 |

Concelho [Chaves

Distrito Vila Real

Data Inicio
Data Fim
NUTS Il

30/07/2020

02/08/2020

Alto Tamega

2 - Parcelas de intervengao

Elemento fisiografico do terreno

Area (ha) |2 605 Encostas X
Freguesia |Lama de Arcos, Mairos, Paradela, St2 Antonio de Linhas de agua X
Monforte, Santo Estevdo, Travancas e Roriz, Vila Rede viaria X
Verde da Raia. Redes DFCI X
Concelho [Chaves Outro X
3- Tipo de intervengao
= . . . Valor
Recuperacdo de infraestruturas afectadas Unidade Quantidade L Valor total (€)
unitario (€)
Recuperagdo de trocos de rede primdria e sec¢Bes da rede secunddria de FGC hectare 0,00 € 750,00 € 0,00 €
Recuperagdo de pontos de dgua n? 1,0/ 3000,00 € 3 000,00 €
Substitui¢do de sinalizagdo danificada de caga e pesca n? 26 5,00 € 130,00 €
Substitui¢do de sinalizagdo danificada ne 13 100,00 € 1300,00 €
Recuperagdo e tratamento de rede viaria km 37,0 925,00 € 34 225,00 €
Interven¢des complementares de recuperagdo de pontos de agua n? 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Recuperagdo de vedagGes para prote¢do dos povoamentos contra agdo do gado km 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Subtotal: 38 655,00 €
Controlo da erosdo, tratamento e prote¢do de encostas
Aquisigdo ou corte e processamento de residuos organicos/florestais hectare 249,6 300,00 € 74 880,00 €
Instalagdo de barreiras de residuos florestais, troncos e outros hectare 231,0 650,00 € 150 150,00 €
Abertura de regos segundo curvas de nivel hectare 0,0 200,00 € 0,00 €
Subtotal: 225 030,00 €
Prevengdo da contaminagdo e assoreamento e recuperagao de linhas de agua
Regularizagdo do regime hidrolégico das linhas de agua hectare 25,4 2000,00 € 50 800,00 €
Obras de corregdo torrencial de pequena dimensdo ne 4,01 3000,00 € 12 000,00 €
Intervengdes corrlplemerltares de regu[arlz.ag.ao do regime hidrologico das linhas 4gua, hectare 254 1950,00¢€ 49530,00 €
nomeadamente instalagdao de vegetacao ripicola
Obras complementares de corre¢do torrencial de pequena dimensdo n? 0,0 0,00 € 0,00 €
Subtotal: 112 330,00 €
Diminuicdo da perda de biodiversidade
Instalagdo de abrigos e comedouros para a fauna selvagem n? 78 50,00 € 3900,00 €
Instalagaf) d'e elemfentos de descontinuidade, ta|.s como faixas de gestdo de [ - 44| 1950,00€ 86190,00 €
combustiveis ou faixas de arvoredo de alta densidade
Controlo de espécies invasoras lenhosas hectare 3 800,00 € 2 160,00 €
Subtotal: 92 250,00 €
Total: 468 265,00 €

4- Observagoes:
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4 ANEXOS

ANEXO | - Mapas
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Incéndio de Vila Verde da Raia/Chaves
(30-07-2020)
Carta de enquadramento sobre ortofotomapa

Fonte: ICNF, |.P Esc: 1:40000

Data: 11 de agosto 2020
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Incéndio de Vila Verde da Raia/Chaves
(30-07-2020)
Carta de altimétrica

Fonte: ICNF, I.P, Esc: 1:40000

Data: 11 de agosto 2020 03 'A3
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Incéndio de Vila Verde da Raia/Chaves
(30-07-2020)
Carta de sub-bacias e RPFGC planeada

Ribeira do Caneiro

Fonte: ICNF, I.P

Esc:1:40000

Data: 11 de agosto 2020
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Incéndio de Vila Verde da Raia/Chaves
(30-07-2020)
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ANEXO Il - Principal legislagao e regulamentacao aplicavel

Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 Estabelece as medidas e agdes a desenvolver no ambito do Sistema
de junho Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios.
Decreto-Lei n.2 15/2009, de 14 de janeiro Define o ambito da recuperagdo de areas ardidas (art.2 3.2, n.2 1, al. x))

Decreto-Lei n.2 17/2009, de 14 de janeiro . . . ~ . ~
’ e a obrigatoriedade da incorporacdo de medidas de recuperagdo no
Decreto-Lei n.2 114/2011, de 30 de g P ¢ P ¢

novembro PNDFCI e no restante planeamento de DFCI (art.2 8 e art.2 11.2). No seu
Decreto-Lei n.2 83/2014, de 23 de maio artigo 36.2 estabelece normas relativas a remog¢do de materiais
Lein.276/2017, de 17 de agosto queimados numa faixa minima de 25 m para cada lado das faixas de

Decreto-Lei n.2 10/2018, de 14 de fevereiro . o - . N ~ - ~ A
circulagdo rodoviaria e relativas as agdes de estabilizagdo de emergéncia.
Decreto-Lei n.2 14/2019, de 21 de janeiro

Resolugdo do Conselho de Estratégia Nacional para as Florestas (primeira atualizagdo da Estratégia
Ministros n.2 6-B/2015, de 4 de aprovada pela RCM n.2 114/2006, de 15 de setembro).
fevereiro A recuperacgdo das areas ardidas é abordada no ambito da desertificagao,

do fomento do associativismo (ZIF) e da politica de DFCI. Nos objetivos
estratégicos definidos surge o “A.9 — Recuperar e reabilitar os
ecossistemas florestais afetados”, para o qual na Matriz Estratégica sao
definidos varios objetivos especificos e operacionais, incluindo-se nestes
ultimos:

- Avaliar os incéndios com dreas superiores a 500ha tendo em

vista a ponderagdo da recuperagao de emergéncia;

- Apoiar intervengdes de restabelecimento de emergéncia apds

incéndio, com base nos relatdrios produzidos pelo ICNF;

- Recuperar povoamentos florestais em regeneracdo apds

incéndio.
Portaria n.2 134/2015, de 18 de Estabelece o regime de aplicagao da operagdo 8.1.4 «Restabelecimento
maio da floresta afetada por agentes bioticos e abidticos ou por
Portaria n.2 394/2015, de 3 de novembro acontecimentos catastréficos», ambas inseridas na aco 8.1 «Silvicultura

Portaria n.2 233/2016, de 29 de agosto
Portaria n.2 249/2016, de 15 de setembro
Portaria n.2 15-C/2018, de 12 de janeiro

Sustentavel» da Medida 8 «Protecdo e Reabilitagdo dos Povoamentos
Florestais» do Programa de Desenvolvimento Rural do Continente (PDR

Portaria n.2 46/2018, de 12 de fevereiro 2020)'

Portaria n.2 105-A/2018, de 18 de abril Prevé, no ambito da recuperacao de areas ardidas, o apoio as seguintes

Portaria n.2 111-A/2018, de 27 de abril tipologias de intervengdo:

Portaria n.2 237-B/2018, de 28 de agosto - Reflorestacdo de dreas afetadas e recuperagdo de

?;Z'::gfio de Retificagdo n.2 30/2018, de 6 de jfraactryturas danificadas (nivel das exploragdes florestais);

Portaria n.2 303/2018, de 26 de novembro Recuperacdo das infraestruturas danificadas, controlo da

Portaria n.2 42-B/2019, de 30 de janeiro erosdo, tratamento e prote¢do das encostas, preven¢do da

Portaria n.2 48/2019, de 7 de fevereiro contamina¢do e assoreamento e recuperacdo de linhas de agua e
diminuicdo da perda de biodiversidade (nivel de escala territorial
relevante).

Despacho n.2 9716-A/2017, de 7 de Homologa a estrutura tipo da Ficha de Identificacdo de Necessidades de
novembro Intervengdo de  Estabilizagdo de Emergéncia  Pds-Incéndio,
regulamentando o n.2 3 do art.2 36.2 do Decreto-Lei n.2 124/2006.
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Resolug¢ao do Conselho de Aprova a Diretiva Unica de Preveng¢do e Combate, na qual se inclui a
Ministros n.2 20/2018, de 1 de componente de recuperagdo das dreas ardidas.
mar¢o Atribui ao ICNF a definicdo das melhores medidas de recuperagdo pos-

incéndio, a detalhar em diretiva propria.
A AGIF devem ser comunicadas as a¢des realizadas, cabendo-lhe ainda o
apuramento das perdas decorrentes dos incéndios.

Resolugdo do Conselho de

Ministros n.2 12/2019, de 21 de Aprova a missdo do Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais

janeiro (SGIFR).
Define como um dos elos da “cadeia de valor dos incéndios florestais” o
designado “Pds-evento”, que inclui “a reabilitacdo, operacionalizada
pelo ICNF, nas dreas publicas sob sua gestdo, pelos municipios e pelas
pessoas singulares ou coletivas de natureza privada detentoras de
espacos florestais e ainda pelas organizagdes de produtores florestais,
pelas entidades gestoras de zonas de intervencdo florestal e pelas
entidades gestoras de baldios, e as ligdes aprendidas e melhoria
continua, responsabilidade de todas as entidades e confiada a
coordenacgdo da AGIF, em colaboragdo com todas as entidades do SGIFR”.

Resolugdo do Conselho de

Ministros n.2 45-A/2020, de 16 de

junho Aprova o Plano Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais, o qual
atribui ao ICNF a competéncia de definicdo das intervengGes de
estabilizagdo e recuperacao.
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