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1. ENQUADRAMENTO DO PLANO NO AMBITO DO SISTEMA DE GESTAO
TERRITORIAL E NO SISTEMA DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA

INCENDIOS

O enquadramento do concelho relativamente ao sistema de gestao territorial e ao sistema
nacional de defesa da floresta contra incéndios é um procedimento fulcral para uma
posterior definicdo de estratégias e a¢des a adotar ao nivel do plano municipal de defesa

da floresta contra incéndios.

A partir desta descrigao ficam identificadas as fun¢des dominantes dos espacos florestais,

valores ecoldgicos e a natureza urbana, peri-urbana ou rural do territério.

O concelho de Beja localiza-se na Regido do Baixo Alentejo e encontra-se limitado a Norte
pelos concelhos de Cuba e Vidigueira, a Este por Serpa, a Sul o concelho de Mértola e
Castro Verde e finalmente a Oeste pelo concelho de Aljustrel e Ferreira do Alentejo. Este,
insere-se no Plano Regional de Ordenamento do Territério (PROT) do Alentejo, onde para
além dos municipios da Regido do Baixo Alentejo, também abrange os municipios do
Alentejo Litoral, Alto Alentejo, Alentejo Central. Considerando o Decreto-Lei n? 380/99, de
22 de Setembro, alterado pelo Decreto-Lei n2 310/2003, de 10 de Dezembro, o concelho de
ministros definiu que a Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Alentejo
teria a incunbéncia de elaborar o PROT para o Alentejo e na Resolu¢cdo do Concelho de
Ministros n2 28/2006, ficou definida a nova organizacdo dos PROT, fazendo com que os
trés PROT (PROTALI- PROT do Alentejo Litoral, PROZEA — PROT da Zona envolvente da
Barragem do Alqueva e PROZOM — PROT da Zona dos Marmores) existentes para o Alentejo
sejam reformulados e integrados no novo PROT que abrange todos os municipios
Alentejanos. Este novo PROT encontra-se em fase de elaboragao e os principais objectivos
consistem na definicdo de op¢des estratégicas de base territorial para o desenvolvimento
do Alentejo, como a definicdo de um modelo de organizacdo do territdrio regional e
identificacdo de areas sub-regionais, mas muitos outros vdao de encontro ao Plano Nacional

da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), pois também se atribui importancia a
11
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orientacdes para o uso, ocupacdo e transformacdo do solo, propéem medidas para a
proteccao e valorizacdo do patrimdnio natural e cultural e finalmente tém em conta a

definicdo de orientacdes para o ordenamento de zonas rurais.

Relativamente a presenca de areas de conservacao da natureza, pode-se apontar, a Sul do
concelho de Beja a existéncia de um Sitio de Interesse Comunitario denominado de
Guadiana (Resolugdo do Conselho de Ministros n? 142/97, de 28 de Agosto), duas Zonas de
Proteccdo Especial para Aves Selvagens, Vale do Guadiana e Castro Verde (Decreto de Lei
n.2 384-B/99 de 23 de Setembro de 1999), todas pertencentes a Rede Natura 2000. Esta
Rede é uma rede ecoldgica internacional e tem por “objectivo contribuir para assegurar a
biodiversidade através da conservacdao dos habitats naturais e da fauna e da flora
selvagens” no territério da Unido Europeia. E também de referir a existéncia, neste
concelho, do Parque Natural do Vale do Guadiana criado pelo Decreto Regulamentar n?
28/95, de 18 de Novembro, pertencente a Rede Nacional de Areas Protegidas. E importante
existir nestas dreas um especial esforco de compatibilizacdo entre os objectivos de
conservacgao e as intervencoes florestais, agricolas e de Defesa da Floresta Contra Incéndios

(DFCI) aimplementar.

O Sitio Guadiana estd relacionado com outras dreas protegidas quer nacionais (Parque
Natural do Vale do Guadiana), quer internacionais (ZPE de Vale do Guadiana). Este
caracteriza-se por ser delimitado por escarpas e matagais mediterranicos, ao longo do rio
Guadiana e principais afluentes, existindo uma elevada diversidade geomorfolégica e
fisiografica, consequéncia do relevo existente. A vegetacdo predominante ¢é
essencialmente vegetacdo mediteranica ripicola (loendro, tamujo, tamargueira, choupo e
salgueiro), mas os montados (essencialmente de azinho) também tém elevada
representatividade. Neste local a diversidade bioldgica é elevada, podendo-se considerar o
rio Guadiana como sendo um corredor importante quer para espécies terrestres, quer para
espécies aquaticas. Neste sitio os incéndios ndo surgem indicados como um factor de
ameaca, dando-se antes especial realce a necessidade de preservar os ecossistemas
ripicolas e de espécies dependentes do meio aquatico, através da gestdo dos caudais e

melhoria da qualidade de agua. Outra orientacdao de gestdo a efectuar é o incentivo de

12
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actividades agro-silvo-pastoris em regime extensivo, conservacao e recuperacdao de dreas
de azinho, zambujeiro e alfarrobeira e promover a associacdao de mais areas de matagal

mediterranico com a reducado do risco de incéndio.

A ZPE de Vale do Guadiana é uma zona fundamental para a conservacdo da avifauna
esteparia, caracterizado por planicies onde se inserem culturas extensivas de sequeiro,
estevas e montado de azinho. Como esta zona é coincidente em 44% com parte da drea
anteriormente descrita, existe outra realidade composta por vales encaixados ao longo do
Rio Guadiana e seus afluentes, também de enorme importancia para a avifauna rupicola e
aves aquaticas. Relativamente as aves estepdrias, do Vale do Guadiana, a diminuicdo dos
sistemas agricolas extensivos, causada pela florestacdo de terrenos agricolas e abandono
agricola sdo essencialmente os principais motivos de ameaca. Os factores de ameaca para
as aves rupiculas encontram-se descritos anteriormente. As principais orientacdes de
gestdo para esta ZPE, encontram-se essencialmente direccionadas para a avifauna
esteparia. Assim para haver uma diminuicdo da vulnerabilidade deste grupo deveria-se
considerar uma manutengao da cultura arvense de sequeiro extensiva, a conservagao e
recuperacdo de areas de montado e reducdo do risco de incéndio, tendo em conta a

mobiliza¢do do solo em dareas sensiveis.

Quanto ao Parque Natural do Vale do Guadiana, este é coincidente em 93% da area da ZPE
de Vale do Guadiana e em 43% do Sitio Guadiana da Rede Natura 2000, havendo uma
correspondéncia na sua caracterizacdao relativamente as anteriores, assim como nos

factores de ameaca e nas principais orientacdes de gestao.

A ZPE de Castro Verde é a mais importante no que diz respeito a conservagdao de aves
esteparias, apresentando uma area total de cerca de 80000 ha onde cerca de 14000 ha
(17%) se situa dentro dos limites administrativos do concelho de Beja. Esta zona é
caracterizada por zonas essencialmente agricolas e de pastoricia extensiva, existindo ainda
areas de azinho e olival de densidades variaveis. Mais uma vez o principal factor de ameaca
desta ZPE ndo sdo os incéndios florestais (principalmente devido ao mosaico agro-florestal
existente), mas sim o desaparecimento dos sistemas agricolas extensivos. Relativamente as

orientacdes de gestdo refere-se como objetivo a importancia da existéncia de um mosaico
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do habitat, havendo areas de cerealicultura extensiva, manchas florestais de montado de
sobro e azinho e olivais de baixa densidade. Quanto a orienta¢Bes preconizadas para as
praticas silvicolas é conveniente conservar e recuperar povoamentos florestais autéctones,

impedir a introdugao de espécies ndo autdctones ou controlar as existentes (eucalipto).

Um outro Plano ao qual o concelho de Beja também se encontra abrangido é o Plano de
Bacia Hidrografica do Rio Guadiana (PBHRG), aprovado pelo Decreto Regulamentar
n216/2001. Este Plano, apresenta o diagndstico actual da bacia hidrografica do referido rio,
define os objectivos ambientais de curto, médio e longo prazo e delinea uma “estratégia
racional de gestdo e utilizacdo da bacia hidrografica do Guadiana, em articulacdio com o

ordenamento do territdrio e a conservagao e protecgdo do ambiente”.

Quanto ao planeamento florestal, é importante referir o Plano Nacional de Defesa da
Floresta Contra Incéndios (PNDFCI) aprovado pela Resolugao de Conselho de Ministros n.2
65/2006. Este Plano tem como principais objectivos o reforco da organizacdo base
municipal, através da elaboracdo e execuc¢dao de Planos Municipais de Defesa da Floresta
Contra Incéndios (PMDFCI), planos que permitirdo consolidar e integrar as acc¢bes de
prevencao e proteccdo da floresta definidas para implementacdao a nivel local, levando
assim a realizacdo dos objectivos distritais, regionais e nacionais de Defesa da Floresta

Contra Incéndios.

No capitulo 3 (Eixos de estratégicos) da Resolucdo anteriormente referida, hd uma
descricdao mais aprofundada dos eixos de actuacao que sdo necessarios desenvolver, de

forma a se conseguir alcancar os objetivos, acdes e metas do PNDFCI.

Ao nivel municipal o PMDFCI, é um instrumento orientador e de operacionalizacdo das
diferentes acdes a desenvolver. Por exemplo em ag¢des de prevencdo pode-se referir a
criacdo e manutencdo de faixas exteriores de protecdo nos aglomerados urbanos, a criacao
de redes de faixas e mosaicos de parcelas de gestdo de combustivel e apoio ao combate de
incéndios, sinalizacdo de condicionamento de acesso, de execucdo de trabalhos e
sinalizacdo informativa sobre o risco de incéndio, em a¢des de sensibilizacdo, a educacdo e

sensibilizacao das popula¢des para o problema dos incéndios florestais e comportamentos
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de risco é extremamente importante, tal como o incentivo ao nivel da vigilancia e a criacao

de organizagdes de voluntariado.

No que diz respeito ao instrumento de planeamento florestal regional, o concelho de Beja
encontra-se inserido no Plano Regional de Ordenamento Florestal do Baixo Alentejo (PROF
BA) (Decreto Regulamentar n218/2006). Este tipo de documento para além de permitir a
protecao e aumento da produtividade dos recursos florestais, assegura ainda que todo o
territério receba “assisténcia, vigilancia e tratamento permanentes”, impedindo assim que
existam espacos florestais ao abandono e consequentemente a ocorréncia de grandes
incéndios ou “proliferacdo de espécies invasoras e de pragas”. O PROF BA, apresenta um
diagnodstico da situagdo atual da regido, com base numa ampla recolha de informacao, e
efetua uma analise estratégica que permite definir objetivos gerais e especificos, delinear
medidas e acdes e definir normas de intervencado para os espacos florestais e modelos de
silvicultura aplicdveis a povoamentos-tipo. Os espacos florestais, neste documento,
encontram-se organizados em sub-regides homogéneas, regides com elevado grau de
homogeneidade quanto as suas caracteristicas (edafo- climaticas e sdécio-econémicas) e
funcionalidades atribuidas (producdo, proteccao, conservacao, recreio e paisagem ou caca,
pesca e silvopastoricia). A maioria do concelho de Beja encontra-se na sub-regido
denominada por Campos de Beja, verifica-se também que outra parte pertence a
denominada Campo Branco e que uma pequena parte do concelho pertence a sub-regidao
Margem Esquerda. A primeira regido referida tem como funcdo principal a silvopastoricia,
caca e pesca nas aguas interiores, seguidamente a producdao devido ao potencial de
producdo lenhosa e cortica e finalmente a terceira funcdo considerada para esta zona é a
proteccao devido ao elevado indice de susceptibilidade a desertificacdo. Para a sub-regiao
homogénea de Campo Branco é de referir a sua fun¢do primordial devido principalmente ao
seu elevado potencial cinegético, como segunda opcao relativamente a funcdo, esta regido
situa-se na conservacdo de habitats, de espécies de fauna e flora e de geomonumentos,
muito devido a existéncia da Zona de Especial Conservacdo de Castro Verde, uma das mais
importantes na conservacao de avifauna esteparia, também tem como possivel funcao a
proteccdo causada pela presenca de solos com indices de muito elevada susceptibilidade a

desertificacdo. Relativamente a denominada, Margem Esquerda, esta é descrita por ter
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elevados indices de desertificagdo, como tal é importante considera-la como principal
funcdo, seguidamente a fungdo que se considerou mais relevante foi a silvopastoricia, caca
e pesca nas aguas interiores e na terceira posicdo a fun¢do de conservacao dos habitats, de
espécies de fauna e da flora e de geomonumentos, principalmente devido a existéncia do
Parque Natural do Vale do Guadiana. Para que haja uma gestdo correcta é importante ter
em conta, quando se elabora um plano (PMDFCI, PGF), os objectivos e fungdes

gueestdoestabelecidasanivelregionalnosPROFs.

Plano Diretor Municipal de Beja

O PDM é o instrumento definidor da politica de ordenamento do territério traduzida no
respetivo modelo de organizagao e assente na identificagdo dos valores e recursos naturais

e territoriais.

O regime juridico dos diversos instrumentos de gestdo territorial, nomeadamente os

Planos Directores Municipais encontra-se definido no seguinte quadro legal:

Lei n.2 31/2014 de 30 de maio — Lei de Bases da politica publica de solos, de ordenamento

do territério e de urbanismo;

D.L. n.2 380/99, de 22 de setembro, alterado pelos DLs n.2 53/2000, de 7 de abril, n.2
310/2003, de 10 de dezembro, 316/2007, de 19 de setembro, 46/2009, de 20 de fevereiro,
181/2009, de 7 de agosto, 2/2011, de 6 de janeiro — Regime Juridico dos Instrumentos de

Gestdo Territorial.

Neste contexto, encontra-se estabelecido que os planos municipais de ordenamento do
territdrio, e entre eles, os PDM’s devem acautelar a programacdo e a concretizacdo das

politicas com incidéncia no territério, através de planos sectoriais.

O PMDFCI ndo se encontra enquadrado pelo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo
Territorial. Contudo, por forca das disposicdes legais que o enquadra, é transferido para o

PDM um conjunto de obrigacdes:
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A classificagdo e qualificagdo do solo definida no ambito dos instrumentos de gestao

territorial devem refletir a cartografia do risco de incéndio;

Delimitagdo e regulamentagdo da cartografia da rede regional de defesa da floresta contra

incéndios e de risco de incéndios constantes no PMDFCI;

A construcao de edificagOes destinadas a uso habitacional, comércio, servigos e industria

fora das areas edificadas consolidadas, fica sujeita as regras estabelecidas no PMDFCI.

No caso dos solos integrados na Reserva Agricola Nacional (RAN) e na Reserva Ecoldgica

Nacional (REN), as a¢cdes da DFCI ndo estdo condicionadas pelos regulamentos juridicos.

Em Dezembro de 2013 foi aprovado o PDM de Beja introduzindo as altera¢des da paisagem
de sequeiro para regadio devido ao desenvolvimento e instalagdo do sistema de Alqueva e
consequentemente do aparecimento de novas culturas de regadio que se instalaram em
campos tipicamente de cereal e até no subcoberto de montados de sobro e azinho, bem

como outro projeto estruturante, o Aeroporto Internacional de Beja

2. MODELOS DE COMBUSTIVEIS FLORESTAIS, CARTOGRAFIA DE RISCO DE
INCENDIO FLORESTAL E PRIORIDADES DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA
INCENDIOS

2.1. MODELOS DE COMBUSTIVEIS FLORESTAIS

A combustabilidade pode analisar-se mediante modelos estruturados identificaveis

visualmente, relativamente aos quais se pode prever o comportamento do fogo.

A elaboracdo deste cartograma teve como referéncia metodoldgica a classificacdo de

modelos de combustivel apresentada pelo ICNF no seu Guia Técnico para a elaborag¢ado dos
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PMDFCI (2012). A classificacdo aconselhada tem como referéncia a criada pela Northern

Forest Fire Laboratory (NFFL) tendo sido ajustada ao caso portugués por Fernandes, P. M.

Os modelos de combustivel tém por objetivo caracterizar o subcoberto das ocupagdes do
solo essencialmente florestais: estratos herbaceos, arbustivo, manta morta e residuos de
exploracdo florestal. Com base nas orientagdes do guia técnico (ICNF, 2012) e no trabalho
de validagdo no terreno, realizado em Agosto de 2018, foram enquadradas as classes de

ocupacado do solo nos modelos de combustivel correspondente.

(Fonte de informacgdo: Carta de ocupacdo do solo de 2015, DGT, 2018)

Tabela 1-Modelos de Combustivel

MODELO OCUPAGAO DO SOLO FOTOGRAFIA

Sistemas agro-florestais

Pastagens
1
Vegetacdo herbacea natural
Vegetagado esparsa
Sistemas  agro-florestais com
2 presenca de matriz

herbacea/matos
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MODELO OCUPAGAO DO SOLO FOTOGRAFIA
3 Tempordrias de sequeiro
Matos
5 Povoamentos florestais, excepto
modelo 9
Povoamentos de florestas com
6 presenga matos densos no
substrato, excepto modelo 9
7 Vegetacgdo esclerdfita
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MODELO

OCUPAGAO DO SOLO

Floresta de resinosas e eucaliptal

FOTOGRAFIA

Tabela 2-Distribuicdo dos modelos de combustivel em Beja

Modelo de combustivel Area (ha) Area (%)
0 37689,8 32,9
1 29084,7 25,4
2 3146,5 2,7
3 31958,4 27,9
5 7476,2 6,5
6 2856,4 2,5
7 616,6 0,5
9 1818,9 1,6
Total Geral 114647,5 100,0

Na Tabela 2 apresenta-se a distribuicdo espacial dos modelos de combustivel no

concelho de Beja. A partir da sua andlise, pode constatar-se que os modelos de

combustiveis dominantes no concelho de Beja sdo o modelo 1 (25,4% da area total

do concelho) e o modelo 3 (27,9% da area total do concelho), ou seja, 53,3% da

area do concelho apresenta modelos de combustiveis pertencentes ao grupo

herbaceo. Neste grupo de modelos de combustivel, os incéndios propagam-se

rapidamente pelo pasto fino, mas apresentam uma intensidade da frente de

chamas bastante baixa, o que facilita o seu combate e supressao.
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LEGENDA
Modelos de combustivel
I Areas sem combustibilidade
Herbéceo
Modelo 1
Modelo 2
I Modelo 3
Manta morta
I Modelo 9
Arbustivo
I Modelo 5
I Modelo 6
I Modelo 7
Limites administrativos
Limite de freguesia
[ Limite de concelho
! Limite de concelhos vizinhos

Fontes:
CAOP 2017 (DGT, 2018); COS (DGT,CMB/GEStritium, 2018); ICNF (2018)

CAMARA MUNICIPAL DE BEJA

Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios
Caderno 2 | Plano de aglio

Eauipa Técnica
CCMDFCI/GTF de Beja
GEStritium - Ambiente, Territorio e Informacdo, Lda

Titulo do Desenho
Modelos de combustivel no concelho de Beja
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llustragdo 1-Distribuicdo de Modelos de Combustivel no concelho

No que se refere aos modelos de combustivel do grupo arbustivo, verifica-se que
cerca de 6,5% da area total do concelho apresenta manchas de vegetacdo com um
arranjo tipico do modelo de combustivel 5, ou seja, arbustos baixos mas densos,

gue poderdo dar origem a uma frente de chamas de intensidade moderada.

Os matos mais velhos, de maior altura e com maiores cargas de combustiveis

mortos (modelos 6 e 7, apenas surgem em 3,0% da area do concelho.

Os restantes modelos de combustivel (9) representam apenas 1,6% da superficie do

concelho.

Importa ainda referir que 32,9% da superficie do concelho encontra-se classificada
como pertencendo ao modelo 0, ou seja, areas sem vegetacdao, nomeadamente,
aglomerados populacionais, rede vidria (auto-estrada e itinerario principal),

incultos, areas de regadio e massas de agua.
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2.2.RISCO DE INCENDIO RURAL

2.2.1. PERIGOSIDADE DE INCENDIO RURAL

A construcao da cartografia de perigosidade e risco assenta sobre as seguintes variaveis:

=  Probabilidade
= Suscetibilidade

= Dano Potencial

a) Probabilidade

“A probabilidade far-se-a traduzir pela verosimilhanga de ocorréncia anual de um incéndio
em determinado local, neste caso, um pixel de espaco florestal. Para cdlculo da
probabilidade atender-se-a ao histérico desse mesmo pixel, calculando uma percentagem
média anual, para uma dada série de observacdes” (ICNF, 2012). Nas areas onde ndo se
verificaram incéndios, consequentemente a probabilidade é nula, serd atribuida a

ponderacdo de 1.

A construcdo desta variavel processa-se com a informacgao obtida da cartografia de areas

ardidas e corresponde a percentagem média anual de ocorréncia de incéndios florestais.
Para o concelho de Beja utilizou-se a cartografia de areas ardidas do periodo 1990-2017.
b) Suscetibillidade

“A susceptibilidade de um territério — ou de um pixel — expressa as condi¢cdes que esse
territério apresenta para a ocorréncia e potencial de um fendmeno danoso. Varidveis
lentas como as que derivam da topografia, e ocupacdo do solo, entre outras, definem se
um territdrio é mais ou menos susceptivel ao fendmeno, contribuindo melhor ou pior para
gue este se verifique e, eventualmente, adquira um potencial destrutivo significativo”

(ICNF, 2012).
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A construcdo desta variavel faz-se com a multiplicacdo dos declives com a ocupacdo do
solo, mais precisamente, com a ponderac¢ado atribuida a cada tipologia de ocupacdo de solo

presente no territorio.

Ocupacdo do solo

E uma das varidveis a integrar a perigosidade uma vez que a tipologia de ocupacdo,
atendendo a aspetos como formagdes vegetais existentes, sua estrutura e organiza¢ao no

espaco, tem uma influéncia importante no comportamento de um incéndio.

A informacdo de base utilizada para o cdlculo desta varidvel correspondeu a carta de
ocupacao de solo de 2015 atualizada no terreno e com base nos ortofotomapas de 2017
(disponibilizados pela EDIA). Os valores utilizados para cada uma das formacgdes vegetais
correspondem aos definidos no Guia Metodoldgico para a elaboragdo de Planos Municipais
de Defesa da Floresta contra Incéndios (ICNF, 2012) - Erro! A origem da referéncia nao foi

ncontrada.
Declives

Constitui um dos fatores naturais que condiciona fortemente as caracteristicas de um
incéndio uma vez que “quando mais abrupto for o declive, maior sera a velocidade de um
fogo ascendente de encosta e o comprimento da sua chama” (Macedo,F. e Sardinha,A.,

1993).

Dano potencial

O dano potencial de um elemento é o produto do seu valor econdmico pela
vulnerabilidade que lhe é intrinseca. Um elemento que tenha elevado valor econédmico
mas seja totalmente invulnerdvel, terd um dano potencial nulo por quanto ndo serd
afectado pelo fendmeno. Inversamente, o dano potencial serd tanto maior quanto a

vulnerabilidade seja proxima de 1 e o seu valor econdmico elevado.
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Vulnerabilidade

A “vulnerabilidade expressa o grau de perda a que um determinado elemento em risco
estd sujeito. Elemento em risco é uma designacdo genérica para as populagdes, bens,
atividades econdmicas, etc., expostos a perigosidade e, deste modo, em risco (admitindo
que tenham valor). A vulnerabilidade desses elementos designa a sua capacidade de

resisténcia ao fendmeno e de recuperagao apdés o mesmo” (ICNF, 2012).

Tal como a variadvel suscetibilidade, a ponderacgado atribuida atendeu ao definido pelo ICNF
(2012), sendo que se procederam a adaptacdes aos valores apontados por esta entidade,
no que diz respeito as ocupag¢des mistas (florestal, incultos ou agricola). As ponderagdes
atribuidas basearam-se na relacdo 80% para a espécie principal e 20% para a espécie

secundaria - Tabela 3.

Valor econdmico

“O valor de mercado em euros (ou na divisa aplicavel ao local) dos elementos em risco.
Permite quantificar o investimento necessario para recuperar um elemento, em funcdo da
sua vulnerabilidade, apds destruicdo ou perda de performance por exposicdo a um

fenémeno danoso” (ICNF, 2012).

A atribuicdo do valor a ocupacdo florestal, mais uma vez atendeu ao exposto pelo ICNF
(2012) e a relagdo de 80% para a espécie principal e 20% para a espécie secunddria, nos
casos de ocupacOes mistas (florestais, agricola ou incultos). No caso das ocupacdes
agricolas, a ponderacdo base baseou-se em valores definidos pelas medidas
agroambientais, mais concretamente para o tipo de producdo integrada, do Programa de

Desenvolvimento Rural (PRODER) atribuidas para 2012 - Tabela 3.

(Fonte de informacdo: Carta de ocupacdao do solo de 2015, DGT, 2018; Cartografia das
areas ardidas do concelho de Beja, periodo 1990-2017, ICNF, 2018; MNT escala 1/10.000,
DGT/CIMBAL, 2006; Ortofotomapas, resolucdo 50 cm, voo de 2015, DGT; Ortofotomapas,
resolucao 50 cm, voo de 2017, EDIA.)
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A metodologia utilizada corresponde a definida pelo ICNF no Guia Técnico para a

elaboracao de Planos Municipais de Defesa da Floresta contra Incéndios (2012).

O tamanho do pixel adotado é de 10 metros.

Tabela 3- Variavel ocupacgao de solo

1.1.1.00.0 |Tecido urbano continuo 0 0,75 |741,48
1.1.2.00.0 |Tecido urbano descontinuo 0 0,75 |617,69
Industria, comércio e equipamentos
1.2.1.00.0 |gerais 0 0,75 10,027
Redes viarias e ferrovidrias e espacos
2 27
1.2.2.00.0 |associados 0 0,25 100
. 1.2.4.00.0 |Aeroportos e aer%dromos 0 0,25 0,027
Territdrios p - :
e o1 1.3.1.00.0 |Areas de extrac¢do de inertes 0 0,25 0,027
artificializados ~
1.3.2.00.0 |Areas de deposicio de residuos 0 0,25 0,027
1.3.3.00.0 |Areas em construgio 0 0,25 0,027
1.4.1.00.0 |Espacos verdes urbanos 0 0,25 0,027
Outras instalacdes desportivas e
7 27
1.4.2.02.0 |equipamentos de lazer 0 0,75 100
Equipamentos culturais e outros e
1.4.2.03.0 |zonas histdricas 0 0,75 10,027
2.1.1.01.1 | Culturas tempordrias de sequeiro 3 0,75 10,0032
2.1.1.02.1 | Estufas e viveiros 2 0,75 |0,0032
2.1.2.01.1 | Culturas tempordrias de regadio 2 0,75 |0,019
2.2.1.00.0 |Vinhas 2 0,9 15,513
2.2.2.00.0 Pomares 2 0,9 0,302
2.2.3.01.1 |Olivais 3 0,9 1,302
2.3.1.01.1 |Pastagens permanentes 3 0,75 0,003
Culturas temporérias e/ou pastagens
A i 24.1.01.1 . 2 ,7 §
Areas agricolas 0 associadas a culturas permanentes 0.75 0,006
e - -
Sistemas  culturais e  parcelares
is |2.4.2.01.1 1
agroflorestais 0 complexos 3 0,6 0,019
543011 Agrlsultura .com espacos naturais e 4 0,75 |0,019
semi-naturais
5 4.4.00.7 Sls.temas agro-florestais de outras 3 0,75 |0,0194
misturas
5 44016 Slstemz?ls a'gro-florestals de sobreiro 3 0,75 |0,0194
com azinheira
2.4.4.04.1 |Sistemas agro-florestais de sobreiro 3 0,75 10,0194
2.4.4.04.2 |Sistemas agro-florestais de azinheira 3 0,75 |0,0194
Florestase |[3.1.1.00.6 |Florestas de espécies invasoras 4 0,3 0
meios naturais [3.1.1.01.1 | Florestas de sobreiro 4 0,5 |0,0618
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e seminaturais |3.1.1.01.2 Florestas de azinheira 4 0,5 0,0112

3.1.1.01.5 |Florestas de eucalipto 4 0,75 |0,0136

3.1.1.01.7 |Florestas de outras folhosas 4 0,5 0,1507

3.1.1.02.2 | Florestas de azinheira com folhosas 4 0,5 0,039

3.1.1.02.5 Florestas de sobreiro com folhosas 4 0,5 0,0796

3.1.2.01.1 |Florestas de eucalipto com folhosas 4 0,7 0,04102

3.1.2.01.2 | Florestas de pinheiro bravo 4 0,75 |0,0091

3.1.3.01.5 |Florestas de pinheiro manso 4 0,7 0,0494

3.1.3.01.7 |Florestas de eucalipto com resinosas 4 0,8 0,01256
Florestas de outras folhosas com

3.1.3.02.2 resinosas 4 0,44 10,0057
Florestas de pinheiro manso com

3.2.1.01.1 |folhosas 4 0,66 10,06966

3.2.2.00.0 |Vegetacdo herbacea natural 4 0,4 0,0052

3.2.3.01.1 Matos 4 0,4 0,0052

3.2.3.02.1 |Vegetacdo esclerofila densa 4 0,4 0,0052

3.2.4.01.1 Vegetacao esclerofila pouco densa 4 0,4 0,0052

3.2.4.01.2 Florestas abertas de sobreiro 4 0,4 0,05

3.2.4.01.5 |Florestas abertas de azinheira 4 0,4 0,03128

3.2.4.01.6 |Florestas abertas de eucalipto 4 0,6 0,01088

3.2.4.01.7 |Florestas abertas de espécies invasoras |4 0,4 0

3.2.4.02.1 |Florestas abertas de outras folhosas 4 0,4 0,12056
Florestas abertas de sobreiro com

3.2.4.02.2 |folhosas 4 0,4 0,064
Florestas abertas de azinheira com

3.2.4.02.5 |folhosas 4 0,4 0,043
Florestas abertas de eucalipto com

3.2.4.03.1 |folhosas 4 0,56 10,0271

3.2.4.03.2 | Florestas abertas de pinheiro bravo 4 0,6 0,041

3.2.4.05.1 |Florestas abertas de pinheiro manso 4 0,6 0,044
Florestas abertas de sobreiro com

3.2.4.05.2 |resinosas 4 0,48 10,041
Florestas abertas de azinheira com

3.2.4.06.2 |resinosas 4 0,48 10,025
Florestas abertas de pinheiro manso

3.2.4.08.5 |com folhosas 4 0,65 0,056

3.2.4.10.1 |Cortes rasos de florestas de eucalipto |4 0,2 0,01
Novas plantacGes de florestas de

3.2.4.10.2 sobreiro 4 ! 0,01
Novas plantacGes de florestas de

3.2.4.10.5 azinheira 4 ! 0,01
Novas plantacGes de florestas de

3.2.4.11.2 |eucalipto 4 ! 0,01

3.2.4.13.1 |Novas plantacbes de florestas de |4 1 0,01
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CLASSE CcODIGO DESCRICAO SUSC VULN | VE (€¢/m?)
pinheiro manso
3.3.0.00.0 Aceiros e/ou corta-fogos 4 0,4 0,012
Espacos descobertos ou com pouca
3.3.3.01.1 |vegetacdo 4 0 0,0021
.1.1.00. V a 4 4 21
Corpos de 5 00.0 egetacao esparsa o, 0,00
agua 5.1.2.00.0 |Cursos de agua 0 0 0

SUSC — Suscetibilidade; VULN — Vulnerabilidade; VE — Valor econdmico

Probabilidade X Susceptibilidade

\‘ Perigosidade )

Vulnerabilidade X Walor econémico

Dano Potencial

Figura 1.1 — Componentes do Modelo de Risco

llustragdo 2 - Esquema metodolégico — carta de perigosidade e risco de incéndio florestal | Fonte: ICNF
(2012) - Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios (PMDFCI) -Guia técnico

Tabela 4- Perigosidade de Incéndio Florestal

Perigosidade Area (ha) Area (%)

Aguas interiores e zonas humidas 3049,2 2,7
Areas edificadas consolidadas 3201,2 2,8
Muito baixa 15356,1 13,4
Baixa 59721,5 52,1
Média 5799,5 51
Alta 20705,5 18,1
Muito alta 6806,6 5,9
Total Geral 114639,7 100,0
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Da analise da tabela anterior podemos referir que cercade 52,1% da area do territério do
concelho é classificada como perigosidade baixa, sendo 13,4% do territério de perigosidade

muito baixa e cerca 18,1 da drea apresenta-se como de perigosidade alta.
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I Muito alta
M Aguas interiores e zonas himidas
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Limites administrativos
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! Limite de concelhos vizinhos

Fontes:
CAOP 2017 (DGT, 2018); COS (DGT,CMB/GEStritium, 2018); ICNF (2018)
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Titulo do Desenho.
Perigosidade de incéndio rural no concelho de Beja

2.2.2.Risco DE INCENDIO RURAL
Tabela 5-Risco de Incéndio Florestal
Risco Area (ha) Area (%)

Aguas interiores e zonas humidas 3049,2 2,7
Areas edificadas consolidadas 3201,2 2,8
Muito baixo 141,4 0,1
Baixo 6958,1 6,1
Moderado 52634,5 45,9
Elevado 23935,7 20,9
Muito elevado 24720,1 21,6
Total Geral 114639,7 100,0
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Da andlise da tabela relativa ao Risco de Incéndio Florestal, verifica-se que cerca de 45,9% da
area tem um risco de incéndio elevado, 20,9% muito elevado e 21,6% de muito elevado. Estes
valores prendem-se a andlise do risco estar intimamente relacionada com o valor econémico

e a vulnerabilidade como descrito anteriormente
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Fontes:
CAOP 2017 (DGT, 2018); MNT 1/10.000 (DGT/CMB, 2006); ICNF (2018)
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llustracdo 3-Risco de Incéndio Florestal no concelho

2.3. PRIORIDADES DE DEFESA

A elaboracdo deste cartograma atendeu ao disposto no Guia Técnico definido pelo ICNF
(ICNF, 2012) e devera conter as manchas de risco muito alto e alto definidas no mapa

anterior sobrepondo elementos de patrimdnio a considerar como prioritdrio.
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Deste modo, a informagdo de base utilizada compreendeu:

= Areas de risco de incéndio rural classificadas como muito elevada e méaxima
» Areas de Rede Natura 2000

= Perimetro Florestal de Cabeca Gorda e Salvada.
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Sitio de Interesse Comunitario
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Fontes:
CAOP 2017 (DGT, 2018); ICNF (2018)
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llustragdo 4-Prioridades de Defesa
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3. OBJETIVOS E METAS DO PLANO MUNICIPAL DE DEFESA
DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS

3.1. TIPOLOGIA DO CONCELHO

Com base no Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (Proposta Técnica do
PNDFCI — Relatério Final Vol. I/11), o concelho de Beja é classificado como Municipio de
Tipologia T1, isto é, com poucas ocorréncias e pouca area ardida, atendendo a sua area
florestal. O numero de ocorréncias e os valores de areas ardidas em média nos ultimos 5

anos nao ultrapassam os 100 hectares ardidos, no concelho de Beja.

3.2. OBJECTIVOS E METAS DO PLANO MUNICIPAL DE DEFESA DA
FLORESTA CONTRA INCENDIOS

O presente plano deve conter as agdes necessarias a defesa da floresta contra incéndios,
contemplando acbes de prevencdo e a sua programacao das intervencdes das diferentes
entidades envolvidas perante a eventual ocorréncia de incéndios, como preconizado na

legislagdao em vigor sobre esta matéria.

Assim, apresentam-se por eixo estratégico, intervencbes/a¢des fundamentais que
procuram satisfazer os objetivos e as metas preconizados e definidos no Plano Nacional

de Defesa da Floresta Contra Incéndios.
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4. EIxo 1 — AUMENTO DA RESILIENCIA DO TERRITORIO AOS
INCENDIOS FLORESTAIS

Pretende-se neste eixo aplicar estrategicamente sistemas de gestdo de combustivel,
desenvolver processos que permitam aumentar o nivel de seguranca de pessoas e bens e

tornar os espacos florestais mais resilientes a agao do fogo.

Este eixo estratégico estd intimamente ligado ao ordenamento do territério e ao
planeamento florestal, promovendo a estabilizacdo do uso do solo e garantindo que essa

ocupacao se destina a potenciar a sua utilidade social.

E neste eixo que deve ser considerada a rede de defesa da floresta contra incéndios,
nomeadamente: a rede de faixas de gestdo de combustivel, a rede viaria florestal, a rede
de pontos de agua e o seu planeamento, isto é, a sua concretizacdo no terreno pelas

diversas entidades (art.2 15.2 do D.L. n.2 124/2006 de 28 de junho na sua nova redacdo).

De acordo com as orientacdes constantes no Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra
Incéndios, o objetivo estratégico deste 1.2 eixo é promover a gestao florestal e intervir
preventivamente em d&reas estratégicas, criando um territério mais resiliente aos

incéndios.
Em termos operacionais pretende-se:

e Proteger as zonas de interface urbano/florestal;

e Implementar um programa de reducdo de combustiveis, mediante a criacdo e
manutencdao de redes de faixas de gestdao de combustivel, intervindo
prioritariamente nas zonas com maior vulnevcrabilidade aos incéndios, criacdo e
manutencdo de redes de infraestruturas (vidria e de pontos de agua), e promocao

de acbes de silvicultura no ambito da Defesa da Floresta Contra Incéndios.

A eficacia da RDFCI passa também, obrigatoriamente, por:
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Um bom conhecimento das diferentes componentes da RDFCl por parte de todos os

agentes envolvidos na DFCI, devendo ser garantida a acessibilidade universal a cartografia

precisa e atualizada;

Normalizagdo, em todas as vertentes, dos equipamentos e infraestruturas
florestais;
Uma boa sinalizagdao de todos os cruzamentos e entroncamentos da rede
vidria, bem como de outros equipamentos, com indicacdes claras e
precisas;
Deverdo acautelar-se testes periddicos a capacidade desta rede,

designadamente com exercicios de simulagao de fogos florestais.

4.1. LEVANTAMENTO DA REDE REGIONALDE DEFESA DA FLORESTA
CONTRA INCENDIOS

4.1.1. REDE DE FAIXAS DE GESTAO DE COMBUSTIVEL

A gestdo dos combustiveis existentes nos espacos rurais é realizada através de faixas e de

parcelas, situadas em locais estratégicos para a prossecucdao de determinadas fungdes,

onde se procede a modificacdo e a remocdo total ou parcial da biomassa presente, com o

objetivo principal de reduzir o perigo de incéndio.

Classificam-se em redes de faixas de gestdo de combustiveis primarias, secundarias e

tercidrias, de acordo com as seguintes funcdes que podem desempenhar:

Funcdo de diminuicdo de superficie percorrida por grandes incéndios, permitindo
e facilitando uma intervencao direta de combate ao fogo;

Funcdo de reducdo dos efeitos de passagem de incéndios, protegendo de forma
passiva vias de comunicacdo, infraestruturas e equipamentos sociais, zonas
edificadas e povoamentos florestais de valor especial;

Funcdo de isolamento de potenciais focos de igni¢cdo de incéndio.
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O Plano Distrital de DFClI de Beja n3ao prevé para o concelho faixas de gestdo de

combustiveis (FGC) integradas nas redes primarias.

As redes secundarias de FGC, de interesse municipal ou local, cumprem no ambito da
protecdo civil, as funcdes de reducdo dos efeitos da passagem de incéndios e de

isolamento de potenciais focos de ignicao de incéndios e desenvolvem-se sobre:

e Asredes viarias e ferroviarias publicas;

e Aslinhas de transporte e distribuicdo de energia elétrica;

e As envolventes dos aglomerados populacionais e a todas as edificacdes, aos
parques de camppismo, as infraestruturas e parques de lazer e de recreio, aos

parques e poligonos industriais, as plataformas logisticas e aos aterros sanitarios.

As redes tercidrias de FGC, de interesse local, cumprem a funcdo de isolamento de
potenciais focos de incéndio e apoiam-se nas redes viarias, elétrica, divisional das
unidades locais de gestdo florestal ou agro-florestal, sendo definidas no ambito dos

instrumentos de gestao florestal.

Na delimitacdo das faixas de gestdao de combustivel (FGC) teve-se em consideracdo o tipo
de edificacOes e de infraestruturas presentes no concelho de Beja, tendo-se considerado
o estabelecido no artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2124/2006, de 28 de Junho e enquadram-

se na Rede Secundaria.

As faixas de gestdo de combustiveis preconizadas no Plano estdo sintetizadas no mapa

seguinte.

Os responsaveis pela execucdo das FGC, sdo obrigados a sua execucdo de acordo com os
seguintes critérios de gestdo de combustivel definido no D.L. n.2 124/2006, de 28 de

junho, com a nova redagdo da Lei n.2 76/2017 de 17 de agosto.
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llustragdo 5-Faixas de Gestdao de Combustivel

4.1.2. REDE VIARIA

A rede viaria florestal constitui uma infraestrutura fundamental no dmbito da DFCI,

cumprindo vdrias funcdes estratégicas:

e Possibilita a circulagdo dos meios de combate para as zonas de incéndio, para os
pontos de dgua e para os locais de abastecimento de combustivel;
e |ntegra a RDFCI;

e Permite a circulacdo de patrulhas de vigilancia e de primeira intervencao.

Por outro lado, as vias de circulagdo constituem, elas préprias, locais onde o risco de

surgimento de ignicdes é elevado. +
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A rede vidria florestal (RVF) subdivide-se em redes de 1.2, 2.2 e 3.2 ordem, em func¢do das

caracteristicas das vias segundo os critérios de diferenciagdo da tabela seguinte:

Tabela 6- Critérios de Diferenciagcdao da Rede Viaria Florestal

Rede viaria florestal

Critérios de diferencia¢ao Rede
12 ordem 22 ordem
complentar

Largura util da faixa de rodagem 1a 1b Menor que 4 m
(m) Larguraz6m | 4abm Outras

Raios minimos (m) 50 m Outras

10%a12 %
Declive longitudinal maximo (%) | endo aceitavel pontualmente 15% (trogos < | Outras
100 m)

Declive t | maxi

'ec ive transversal maximo 59% Outras
(jusante)

Becos sem saida N3o admissiveis Sinalizados Outras

1a 1b
Zonas de cruzamento de Es
pagadas em

veiculos (sobre largura de 2 m Construcdo Espagalt(jj:?\s média 500 m Outras

ao longo de 30 m) desnecessaria | o medid

200 m

Zonas de inversdo de marcha 1zona de

(250m2 com a 8 a 10 metros de Inversdo sempre possivel :(nve(rsao por Outras
largura) m (.em

média)

Pontos criticos (limitacdo de

peso <8 ton, limitagdo de altura . L

<3,5 m, limitagdo de largura, Inexistentes Sinalizados Outras
dificuldade de acesso)

No ambito da DFCI, a manutencdo da transitabilidade e a boa sinalizacdo da RVF é
fundamental, pois esta permite a circulacdo das patrulhas de vigilancia e primeira
intervencdo dentro dos espacos rurais e possibilita o acesso dos meios de combate aos
locais de incéndio. Também a rede viaria florestal apresenta uma elevada densidade e uma

boa distribuicdo espacial, cobrindo adequadamente os espacos florestais do concelho.
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A tabela seguinte caracteriza a situacdo atual da rede viaria florestal do concelho.

Tabela 7 - Hierarquizagao da Rede Viaria Florestal

Hierarquia da Rede Viaria Metros %

12 ordem 142199,4
Betuminoso 140162,6 98,6
Calcada 1919,7 1,4
Terra batida 117,1 0,1

22 ordem 256822,7
Betuminoso 185076,0 72,1
Calcada 1592,4 0,6
Terra batida 71799,8 28,0

Rede complementar 470734,5
Betuminoso 15750,3 3,3
Calcada 171,2 0,0
Terra batida 468218,3 99,5
TOTAL 142199,4

Em resumo, o concelho possui uma rede viaria florestal complementar (de largura inferior

a 4 metros) de cerca de 54%, estando sempre em interligacdo as vias de 1.2 e 2:2 ordem,

permitindo uma boa circulagdo entre o espaco florestal, rural e aos aglomerados urbanos.

Tabela 8-Resumo Rede Viaria Florestal

Rede Viaria Florestal | Metros %

12 ordem 142199,4 16,3

22 ordem 256822,7 29,5

Rede complementar 470734,5 54,1
Total 869756,6

O mapa seguinte ilustra a rede viaria florestal de 1.2, 2.2 e Complentar.
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llustragdo 6-Rede Viaria de 1.2, 2.2 Ordem e Complementar

4.1.3. REDE DE PONTOS DE AGUA

A existéncia de uma cobertura adequada de pontos de dgua com capacidade para

reabastecimento dos tanques dos meios de combate pode ser determinante no apoio ao

combate e supressao de incéndios florestais. A possibilidade de reabastecimento rapido

dos veiculos terrestres e aéreos aumenta os seus tempos efectivos de combate e, por

consequéncia, optimiza a sua eficiéncia.

Tabela 9 - Distribuicdo da Rede de Pontos de Agua - tipologia

Cddigo ‘ Descrigao Quantidade
211 | Albufeira de barragem 5
212 | Albufeira de acude 14
214 | Charca 35
TOTAL 54
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A Tabela anterior apresenta os 54 pontos de agua identificados para o concelho de Beja,

discriminando-se o tipo de ponto de dgua e o cédigo respetivo.

E ainda de referir que todos os pontos de dgua existentes no concelho se encontram

operacionais.

Tabela 10 -Tipo de pontos de Agua

Classe do ponto de 4gua Quantidade

Aéreo 13
Misto 18
Terrestre 23

Da tabela anterior podemos avancar que a maior parte dos pontos de agua na area do

concelho s3o terrestres, cerca de 23 pontos num total de 54, sendo que 18 sao

classificados como mistos.
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llustragdo 7-Rede de Pontos de Agua no concelho
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No mapa anterior sdo apresentados o conjunto de pontos de dgua identificados no

ambito da elaboracao deste Plano com recurso a fotointerepretagao.

A verificacdo do estado de operacionalidade dos pontos de dagua e dos seus acessos e a
respectiva sinalizacdo deve ser realizada regularmente antes do inicio da época de
incéndios. SO assim se consegue garantir que um determinado ponto estd operacional e

com um nivel de armazenamento de dgua adequado.

Caso contrdrio, corre-se o risco de fazer deslocar meios de combate para abastecer os
tanques em locais onde ndo existe dgua ou onde o acesso estd impedido ou mal

sinalizado, o que se traduz em perdas de tempo potencialmente criticas.

No concelho de Beja existem vdrias albufeiras, destacando-se a albufeira do Roxo,
podendo estas ser utilizadas no (re)abastecimento dos depdsitos de dgua de helicdpteros

e dos grandes avides de combate.

A maioria do territério do concelho de Beja tem tempos de reabastecimento da ordem
dos 10 minutos, o que é indicativo de uma boa distribuicdo de pontos de agua no
concelho. No entanto existe uma pequena area em que os tempos de reabastecimento se
situam entre os 10 a 20 minutos, o ndo deixa de ser um tempo satisfatério para o

reabastecimento dos meios terrestres.

Importa referir que com o desenvolvimento e implementa¢do do sistema de Alqueva,
conforme cartografia anexa, aumentou o n.2 de barragens e pontos de dgua suscetiveis

de serem utilizados em caso de necessidade.

No entanto, deve ser desenvolvido um esforco permanente de manutencdo dos pontos

de dgua existentes e dos seus acessos e sinalizagao.

Da mesma forma, deve ser feita uma actualizacdo constante do estado de
operacionalidade dos pontos, de forma que os meios de combate tenham informacao

actualizada para optimizar as suas deslocagdes de reabastecimento.
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Em conclusdo, pode assumir-se que, tendo em conta o baixo RIF do concelho e a
distribuicdo de pontos de agua, ndo ha necessidade de construgdo de novos pontos de

agua.

A actualizacdo da rede de pontos de dgua e da rede vidria florestal teve como base um
processo de fotointerpretacao, utilizando-se como base, para a rede viaria, os eixos de via
provenientes da cartografia oficial e para os pontos de agua os elementos definidos no

PMDFCI anterior.

Posteriormente, com base numa actualizacdo do terreno que decorreu entre os dias

27/8/018 até dia 31/8/2018, foram avaliadas algumas caracteristicas destas duas redes.

4.2. PLANEAMENTO DAS ACOES REFERENTES AO 1.2 EIXO ESTRATEGICO

4.2.1. REDE DE FAIXAS DE GESTAO DE COMBUSTIVEL

A definicdo da construgdo e manuteng¢ao das FGC foram definidas tendo por base a

susceptibilidade dos espacos rurais.

No que se refere aos meios de execucdo das FGC, estas deverdo ser, na sua maioria,
intervencionadas, no que se refere a gestdao de combustiveis, pelos proprietarios,
arrendatarios, usufrutudrios ou entidades, que no concelho de Beja serdo a REN — Rede
Eléctrica Nacional, EDP e REFER que, a qualquer titulo, detenham terrenos nas FGC. A
Unica excepgdo serdo as FGC da rede vidria que deverdo ser intervencionadas por

empresas de prestacdo de servicos, sob responsabilidade da CMB.

Nos dois primeiros anos inicia-se a operacionalizacdo do Plano no terreno, em que todas
as FGC com susceptibilidade média a muito alta (zonas que colocam pessoas e
infraestruturas em risco) sdo construidas e intervencionadas, com a respectiva

manuten¢do nos anos seguintes.

Para as FGC com susceptibilidade baixa prevé-se em 2019 a sua monitorizacdo no terreno

e eventual intervencdo no caso da sua susceptibilidade se ter alterado e apresentar uma
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susceptibilidade média ou um modelo de combustivel incluido no grupo arbustivo. A
monitorizacao de campo destas FGC volta a ocorrer em 2023, com 0 mesmo pressuposto

deintervengao.

O tipo de intervengdo a que estardo sujeitas as FGC a intervencionar, tém como principais
accoes a redugao de combustiveis e a alteragdo da estrutura dos povoamentos, as quais
se encontram espacializadas no Mapa 10 (A, B, C e D). As intervengdes principais a utilizar
na gestdo de combustiveis das FGC em Beja sdo, sempre que as condicdes no terreno o
permitam, a gestdo mecanica (na maioria das intervenc¢des a realizar nas FGC) ou a
gestdo moto-manual (apenas numa diminuta percentagem das intervencgées nas FGC) de
combustivel, com correc¢ao de densidades excessivas e desramagdo das arvores de

modo a evitar a continuidade vertical dos combustiveis.

De salientar ainda que, sempre que for necessdrio, devera proceder ao desbaste de

arvores de modo a reduzir a densidade dos povoamentos.

Nas FGC de incultos de matos e em condi¢cbes que n3do seja possivel o recurso a
maquinaria, recorre-se a gestao moto-manual de combustivel e correc¢do de densidades

excessivas.

No quadro seguinte estdo identificadas as FGC presentes no territério concelhio e a sua

proporcdo em hectares na area total do concelho.

Tabela 11-Planeamento das FGC

Total presente Aplicagao do artigo 152

Descrigcao da

Caodigo FGC FGC Entidade no concelho da Lei n.2 76/2017 de
(ha) 17 de agosto

1 Edificado isolado Privado 369,3 278,4

5 Aglomerados Privado 772,1 562,8
populacionais
Parque de CMB 52,3 39,7

3 merendas e
parques industriais | |CNF 3,8 3,7

4 Rede Vidria CMB 344,2 36,1
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Total presente Aplicagao do artigo 152

Descrigao da

Codigo FGC FGC Entidade no concelho da Lei n.2 76/2017 de
(ha) 17 de agosto

P 248,3 16,2

5 Rede ferroviaria IP 24,3 5,7

7 Linha Muito Alta REN 29,2 4,7
Tensao

10 Linha Média EDP 766,0 99,8
Tensao

13 Linha Alta Tens3o EDP 116,5 13,9

TOTAL 2725,9 1061,0

Quanto a metodologia utilizada para a programacdo dos trabalhos a realizar no periodo

de vigéncia do plano, esta seguiu a seguinte calendarizacao:

e Ano 2019 — primeiro ano de vigéncia do plano, contemplaram-se as faixas em
areas de perigosidade muito alta e alta e alguns aglomerados;

e Ano 2020 - faixas em dreas de perigosidade média;

e Ano 2021 - faixas em areas de perigosidade baixa a muito baixa;

e Ano 2022 e 2025 - repete a logica do ano 2019;

e Ano 2023 e 2026 - repete a logica do ano 2020;

e Ano 2024 e 2027 - repete a logica do ano 2021.

O motivo pelo qual se calendarizou de 3 em 3 anos deve-se ao facto de nas areas de
perigosidade muito alta e alta existir poucas faixas para executar e distribui-se desta
forma para uniformizar no periodo de 10 anos e, para além disso, dois anos depois a

vegetacdo arbustiva terd tendéncia para voltar a crescer novamente.

O quadro seguinte sintetiza as FGC planeadas para o horizonte temporal de vigéncia do

Plano, descriminando as dreas com e sem necessidade de intervencdo por ano.
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Tabela 12-Descrigao das FGC

Codigo
FGC

Descricdo da FGC

Entidade

Area (hectar)
Com necessidade Sem necessidade

de intervencao

de intervengao

Edificado isolado Privado 0,0 369,3
Aglomerados populacionais Privado 145,1 627,0

3 Parque de merendas e C™MB 0,0 52,3
parques industriais ICNF 3,7 0,1

4 Rede Vidria CMB 6,6 337,6
IP 0,6 247,7

5 Rede ferroviaria IP 0,0 24,3
7 Linha Muito Alta Tensao REN 6,4 22,8
10 Linha Média Tensao EDP 28,7 737,3
13 Linha Alta Tensdo EDP 4,7 111,8
Total 2019 195,7 2530,1

1 Edificado isolado Privado 0,0 369,3
Aglomerados populacionais Privado 0,0 772,1

3 Parque de merendas e C™MB 5,5 46,8
parques industriais ICNF 0,0 3,8

4 Rede Vidria CMB 8,6 3356
IP 3,3 245,0

5 Rede ferrovidria IP 0,0 24,3
7 Linha Muito Alta Tensao REN 0,0 29,2
10 Linha Média Tensado EDP 65,1 700,9
13 Linha Alta Tensdo EDP 9,2 108,6
Total 2020 91,7 2635,6

1 Edificado isolado Privado 0,0 369,3
Aglomerados populacionais Privado 0,0 772,1

3 Parque de merendas e CMB 0,0 52,3
parques industriais ICNF 0,0 3,8

4 Rede Vidria CMB 13 342,9
P 0,4 247,9

5 Rede ferroviaria IP 0,0 24,3
7 Linha Muito Alta Tensdo REN 1,7 27,4
10 Linha Média Tensdo EDP 3,5 762,5
13 Linha Alta Tensdo EDP 0,0 117,8
Total 2021 6,9 2720,3

1 Edificado isolado Privado 0,0 369,3
Aglomerados populacionais Privado 145,1 627,0

3 Parque de merendas e C™MB 0,0 52,3
parques industriais ICNF 3,7 0,1

4 Rede Vidria CMB 6,6 337,6
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Descri¢do da FGC Entidade Area (hectar)
IP 0,6 247,7
5 Rede ferroviaria IP 0,0 24,3
7 Linha Muito Alta Tensao REN 6,4 22,8
10 Linha Média Tensao EDP 0,0 766,0
13 Linha Alta Tensao EDP 0,0 117,8
Total 2022 162,3 2564,8
Edificado isolado Privado 0,0 369,3
Aglomerados populacionais Privado 0,0 772,1
3 Parque de merendas e C™MB 3,3 46,8
parques industriais ICNF 0,0 3,8
4 Rede Vidria CMB 8,6 3356
IP 3,3 245,0
5 Rede ferroviaria IP 0,0 24,3
7 Linha Muito Alta Tensao REN 0,0 29,2
10 Linha Média Tensao EDP 28,7 737,3
13 Linha Alta Tensdo EDP 4,7 113,0
Total 2023 50,8 2676,4
Edificado isolado Privado 0,0 369,3
Aglomerados populacionais Privado 0,0 772,1
3 Parque de merendas e Cc™MB 0,0 52,3
parques industriais ICNF 0,0 3,8
4 Rede Viaria cMB 13 342,
IP 04 247,9
5 Rede ferroviaria IP 0,01 24,28
7 Linha Muito Alta Tens3o REN 1,7 27,4
10 Linha Média Tensao EDP 65,1 700,9
13 Linha Alta Tensdo EDP 9,2 108,6
Total 2024 77,7 2649,5
Edificado isolado Privado 0,0 369,3
Aglomerados populacionais Privado 145,1 627,0
3 Parque de merendas e CMB 0,0 52,3
parques industriais ICNF 3,7 0,1
4 Rede Viaria cMB 6,6 337,6
IP 0,6 247,7
5 Rede ferroviaria IP 0,0 24,3
7 Linha Muito Alta Tensao REN 6,4 22,8
10 Linha Média Tensdo EDP 3,5 762,5
13 Linha Alta Tensdo EDP 0,0 117,8
Total 2025 165,8 2561,3
1 Edificado isolado Privado 0,0 369,3
Aglomerados populacionais Privado 0,0 772,1
3 Parque de merendas e Cc™MB 55 46,8
parques industriais ICNF 0,0 3,8
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Codigo Descri¢do da FGC Entidade Area (hectar)
4 Rede Vidria CMB 8,6 3356
IP 3,3 245,0
5 Rede ferroviaria IP 0,0 24,3
7 Linha Muito Alta Tensao REN 0,0 29,2
10 Linha Média Tensao EDP 0,0 766,0
13 Linha Alta Tensdo EDP 0,0 117,8
Total 2026 17,4 2709,8
Edificado isolado Privado 0,0 369,3
Aglomerados populacionais Privado 0,0 772,1
3 Parque de merendas e CcMB 0,0 52,3
parques industriais ICNF 0,0 3,77
4 Rede Vidria cMB 13 342,
IP 0,4 247,9
5 Rede ferroviaria IP 0,01 24,28
7 Linha Muito Alta Tensao REN 1,7 27,4
10 Linha Média Tensao EDP 28,7 737,3
13 Linha Alta Tensao EDP 4,7 113,0
Total 2027 36,8 2690,3
1 Edificado isolado Privado 0,0 369,3
Aglomerados populacionais Privado 145,1 627,0
3 Parque de merendas e CMB 0,0 52,3
parques industriais ICNF 3,7 0,1
4 Rede Vidria CMB 6,6 337,6
IP 0,6 247,7
5 Rede ferroviaria IP 0,0 24,3
7 Linha Muito Alta Tensao REN 6,4 22,8
10 Linha Média Tensao EDP 65,1 700,9
13 Linha Alta Tensdo EDP 9,2 108,6
Total 2028 236,6 2490,5

Somente se procedeu ao planeamento das faixas de gestdao de combustivel, e da rede
vidria visto ndo ser necessario proceder-se a construcdo de novos pontos de dgua, como

referido anteriormente.
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4.2.2. REGRAS PARA NOVAS EDIFICACOES NO ESPACO FLORESTAL OU RURAL FORA DAS

AREAS EDIFICADAS CONSOLIDADAS

Por forca do artigo 16.2 da Lei n.2 76/2017, de 17 de agosto, a classificacdo e qualificacdo
do solo definidas no ambito dos instrumentos de gestdo territorial vinculativos dos
particulares devem considerar a cartografia de perigosidade de incéndio rural definida no
Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios a integrar, obrigatoriamente, na
planta de condicionantes dos planos municipais e intermunicipais de ordenamento do
territério. Clarificando, a cartografia de perigosidade tera que integrar a planta de
condicionates do PDM e os regulamentos municipais devem definir as regras decorrentes

das medidas de DFCI.

No ambito da Lei referenciada anteriormente, fora das areas edificadas consolidadas ndo
é permitida a construcdo de novos edificios nas areas classificadas como de perigosidade

alta e muito alta no Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios.

Por outro lado, pelo nimero 3 do Art. 16.2 da referenciada Lei, a constru¢do de novos
edificios ou a ampliacdo de edificios existentes apenas sdo permitidas fora das areas
edificadas consolidadas, nas areas classificadas na cartografia de perigosidade como
média, baixa e muito baixa, desde que se cumpram, cumulcativamente, os seguintes

condicionalismos:

e Garantir, na sua implanta¢do no terreno, a distancia a estrema da propriedade de
uma faixa de protecdo nunca inferior a 50 metros, quando confinantes com
terrenos ocupados com floresta, matos ou pastagens naturais, quando inseridas
ou confinantes com outras ocupacdes;

e Adotar medidas relativas a contengdo de possiveis fontes de ignicao de incéndios
no edificio e nos respetivos acessos;

e Existéncia de parecer vinculativo do ICNF, solicitado pela cdmara Municipal.

Importa ainda esclarecer que a construcdo de novos edificios ou o aumento da area de
implantacdo de edificios existentes destinados exclusivamente ao turismo de habitacao,
ao turismo no espaco rural, a atividade agricola, silvicola, pecudria, aquicola, ou

atividades industriaisapenas sdo permi e exclusivamente dedicadas ao aproveitamento e
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valorizacdo dos produtos e subprodutos da respetiva exploracdo, pode a pedido do
interessado ser reduzida a 10 metros a distancia a estrema da propriedade da faixa de
protecdo, caso se verifiguem as seguintes condicGes a aprovar pela cdmara municipal,
ouvida a Comissdao Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios, decorrente da

analise de risco apresentada:

e Medidas excecionais de protecdo relativas a defesa e resisténcia do edificio a
passagem do fogo;

e Medidas excecionais de conten¢dao de possiveis fontes de ignicdo de incéndios no
edificio e nos respetivos acessos;

e Existéncia de parecer vinculativo do ICNF, solicitado pela camara municipal;

e Para o efeito do disposto nos pontos anteriores, é aprovado um normativo que
enguadra as regras a que obedecem a andlise de risco e as medidas excecionais,
por portaria dos membros do Governo responsdveis pelas areas da protecao civil e

das florestas.

Contudo, o numero oito do mesmo Art.2 estabelece que as ampliacées dos aglomerados
populacionais, das infraestruturas, equipamentos podem ser admitidasem dareas
classificadas na cartografia de perigosidade em PMDFCI como alta e muita alta

periogosidade se se verificar cumulativamente:

e Ser tecnicamente viavel a minimizacdo do perigo de incéndio;

e Serem concretizadas através de unidades operativas de planeamento e gestdao que
identifiquem as medidas de controlo de risco e o programa de instalacdo e
manutencao das FGC;

e Existéncia de parecer vinculativo do ICNF, solicitado pela cdmara municipal.

4.2.3. REDE VIARIA FLORESTAL

Como se referiu anteriormente, quer a rede viaria florestal, quer os pontos de agua tém

uma boa distribuicdo pelo concelho de Beja e encontram-se em boas condicbes de
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acessibilidade e operacionalidade, por essa razdo, ndo consideramos ser prioritario

proceder a sua construcdo.

As acgdes de beneficiagdo da rede vidria repetem-se ao longo dos 10 anos de vigéncia do

plano, conforme tabela seguinte:

Tabela 13- Planeamento da Rede Viaria Florestal

Comprimento (metros)

Hierarquia Com necessidade de Sem necessidade
intervengao de intervengao

0,0 143008,0

2019 |22 ordem 0,0 258468,2
Rede complementar 16160,4 454574,0

Total 2019 16160,4 856050,2

12 ordem 0 143008,0

2020 |22 ordem 4833,9 253634,3
Rede complementar 6570,7 251897,5

Total 2020 11404,6 648539,8

12 ordem 0,0 143008,0

2021 |22 ordem 0,0 258468,2
Rede complementar 13896,1 244572,1

Total 2021 13896,1 646048,3

12 ordem 0,0 143008,0

2022 |22 ordem 0,0 258468,2
Rede complementar 16160,4 242307,7

Total 2022 16160,4 643783,9

12 ordem 0 143008,0

2023 |22 ordem 4833,9 253634,3
Rede complementar 6570,7 251897,5

Total 2023 11404,6 648539,8

12 ordem 0,0 143008,0

2024 |22 ordem 0,0 258468,2
Rede complementar 13896,1 244572,1

Total 2024 13896,1 646048,3

12 ordem 0,0 143008,0

2025 |22 ordem 0,0 258468,2
Rede complementar 16160,4 242307,7

Total 2025 16160,4 643783,9

12 ordem 0 143008,0

2026 |22 ordem 4833,9 253634,3
Rede complementar 6570,7 251897,5

Total 2026 11404,6 648539,8

2027 |12 ordem 0,0 143008,0
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2019

Anos Hierarquia Comprimento (metros)
22 ordem 0,0 258468,2
Rede complementar 13896,1 244572,1
Total 2027 13896,1 646048,3
12 ordem 0,0 143008,0

2018 |22 ordem 0,0 258468,2
Rede complementar 16160,4 242307,7
Total 2028 16160,4 643783,9

4.3. METAS E INDICADORES

O aumento da resiliéncia do territério aos incéndios florestais constitui um objectivo

primordial no ambito da DFCI, que exige a definicdo rigorosa das ac¢des a implementar

durante a vigéncia do PMDFCI.

Para tal, recorreu-se a definicdo de ac¢des, metas e indicadores, o que torna possivel ndo

s6 planificar a actividade da CMDFCI nas acg¢des preventivas para aumento da resiliéncia do

territério, como também facilitar a monitorizacdo da operacionalizacdo das diferentes

acgoes.

As acgOes previstas assentam, sobretudo, na promocao da gestdao de combustiveis através

da construcdo e manutencao de faixas de gestdo de combustiveis. Na Tabela seguinte

apresenta-se o respectivo orgamento e responsaveis.
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Tabela 14-Metas e indicadores — Eixo 1 -Aumento da resiliéncia do territdrio aos incéndios florestais

Criar e manter redes
de faixas de gestao de
combustivel,
intervindo
prioritariamente nas
zonhas com maior
perigosidade, ie,
perigosidade alta a
muito alta

Unidades Indicadores
2019/ 2020/ 2021/ 2022/ 2023/
Descricao Unidade
2024 2025 2026 2027 2028
Todas as FGC marcadas em )
gabinete encontram-se Area de FGC % 100 . . .
validadas no terreno
A totalidade dos proprietarios o .
dos,terrenos inseridos em Proprietarios % 100 - - - -
FGC,encontram-se identificados
Todas as FGC definidas no )
PMDFCI como sendo da Area de FGC da
responsabilidade da CMB CcMB % >80 100 - - -
encontram-se executadas
Todos os proprietarios dos
terrenos inseridos em FGC
encontram-se informados sobre
a obrigatoriedade de Proprietdrios % 100 100 100 100 100
procederem a gestdo de
combustiveis, de acordo com o
definido no D.L. 124/2006 com a
nova redagao
Todos os terrenos privados Area de FGCa
inseridos nas FGC foram intervir a cada % >50 100 100 100 100
vistoriados no terreno ano
A totalidade (?Ios proprietérios Proprietariosem
dos terrenos inseridos nas FGC incumprimento % > 50 100 100 100 100
em incumprimento encontram- notificados
se identificados e notificados
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Unidades Indicadores
2019/ 2020/ 2021/ 2022/ 2023/
Descrigao Unidade
2024 2025 2026 2027 2028
Todos os terrenos inseridos nas Area de FGC em
!:GC que.se mantém em incumprimento % s 25 > 75 90 100 100
incumprimento encontram-se
intervencionados pela Camara
Todos os terrenos inseridos nas Area de FGC em
!:GC que.se mantém em incumprimento % > 25 75 >90 100 100
incumprimento encontram-se
intervencionados pela Camara
Todos os pontos de agua Pontos de
encontram-se operacionais, com agua % >50 100 100 100 100
boa acessibilidade e sinalizados
Manter redes de infra- | A rede viaria florestal é Rede viaria
estruturas de DFCI monitorizada e realizada a sua florestal % >50 100 100 100 100
(rede viaria) manutengdo
Cartografia das redes de infra- Cartografia
estruturas encontra-se actualizada % 100 100 100 100 100
actualizada anualmente
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4.4.0RCAMENTO E RESPONSAVEIS

Neste subcapitulo pretende-se afetar as a¢bes preconizadas no Eixo 1 — Aumento da
Resiliéncia do Territdrio aos incéndios em meio rural, as entidades com responsabilidades no
ambito da Defesa da Floresta Contra Incéndios e apresentar um plano de orcamento para

cada agdo proposta.
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Tabela 15- Orgamento e responsaveis — Eixo 1 - Aumento da resiliéncia do territério aos incéndios florestais

Orgcamento (€)

Responsavel 2021
2026
Todas as FGC marcadas em gabinete
. 8 SMPC N/A* N/A* N/A* N/A* N/A*
encontram-se validadas no terreno
A totalidade dos proprietarios dos terrenos " . " " N
inseridos em FGC encontram-se identificados cmB N/A N/A N/A N/A N/A
Todas as FGC definidas no PMDFCI como
- CMB 80.0000 80.00 80.0000 80.0000- 80.0000-
Criar e manter sendo da responsabilidade da CMB 00
redes de faixas | _€ncontram-se executadas
de gestﬁ? de Todos os proprietarios dos terrenos inseridos o Definido Definido Definido o
f:ombt.JstlveI, em FGC encontram-se informados sobre a Deflnlc!o no nq 2.2 N6 2.9 eixo no. 2.2 Deflnld.o no
intervindo obrigatoriedade de procederem a gestdo de CMB 2.2 eixo eixo estratégico eixo 2.2eixo
prioritariament combustiveis, de acordo com o definido no estratégico. estratégic estratégic estratégico.
€ nas zonas DL124/2006 (o] o
com maior
vulnerabilidade | Todos os terrenos privados inseridos nas SMPC _ 0* 0* 0* 0*
aos incéndios FGC foram vistoriados no terreno
A totalidade dos proprietarios dos terrenos
* * * *
inseridos nas FGC em incumprimento CMB B 0 0 0 0
encontram-se identificados e notificados
Todos os terrenos inseridos nas FGC em Nl/lOO*A* (N|/100)*A* N|/100*A* N|/100*A*
incumprimento encontram-se| CMB B 800 800 800 800
intervencionados pela Camara

Sub-Total

80.000

80.000
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Orgamento (€)
Responsavel 2020 2021 2022
2025 2026 2027
Manter Tedes Todos os pontos de agua encontram-se
de infra- L -
operacionais, com boa acessibilidade e SMPC
estruturas de sinalizados
DFCI (rede
vidriaeredede | A re'de vidria florestal é m?nltorlzada e CMB 0% 0% 0% o* o*
pontos de | realizada a sua manutencdo
agua) ] infra-
Cartografia das reqes de infra-estruturas CMB o* o0* o* o* o*
encontra-se actualizada anualmente

Sub-Total

TOTAL . . . 80.000

Legenda:

* As despesas enquadram-se no normal funcionamento da CMB e do SMPC

A - drea; CMB — Camara Municipal de Beja; N/A — n3o se aplica; NI — percentagem de incumprimento; SMPC — Servico Municipal de Protecgdo Civil
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5. 2.2 EIXO ESTRATEGICO — REDUCAO DA INCIDENCIA DOS INCENDIOS

Os incéndios florestais sdo considerados uma séria ameaca a floresta portuguesa, e a economia
nacional com danos muito significativos em infraestruras, bens e para além da imprescindivel
salvaguarda da vida humana, por essa razdo para além de se recorrer a prevengao, vigilancia e

combate é extremamente importante a sensibilizagao.

A reducdo da incidéncia dos incéndios actua em duas vertentes, o controlo das igni¢cdes através da
reducdo ou anulagdo da possibilidade de se iniciar um incéndio, ou através do controlo do

desenvolvimento da propagacao.

Normalmente o inicio de um incéndio é causado por fatores humanos, por essa razao a tentativa
de alteracdo de comportamentos quanto ao uso do fogo, ou seja a sensibilizacdo, € uma medida
importante a adoptar para a reducdo do numero de ocorréncias de incéndios florestais e
consequentemente a diminuicdo de situacdes em que as forcas de combate se encontram

dispersas por diferentes fogos.

No concelho de Beja, nos ultimos 10 anos tém-se verificado a diminuicdo dos pontos de ignicdo e
de drea ardida, em grande medida devido a instalacdo de culturas agricolas de regadio em

consequéncia da implementacdo do sistema de EFMA.

Nos ultimos anos, a média de projetos de florestacdo ao abrigo do Regime Juridico de Ac¢des de

Arborizacdo e Rearboriza¢do na area do concelho ronda 1 projeto anual.

Contudo, o objectivo de controlar o niumero de ignicdes surge como um elemento fulcral na
estratégia a desenvolver para a defesa da floresta contra incéndios, mesmo numa drea

manifestamente agricola com “pequenos nichos de floresta.
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5.1. COMPORTAMENTOS DE RISCO

Em matéria de incéndios em meio rural, é preciso sensibilizar as populacdes para interiorizarem
comportamentos de seguranga, principalmente durante os meses de Estio que correspondem a

elevadas temperaturas e a baixa humidade relativa do ar.

A sensibilizacdo da populagdo para praticarem comportamentos de seguranga é outro dos eixos
estratégicos de extrema importancia para a diminuicdo do nimero de ocorréncias, mas também

no aumento do numero de alertas efectuados pelos populares.

E fundamental que as popula¢des tenham consciéncia, da importancia da limpeza dos terrenos em
torno as habitacGes e outras infraestruturas de modo a ndo as colocar em risco de incéndio e que
comportamentos de risco poderdo danificar os espagos florestais, pondo em causa as funcgdes
ecoldgicas, de producao de bens e de enquadramento cénico da paisagem e muitas vezes, pondo

em risco as suas proprias vidas.
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Tabela 16- Comportamentos de Risco

Grupo-alvo

N&o promover a limpeza

Comportamento de risco

Como?

Onde

(freguesia/local)?

Quando?

Entre o final da
época critica e 15
de Abril (limpeza

das faixas em

N.2 de
ocorréncias

Impacto e danos

Area ardida

Danos

Custos

incéndio

dos terrenos Sem 7 industriai
Unidades industriais envolventes a unidade considerar as onfz?s mtus rats d.rfe.dorNa
confinantes com industrial; queima de medidas de confinantes Fom edificacbes) 5/D 5/D s/D s/D
. , e espacos rurais de ” .
espagos rurais residuos; Utilizagdo de seguranga Epoca de risco de
L L. todo o concelho RN
magquinaria sem necessarias; incéndio
reten¢do de faulhas; (restantes
comportamentos
de risco)
Populagdo escolar Uso negligente de fogo Mata Municipal Epoca de risco de s/D Inexpressiva s/D S/D

Proprietario

EdificagOes; utilizagdo de
magquinaria pesada sem
equipamentos de
prevencdo e de
segurangal;
reabastecimentos de
combustivel com a
magquinaria ligada ou
com o motor quente;
efectuar queimadas de
restos de exploracao;
fumar nos espagos rurais

EdificagOes

Epoca de risco de
incéndio
(restantes
comportamentos
de risco)
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Comportamento de risco Impacto e danos
Grupo-alvo Onde N.2de |
? . ? A i
Como? (freguesia/local)? Quando? ocorréncias Area ardida Danos  Custos
Entre o final da
época critica e 15
de Abril (limpeza
N3o limpar os terrenos das faixas em
. de sua propriedade que redora
Agricultor .. dificacbes)
Proprietario se encontrem proximos Todo o concelho edificagdes s/D s/D s/D s/D
a edificacGes; Fumar nos Epoca de risco de
espacos rurais incéndio
(restantes
comportamentos
de risco)
F iras; ,
Cagador oglelras; flimar nos Todo o concelho Epoca de caca S/D S/D S/D S/D
espacos rurais
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5.2. FISCALIZACAO

A sensibilizacdo da populagdo como ja se referiu tem um papel de extrema relevancia na
mudanca de comportamentos de risco por vezes efectuados por grupos alvo, mas por vezes esta
acgdo por sim sé nao é suficiente, sendo por isso necessario a existéncia de ac¢bes de fiscalizagao
tendo como finalidade garantir que as recomendacdes feitas a grupos especificos da populacido
sdo de facto adoptadas, assim como fazer cumprir a legislagdo em vigor, nomeadamente no que
se refere a limpeza dos terrenos confinantes com edificacdes ou o uso do fogo durante a época

critica.

A Tabela seguinte indica quais as actividades de fiscalizacdo a desenvolver, assim como as

entidades por elas responsdveis e respectivos meios materiais e humanos.
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Tabela 17- Fiscalizagdo

Area de
actuacao

Area Urbana da

Grupo-Alvo

Proprietarios de
terrenos

Periodo de
actuacao

1deJulhoa30

Entidade
responsavel

Meios envolvidos

Recursos
humanos

Recursos
materiais

Actividade a desenvolver

Verificar se os proprietdrios de terrenos inseridos

_ . confinantes PSP/BRIPA 3 1 viatura nas FGC se encontram a cumprir a legislacdo no
cidade de Beja - de Setembro que respeita ao controlo da vegetagdo
com edificagdes )
Agricultor e Todooanocom | pegiacamento . e x
Concelho de Beja Proorietario mudencg entre | toyitorial (GNR 12 10 viatura AcgBes de \{lgllapC|a, FIISC3|IZB(;a.O, detecgdo,
P 15 de Maio a 30 . (varidvel) validagdo de dreas ardidas
florestal de Beja)
de Setembro
Proprietarios de
Area Urbana da terrenos | Quando se CMB 1 imac3 4
cidade de Bels confinantes verifica Intimagdo do responsavel

com edifica¢des

Legenda:

* PSP -Policia de Seguranga Publica

GNR — Guarda Nacional Republicana;

CMB - Camara Municipal de Beja
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5.3. PLANEAMENTO DAS ACOES REFERENTES AO 2.2EIXO ESTRATEGICO

5.3.1. SENSIBILIZACAO

A promocgao das campanhas de sensibilizagcdo e informagao publica é da competéncia do ICNF
(Artigo 25.2 do Decreto-Lei n.2 124/2006) e estas devem seguir trés grandes vectores de
sensibilizacdo, o primeiro relativo a sensibilizacdo do publico generalista (maioritariamente
urbano), seguidamente o relativo aos grupos especificos da populacdo (essencialmente para a

populacdo rural) e finalmente um vector de ac¢do para uma populagao mais juvenil.

Convém ter em atencdo que campanhas de sensibilizacdo demasiado generalistas podem
excluir grupos alvos importantes, grupos estes os que mais necessitariam de alertas para que
se conseguisse atingir o objectivo da sensibilizacdo, isto é diminuicdo de comportamentos de
risco e empenhamento das populacdes em manter as areas circundantes a habitagdes,
parques industriais, etc., com reduzidas cargas de combustivel, consequentemente havendo
uma reducdo do numero de igni¢cdes. Posto isto, extremamente importante neste tipo de
campanhas analisar a populagdo alvo presente e adequar a mensagem aos principais grupos

identificados.

As campanhas de sensibilizagdo/educacdo deverdo também ser efectuadas ao longo do
tempo, de forma a atingirem o objectivo proposto e deverdo ser efectuadas mantendo as
ideias-chave ou imagens que tenham dado mostras de eficiéncia na sensibilizacdo do publico-

alvo.

Relativamente ao conteddo das campanhas, é essencial referir que embora seja importante
provocar algum impacto no espectador, é necessdrio ter em conta a mensagem que se
pretende transmitir e ndo apenas impressionar. Dito isto, quando se mostram imagens dos
efeitos dos incéndios deverd seguir-se a apresentacdo de medidas que permitam evita-los e

combaté-los. Quando as campanhas de sensibilizacdo sdo efectuadas em grupos
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Populacionais que usam o fogo como ferramenta (agricultores, pastores, etc.), é importante
evitar-se uma postura de antagonismo ou confrontagdo e adoptar uma postura de
colaboracdo na resolucdo de um problema comum, mostrando-se as medidas de seguranca

gue deverao ser adoptadas.

Os meios de comunicacdo disponiveis localmente, como radios, jornais, revistas ou editais das
juntas de freguesia, sdo uma via de apoio na transmissdao da mensagem que se pretende
passar. Em zonas rurais, o sistema mais eficiente de mudanca de atitudes é o contacto directo
das pessoas com técnicos florestais entre outros, mudanca ainda reforcada pelos meios de
comunicacado existentes. Nestas areas, o contacto deverd ser feito por pessoas ligadas ao meio
rural e ndo por pessoas dos meios urbanos, isto porque estas podem causar desconfiangas e
antagonismos e podendo mesmo chegar a pensar que as suas ideias serdao incompreendidas,

ou menosprezadas pelos elementos da campanha de sensibilizacao.

Também se deve ter em atencdo no que respeita aos meios que se devera utilizar conforme o
nivel escolar, assim o meio que permite transmitir a mensagem a um leque mais alargado da
populacdo local sdo as radios, o que podera ja ndo acontecer com a imprensa escrita. J4 os
jornais ou revistas locais deverao ser utilizados como uma forma de passar informag¢des a um
publico tendencialmente mais esclarecido, nomeadamente através de reportagens e
informacdes sobre os incéndios na regido. Na época de maior risco de incéndio é ainda
relativamente importante a divulgacdo ou transmissdao através de outros meios, como a
colocacdo de cartazes em locais muito frequentados (por exemplo acessos a praias, bombas de
combustivel, paragens de comboio ou autocarro, cabinas telefénicas, ou até mesmo veiculos

de transporte publico).

Dado que este concelho é consideravelmente agricola e que o espaco florestal é
maioritariamente constituido por montado de sobro e azinho (areas normalmente com baixo
risco de incéndio associado) com alguma gestdo florestal e sabendo que ndo existe no
concelho nenhuma associacdo de produtores florestais que realize acgdes de sensibilizacao

neste grupo-alvo, entdo deverdo inserir-se no grupo definido para os agricultores.
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Outro grupo a sensibilizar é a populacdo turistica, que poderao nao estar alertados para a
necessidade de evitar determinados comportamentos de risco nos espagos rurais de modo a
evitar a ocorréncia de incéndios. Dentro da populacdo turista, os campistas merecem
especial atencdo devido ao facto de se encontrarem, muitas vezes, préximos de zonas com

grandes quantidades de combustivel.

Neste concelho a caga é uma actividade com elevada tradicdo, dessa forma os cacadores
sdo outro grupo populacional importante relativamente ao qual se deverda promover
programas de sensibilizagdo. E importante em ac¢des de sensibilizacdo que haja uma
articulagdo com a Federagdao Alentejana de Cagadores ou outras assiciagdes de cagadores,
para que se faca chegar aos seus vdrios associados informacdo relativa aos

comportamentos de risco a evitar, garantindo assim uma elevada mobilizagao deste grupo.

Um comportamento de risco habitual no nosso pais é a utilizacdo de foguetes ou a
realizacdo de espectaculos de fogo-de-artificio nas festas durante a época de incéndios, no
entanto essa pratica ndo é muito usual no concelho de Beja, apesar dessa situagdo e tendo
em conta a mitigacdo dos riscos associados a esta pratica, considerou-se que seria de toda

a importancia envolver as comissdes de festas no esforco de reduc¢ido do risco de incéndio.

Quanto as unidades industriais e habitacdes confinantes a espacos florestais, sera de enorme
importancia alertar os proprietdrios da importancia de se manter a area envolvente com
uma reduzida carga de combustivel e alertar os funciondrios para a necessidade de se
evitarem comportamentos de risco e para a importancia da vigilancia da area envolvente as
instalacGes industriais, desta forma é consegue-se controlar a ocorréncia de ignicdes que
podem por em risco propria unidade industrial, quer os valores ecoldgicos da zona onde se

encontra inserida.

Por fim, é importante ter em consideracdo a populagdo jovem, ndo que represente um
grupo de risco, mas sim de importancia estratégica para o desenvolvimento do espirito civico
das geracOes futuras, levando-as a sensibilizar para a importancia da preserva¢cdo do meio

rural e dos espacos florestais existentes no concelho.
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Tabela 18-Sensibilizagdo - diagndstico

Comportamento de risco

Impacto e danos

Grupo-alvo Onde N.2 de
? freguesia ? a . A i
Como? (freg / Quando? ocorréncias  Area ardida Danos Custos
local)?
N3o limpar os terrenos Entre o final da
que se encontram na época critica e 15
proximidade de Sem de Abril (limpeza
) edificagdes; ’queimadas considerar as Todo o das falx_a_s em redor
Populagdo Urbana de residuos medidas de concelho a edificagdes) S/D S/D S/D S/D
domeésticos; fogueiras; seguranca Epoca de risco de
projeccdo de cigarros necessarias; incéndio (restantes
incandescentes; fumar comportamentos
nos espagos rurais de risco)
L. Todo o .
Comissdes de festas Recurso ao lancamento Abril a Dezembro S/D S/D S/D S/D
de foguetes concelho
. ieccs i Todo o Epoca de risco de
Automobilista Projeccéo de cigarros P s A S/D S/D S/D S/D
incandescentes concelho incéndio
Realizagdo de
Fumar nos espagos churrasco
. . Todo o < ; Inexpressi
Campista/Turista rurais, fogueiras fora dos Epoca de risco de S/D xpressi S/D S/D
e ’ locais concelho incéndio va
utilizagdo de fogareiros .
previstos
para o efeito
N3o limpar os terrenos Sem Entre o final da
Agricultor/Proprietario de sua proprledald(.a du€ 1 considerar as Terrelnos época tfriti.ca el>
florestal se encontremproximos medidas de agrico as. e de Abril (limpeza S/D S/D S/D S/D
a seguranca florestais das faixas em redor
necessarias; a
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5.3.2. FiscALIZACAO

Foram diagnosticados os principais comportamentos de risco da populagdo em geral,
agricultores, cacadores e produtores florestais para as entidades competentes, GNR e PSP,

procederem a agdes de fiscalizacdo de forma pro-ativa e consistente.

63



PLANO MUNICIPAL
DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INcENDIOS — CADERNO 2

2019

Tabela 19-Agées de Fiscalizagdo e populagao-alvo

Problema diagnosticado

Ocorréncia de incéndios nos
espagos rurais devido ao uso
negligente de magquinaria
agricola, ao uso indevido de fogo
e a projeccdo de cigarros mal
apagados por parte dos
proprietarios florestais,
agricultores, pastores ou
cacadores

Alertar os proprietarios florestais,
agricultores, pastores ou cagadores para
a necessidade de se evitarem
comportamentos de risco

Encontro anual de esclarecimento e
sensibilizagdo nas associagdes agricolas e
florestais existentes no concelho

Indicadores

N3o se verificar qualquer
ignicdo provocada por
agricultores, pastores e
proprietarios florestais

As associagBes de cagadores contactam os
seus associados anualmente para os alertar
da necessidade de se evitarem
comportamentos de risco

N3o se verificar qualquer
ignicdo provocada por
cacadores

Possibilidade de no futuro a
populagdo adulta vir a adoptar
comportamentos de risco ou
negligentes.

Sensibilizar a populagdo em
idade escolar

No dia da arvore, do ambiente, da protecao civil
sdo realizadas acgGes de sensibilizagdo alertando
para a importancia dos espacos florestais e
necessidade de se proteger a floresta contra os
incéndios.

Até 2012 toda a populagdo do
ensino basico e preparatério
participou em campanhas de
sensibilizacdo
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5.4 .METAS E INDICADORES

Sensibilizagdo

As campanhas de sensibilizacdo tém qure ser monitorizadas, de forma a se verificar os
objectivos se encontram a ser cumpridos, e caso isso ndo aconteca é necessario encontrar-

se alteracdes que deverdo ser introduzidas de modo a inverter a situacao.

Para que exista um acompanhamento adequado nas campanhas de sensibilizacdo é
imprescindivel definir-se as metas que se pretendem alcancar e os indicadores (instrumentos
de afericdo da eficiéncia das diferentes campanhas a realizar) do sucesso ou insucesso das

iniciativas desenvolvidas.

Assim com o objectivo de se diminuir o numero de igni¢des relacionadas com determinados
eventos ou actividades dos diferentes grupos alvo, basearam-se as metas definidas nas
diferentes campanhas de sensibilizagdo a desenvolver no concelho de Beja no periodo entre

2018 e 2022.

De forma a se atingir os diferentes grupos alvo das campanhas de sensibilizagdo, estas,
recorrerdo essencialmente a quatro modos de divulga¢do, a comunica¢do social, a meios

institucionais, a afixacdo de placards e a distribuicao de panfletos.

Encontra-se na Tabela seguinte, de forma resumida, quais as metas e respectivos
indicadores de cada uma das campanhas a desenvolver no concelho de Beja, nos proximos

cinco anos (2018 a 2022).

Os objectivos definidos nas campanhas de sensibiliza¢cdo estdo extremamente correlacionados
com as metas que se pretende atingir com as accbes de fiscalizacdo, acgbes estas

concentradas principalmente no cumprimento da gestdo de combustiveis nos terrenos
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inseridos nas Faixas de Gestdao de Combustivel, no lancamento de foguetes, e na necessidade

dos diferentes grupos alvo evitarem comportamentos de risco que possam dar origem a

ignicoes.

Relativamente aos indicadores utilizados no cumprimento das metas, estes sdo de
caracter diverso, variando entre o nimero de autuagdes efectuadas ou ao nimero de
quildmetros efectuados em acc¢des de vigilancia ou o numero de festas onde se verificou
o uso de foguetes ou ainda o numero de normas de incumprimento por parte de

unidades industriais adjacentes a espacos florestais.
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Tabela 20-Sensibilizacao - Metas e Indicadores

Problema diagnosticado Indicadores

Os principais érgaos de comunicagdo social locais

Ndo cumprimento da obrigatoriedade de Sensibilizar os proprietarios de veiculam informacao relativa a obrigatoriedade de

proceder a gestdo de combustiveis em terrenos localizados em espagos rurais | se gerir os combustiveis 100 % dos proprietario
terorenos confinantes a edificacdes (Artigo para a obrigatoried’adc.e de proceder a O sitio da Internet da CMB e os editais das juntas | cumprem a legislacdo até 2020
152 do D.L. 124/2006) gestdo de combustiveis de freguesia divulgam a informacdo relativa a

obrigatoriedade de se gerir os combustiveis

Os principais érgaos de comunicagdo social locais
e o sitio da Internet da CMB veiculam informacao

Sensibilizar a populagdo urbana e relativa a necessidade de se evitarem
turistas para a necessidade de se comportamentos de risco
evitarem comportamentos de risco Disponibilizagdo nos postos de informago

turistica de panfletos explicativos dos

Ocorréncia de igni¢Bes na interface - .
comportamentos a evitar nos espagos florestais.

urbano-florestal

Menos de 5 igni¢cdes anuais na
interface urbano-florestal

Sensibilizar os responsaveis por

unidades industriais e operadores de Todas as unidades industriais confinantes ou

maquinaria pesada para a necessidade integradas em espacos florestais possuem cartazes

de evitarem a queima de residuos indicando quais os comportamentos que deverao

durante o periodo critico e de outro ser seguidos para se evitar a ocorréncia de

tipo de comportamentos de risco Ignigoes.

Alertar as comissdes de festas para a Auséncia de casos de
Lancamento de foguetes em festas proibicdo do langamento de Todas as comissdes de festas foram contactadas lancamento de foguetes durante
locais durante o periodo critico foguetes durante o periodo critico pela CMDFCI. os periodos criticos nos

(Artigo 29°do D.L 124/2006) proximos cinco anos.
Proieccio a partir de veiculos em circulacio Realizar acgGes de divulgacdo e Afixacdo de placards nas principais vias de N ii | .
de iig:rros aF:nda incandescentes ¢ sensibilizacdo direccionadas circulagdo do concelho e coloca¢gdo em bombas de a0 severiticar qua qL.Je.r.lgnlt_;ao

aos automobilistas combustivel provocada por automibilistas
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Problema diagnosticado Indicadores

Utilizagdo indevida do fogo e projecgdo de | Alertar os campistas para a necessidade | Afixagdo de um placard informativo na recepgdo do| N3o se verificar qualquer ignigdo
cigarros ainda incandescentes por parte de | de se evitarem comportamentos de parque de campismo provocada por campistas
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Tabela 21-AcgGes, as metas e os respectivos indicadores a desenvolver ao longo do periodo compreendido entre 2019 e 2028

Indicadores
Unidades 2020 2021
2025 2026
Percorrer as faixas de gestdo de .
combustiveis que se encontram junto O programa operacional definido para as ‘A)de FG(': -
a aglomerados urbanos e casas faii)(asgsecunda’prias de gestdo de copmbustl'veis lncur:prlmento (de - <10% <5% <5% <5%
isoladas e avaliar os locais onde as encontra-se cumprido acordo coma
necessdrias intervengées ndo foram P calgn.darlzagao
realizadas definida)
Destacar elementos da GNR para os N.2 de festasem
locais em festa, por forma a garantir | Entre 2008 e 2012, o uso de foguetes durante | que se verificao <3 0 0 0 0
que ndo sdo langados foguetes nem | 3 época critica é banido langamento de
baldes com mecha acesa foguetes
Fiscalizar o comportamento dos A projeccao de materiais incandescentes a
condutores no que se refere a partir de veiculos em circulagdo encontra-se N.2 de autuagdes <3 <2 0 0 0
projeccdo de cigarros erradicada
Visita s | lacBes d Existe sempre informacdo relativa aos
d|5|ta as Instalacoes do parque comportamentos de risco a evitar por parte N/A N/A N/A N/A N/A N/A
€ campismo dos campistas
Percorrer os espagos florestais
durante a época critica de modo
a verificar se agricultores, Durante a época critica, os espagos
proprietarios florestais ou rurais sdo percorridos diariamente pelas km/semana 350 50 350 350 350
pastores se encontram a brigadas de vigilancia moével
cumprir as recomendacdes
divulgadas pelo SMPCB
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Indicadores
Unidades 2019 2020 2021 2022

2024 2025 2026 2027
Verificar se as unidades Todas as wunidades industriais que N.2 de
industriais que confinam com confinam com espagos florestais tém normas  nao
espacos florestais se encontram afixada informagao relativa a cumpridas <3 <2 0 0 0
a cumprir as normas indicadas comportamentos a evitar
pelo SMPCB
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5.5.0RCAMENTO E RESPONSAVEIS

Os recursos financeiros necessarios e a determinagdo do organismo ou instituicdo responsavel pela
disponibilizagcdo de fundos sdo outros aspectos também a ter em consideragdo, desde o inicio de

gualquer campanha de sensibilizac3do.

Ao nivel do concelho, o apoio financeiro a efectuar pelas camaras municipais é de enorme
importancia, no entanto, ndo significa que ndo haja a possibilidade de existirem outras
instituicdes ou entidades que colaborem financeiramente para a execu¢do de campanhas de

sensibilizacdo, como por exemplo unidades hoteleiras, empresas locais, etc.

Mas como nem todas as campanhas necessitardo obrigatoriamente de apoios financeiros, as

colaboragdes poderdao também ser de outra de outra ordem.

Poderdo existir por exemplo sessbes de esclarecimento em juntas de freguesia ou escolas,
podendo ser efectuadas no ambito da normal actividade de uma instituicdo, ou mesmo até em
unidades hoteleira da regido, ou ainda de forma a se alcancar uma optimizacdo de recursos,
promover o envolvimento de grupos de voluntarios (corpos de escuteiros, por exemplo) ou de

grupos especificos como comissGes de moradores, entre outras.

Pode-se entdo encontrar definido na Tabela seguinte, as ac¢des de sensibilizacdo, os montantes
previstos e as entidades responsaveis pela disponibilizacdo dos recursos financeiros a desenvolver

nos proximos cinco anos (de 2019 a 2028) no concelho.
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Tabela 22-Sensibilizagdo - Orgamento e responsaveis

Orcamento (€)

Responsavel 2020 2021 2022
2025 2026 2027

Sensibilizar os Os principais 6rgdos de comunicagdo social locais
proprietarios de terrenos veiculam informacdo relativa a obrigatoriedade de
localizados em espagos se gerir os combustiveis
rurais para a L. L . CcmB
obrigatoriedade de O sitio da I|.'1tern.et da CMB.e 0s edltfls das J.unta‘s
proceder 3 gestiio de de 'fregu.e5|a divulgam ? |nforma<;ao’ r.elatlva a
combustiveis obrigatoriedade de se gerir os combustiveis
Sub-Total
Os principais 6rgdos de comunicagdo social
Sensibilizar a populagdo locais e o sitio da Internet da CMB veiculam
urbana e turistas para a informacdo relativa a necessidade de se
necessidade de se evitarem comportamentos de risco CMB
evitarem comportamentos | Disponibilizagdo nos postos de informag3o turistica
de risco de panfletos explicativos dos comportamentos a
evitar nos espacos florestais.
Sub-Total
Sensibilizar 0s
responsaveis por unidades | Todas as unidades industriais confinantes ou
industriais e operadores | integradas em espagos florestais possuem cartazes CMB
de maquinaria pesada | indicando quais os comportamentos que deverdo
para a necessidade de | Serseguidos para se evitar a ocorréncia de igni¢des.
evitarem a queima de
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residuos durante o periodo
critico e de outro tipo de
comportamentos de risco
Sub-Total
Alertar as comissdes de
festas para a proibigdo do
langamento de foguetes | Todas as comissdes de festas foram contactadas SMPCB o* o* o* o* o*
durante periodo critico | pela CMDFCI.
(Artigo 299do D.L
124/2006)
Sub-Total
Realizar accgoes de . T
. ~ ..~ | Afixacdo de placards nas principais vias de
divulgacdo e sensibilizacdo | . - - CMB
. . circulagdo do concelho e colocagdo em bombas de
direccionadas aos ,
- combustivel
automobilistas
Sub-Total 0** *k * %k * %k sk
Alertar os campistas para
i Afixagdo de um placard informativo na recepgdo do .
a . necessidade de se ¢ p p¢ Parque campismo
evitarem comportamentos | Parque de campismo
de risco.
5ub-TotaI 0** %k %k %k * %k
Alertar os proprietarios
florestais, agricultores,
pastores ou cacadores | Encontro anual de esclarecimento e sensibilizacdo SMPCB
para a necessidade de se | nas cooperativas agricolas existentes no concelho o* o* o* o* o*
evitarem comportamentos
de risco
Sub-Total 0** *% % *% k%
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Sensibilizar a populagdo | No dia da drvore, ambiente e de protecdo civil CMB, BVB, ICNF
em idade escolar sdo realizadas acgbes de sensibilizagdo Escolas

alertando para a importincia dos espacos 0** 1.000** | 1.000** 1.000** 1.000**

florestais e necessidade de se proteger a

floresta contra os incéndios.

Sub-Total 0** 1.000** 1.000** 1.000** 1.000**

* As despesas com as desloca¢Oes de elementos pertencentes ao servico municipal de protec¢do civil enquadram-se no normal funcionamento daquele

servico municipal.

** A contribuicdo de cada uma das entidades envolvidas nas ac¢oes a desenvolver sera definida numa base anual.

BVB — Bombeiros Voluntarios de Beja ; CMB — Camara Municipal de Beja; ICNF — Instituto da Conservacdo da Natureza e Florestas; SMPCB — Servico

Municipal de Protec¢do Civil de Beja
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Na Tabela seguinte resumem-se as ag¢Oes de fiscalizagao a efectuar no concelho de Beja.

As accbes a desenvolver decorrem do ambito das competéncias das diferentes entidades
responsaveis (GNR e SMPC), ndo representando um encargo adicional e ndo havendo por isso

necessidade de se adquirir meios adicionais.
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2019

Tabela 23-Fiscalizagdo - Orgamento e responsaveis

2018 a 2022
Orgcamento o
Responsaveis
ERTTE]
Percorrer as faixas de gestdao de combustiveis que PSP
se encontram junto a aglomerados urbanos e casas | O programa operacional definido para as faixas secundarias de
~ , . . *
isoladas e avaliar os locais onde as necessarias | 8estdo de combustiveis encontra-se cumprido 0€ CMB
intervengBes ndo foram realizadas.
Destacar elementos da GNR para os locais em ] ’ ]
festa, por forma a garantir que n3o sio lancados Entre 2008 e 2012, o uso de foguetes durante a época critica é 0€* GNR
foguetes nem baldes com mecha acesa. banido
Fiscalizar o comportamento dos condutores no que | A projecgdo de materiais incandescentes a partir de veiculos em .
se refere a projecgao de cigarros. circulagdo encontra-se erradicada 0€ GNR
Visita 3s instalacBes do parque de campismo Existe sempre informagdo relativa aos comportamentos de . SMPCB
risco a evitar por parte dos campistas. 0€
Percorrer os espacgos florestais durante a época GNR
critica de modo a verificar se agricultores, | Durante a época critica, os espagos rurais sdo percorridos
. . . TN . 7 *
proprietérios florestais ou pastores se encontram a | diariamente pelas brigadas de vigilancia mével 0€ FAC
cumprir as recomendacgdes divulgadas pelo SMPCB.
Verificar se as unidades industriais que confinam . ) o ] )
com espagos florestais se encontram a cumprir as Todas as unidades industriais que confinam com espacos florestais 0€* SMPCB
normas indicadas pelo SMPCB. tém afixada informacao relativa a comportamentos a evitar.
TOTAL (anual) 0 €*
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6. 3.2 EIXO ESTRATEGICO - MELHORIA DA EFICACIA DO ATAQUE E DA GESTAO DOS

INCENDIOS

6.1. VIGILANCIA E DETECAO

Para manter uma reduzida area ardida anual é necessario um permanente esforco na vigilancia e detecao

precoce de pontos de igni¢do de incéndios em meio rural.

A vigilancia mdvel na area do concelho de Beja é efetuada pela PSP, no meio urbano e GNR em meio rural.

6.1.1. REDE NACIONAL DE POSTOS DE VIGIA

Em termos de vigilancia fixa, mediante postos de vigia, a cargo da GNR, é conveniente esclarecer que o
concelho ndo possui torres de vigia pertencentes a Rede Nacional de Postos de Vigia. Embora exista
uma torre no perimetro florestal da Cabeca Gorda e Salvada, esta ndo esta incluida na Rede Nacional

de Vigilancia Fixa.

O concelho de Beja é abrangido por 2 bacias de visibilidade como ilustra a figura seguinte, decorrente
dos postos de vigia do Mendro (Apolo 02.2) localizado no concelho da Vidigueira e de Alcaria Ruiva

(Apolo 02.1) situado em Mértola, integrantes da Rede Nacional de Postos de Vigia.
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T 20000 70000
i 1

LEGENDA
~ polo.02.2 ;c Local Estratégico de Estacionamento (LEE)
]~

EL Rede Nacional de Posto de Vigia

160000
1
1
160000

Visibilidade
I N3o visivel por posto de vigia ou LEE
Nao visivel por 1 posto de vigia e visivel por LEE
Visivel por 1 posto de vigia e ndo visivel por LEE
Visivel por 1 posto de vigia e visivel por LEE
Limites administrativos
Limite de freguesia
[ Limite de concelho
L~ Limite de concelhos vizinhos

180000
130000

Fontes:
CAOP 2017 (DGT, 2018); SCRIF (2000)

CAMARA MUNICIPAL DE BEJA .

Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios
Caderno 2 | Plano de agdo

200000
200000

quipa Técnica
CMDFCI/GTF de Beja
GEStritium - Ambiente, Territorio e Informagao, Lda GES "0

Titulo do Desenho
Vigilancia e detegdo no concelho de Beja

Escala oata
1:250 000 Outubro de 2018
0 6100 12200 18300m N

5%

N® de Processo

_ Apolo.02.1

i

220000

Desenho 36

llustragao 8- Bacias de Visibilidade

No atual plano consideraram-se 2 Locais Estratégicos de Estacionamento, um ja estabelecido no plano
anterior, no perimetro florestal da Cabeca Gorda e Salvada (LEE020502) e outro no Quartel da

Corporacdo dos Bombeiros Voluntarios de Beja.

Convém esclarecer que os Locais Estratégicos de Estacionamento constituem pontos no territério onde
se considera 6timo o posicionamento de meios de 1.2 intervencdo, garantindo o objetivo de maxima

rapidez na intervencao e secundariamente, os objetivos de vigilancia e dissuasao eficazes.

Na determinacdo destes locais pretendeu-se optimizar o tempo de 1.2 intervencdo, o qual depende do

tempo de detecdo e do tempo de chegada ao local.

A maior zona nao visivel através dos postos de vigia da Rede Nacional e pelos Locais Estratégicos de

Estacionamento, coincide com a zona Oeste do concelho.
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Deste modo, constata-se que no concelho de Beja as acg¢des de vigilancia, primeira intervencao,
combate, rescaldo e vigilancia pds-incéndio encontram-se distribuidas por duas entidades: Associagdo
dos Bombeiros Voluntarios de Beja (BVB) e Guarda Nacional Republicana (GNR) e ainda equipas do
programa de Voluntariado Jovens para as Florestas, que realizam a vigilancia e detecgao, durante o

periodo critico do Verao.

As acgdes de vigilancia e detecgao ficarao a cargo destas 2 ultimas entidades, actuando os BVB apenas

em situacdes primeira intervencdo, combate, rescaldo e vigilancia pés-incéndio.

Ao nivel dos recursos humanos disponiveis para ac¢ées de deteccdo movel, verifica-se que a GNR

disponibiliza um ndmero variavel de elementos, aumentando sempre em situagdes criticas.

Por outro lado, os postos de vigia de Mendro (Vidigueira) e Alcaria Ruiva (Mértola) encontram-se ja
algo distantes do concelho de Beja e ndo apresentam capacidade para cobrir parte importante da area

do mesmo como ilustrado na figura anterior.

Dado que o quartel dos BVB fica no centro do concelho, encontra-se definido que as viaturas dos BVB
serdo posicionados no quartel, um dos Locais Estratégicos de Estacionamento, podendo estes
mobilizarem-se para o outro Local Estratégico de Estacionamento definido para o concelho de Beja, nas
situacGes em que o indice de risco temporal de incéndio seja elevado, muito elevado ou méximo, ie, no

perimetro florestal da Cabega Gorda e Salvada.

Estes dados apontam, portanto, no sentido de que serad util promover a coordenacdo entre as
entidades afectas a ac¢Oes de vigilancia mével, por forma a optimizar a cobertura das areas de maior
risco do concelho. Convém, no entanto, lembrar que a orografia do concelho e a grande densidade da
rede vidria facilitam nao sé a deteccdao de colunas de fumo como a rapida chegada de viaturas de

primeira intervencdo aos locais afectados.

O sucesso das operagdes de combate a desencadear depende, em grande medida, do trabalho prévio
de inventariacdo de todos os meios disponiveis ao nivel do municipio, que permitira distribuir de
forma optimizada os recursos existentes as diferentes operagdes de proteccao de vidas e edificios e de

defesa dos espacos florestais.
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Tabela 24- Responsabilidades das Entidades no ambito da DFCI

Entidade

Identificacao

da equipa

Area de

actuacao

(Sectores
territoriais)

Recursos
humanos
(niimero)

(periodosde 2a 6

Periodo de
actuacao

horas diarias de Todo 0ano
EPNA/EPF, Mancha ioilAnci svel com especia|
Destacamento | Patrulha dos Florestal do vigtiancia move ) incidéncia
Territorial (GNR) | Postos do Concelho de ( 1?/var(|javel entre 15 de
Vigilancia e concelho de Beja| Beja reforcado em i
q g . ! ! situagdo de alerta Maio e 30 de
eteccdo vermelho) Setembro
. Zonas agricolas
Voluntariado e florestais em 3 Pessoa por Junho a
Jovens para as redor da quinzena Setembro
Florestas freguesia
Primei Concelho de 24h (tod
rimeira BVB ECIN-ELAC, GIP . 12 (todo o
intervencdo Beja ano)
Combate BVB Sgllynfgﬁgs GlPe gzjr;celho de Aproximadamente 30|  24h (todo o
ano)
- Concelho
Rescaldo BVB Sgllynfgﬁgs GlPe de Beja Aproximadamente 30|  24h (todo o
ano)
oA, ECIN-ELAC, GIP e
.V|g|AIanIC|a pos BVB voluntarios se Copcelho de 7 24h (todo o
incéndio necessario Beja ano)

ECIN- Equipa de Combate a Incéndios; ELAC-Equipa de Logistica de Apoio ao Combate GIP — Grupo de

Intervencdo Permanente de Bombeiros

6.2. PRIMEIRA INTERVENGAO

No que respeita as acges de primeira intervengao, os BVB sdo a Unica entidade ao

nivel do concelho que possui meios adequados para fazer frente a um incéndio que

se encontre na sua fase inicial.

Importa referir que atualmente ao nivel do Dispositivo de Especial de Combate a

Incéndios Rurais, o ataque inicial a uma ocorréncia de incéndio em meio rural

envolve o acionamento imediato, em triangulacdo, de 3 veiculos de Combate a
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incéndios (VCI) dos trés Corpos de Bombeirosmais préoximos do local do incéndio,
tendo em vista uma ac¢do rapida e incisa nos primeiros momentos apds o despacho

inicial ao nivel do Comando Distrital de Operacgdes e Socorro.

Na figura seguinte, apresentam-se os tempos médios de chegada dos meios de
combate a toda a area do concelho, sendo que o ponto mais longinquo demora a

percorrer mais de 30 minutos, coincidindo com o sudeste e o sudoeste do concelho.

LEGENDA
Tempo (minutos)
Emo-5
. 5-10
10-15
15-20
. 20-30
. 30- 60
7 Local Estratégico de Estacionamento (LEE)
Limites administrativos
Limite de freguesia
[ Limite de concelho
" Limite de concelhos vizinhos

180000
1

LEE020501|Quartel BVB

Fontes:
CAOP 2017 (DGT, 2018)

CCAMARA MUNICIPAL DE BEJA ’

BEJA
Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios
Caderno 2 | Plano de agdo

quipa Técnic
CCMDFCI/GTF de Beja
GEStritium - Ambiente, Territério e Informagao, Lda

200000
1

Titulo do Desenho.
Tempo de chegada (1% intervengdo) em minutos no concelho de Beja

Escala Data
1:160 000 Outubro de 2018
o 3900 7800 n0m "

e @

N8 de Processo,

o
Desenho 37

llustracdo 9- Tempos Médios de Chegada dos meios
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6.2.1. RESCALDO E VIGILANCIA POS-INCENDIO

As accOes de combate e rescaldo ficardo a cargo dos BVB que as viaturas 4x4 disponibilizadas
para as ac¢Oes de primeira intervencdo podera juntar 2 autotanques 4x2 (dependendo dos

acessos as areas afectadas).

Relativamente aos meios humanos, verifica-se que se encontram disponiveis
aproximadamente 30 bombeiros para integrarem as ac¢des de combate e rescaldo, valor

este, aceitavel tendo em conta a predominancia da agricultura como uso de solo.

Por fim, as acc¢des de vigilancia pds-incéndio ficardo a cargo dos BVB, podendo-se contar

com 7 elementos para estas operagoes.

Para além dos meios de combate disponibilizados pelos BVB, podera vir a verificar-se a
necessidade de se recorrer a maquinaria pesada por forma a controlar grandes incéndios ou
a proteger infra-estruturas que se encontrem em perigo. De facto, o recurso a maquinaria
pesada poderd constituir uma importante mais-valia para as ac¢des de combate, uma vez
gue aquele tipo de equipamento permite criar, de forma célere, corta-fogos que apoiem as

operagdes de confinamento do incéndio.

O SMPC desenvolve anualmente a um esfor¢co de actualizagdo regular do inventario de
maquinaria pesada existente no concelho e, antes do inicio da época de incéndios, afere a

disponibilidade efectiva de cada equipamento que consta no inventario.

Paralelamente, é solicitado aos proprietdrios, ou responsdveis pela maquinaria, que
informem o SMPC no caso de existir alguma alteracdo na disponibilidade dos meios (avarias,
aquisicdo de novas maquinas ou reparagoes de maquinas anteriormente inventariadas como

indisponiveis).
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6.3. PLANEAMENTO DAS ACOES REFERENTES AO 3.2EIXO ESTRATEGICO

6.4.METAS E INDICADORES

Neste subcapitulo estabelecem-se as metas e os indicadores do 3.2 Eixo Estr atégico -

Melhoria da eficacia do ataque e da gestdo dos incéndios.

Tabela 25 - Metas e Indicadores do 3.2 Eixo

Indicadores

2021
2026

I o
Vigilanci glrr.nmflrdo.n. <=10:<=6 <=9;<=6 <=8;<=6 <=8;<=6 <=7;<=6
‘6! arlua € (.e |r'1ce'n IO,S C T <100 ha;<80 | <100 ha;<80 | <100 ha;<80 | <100 ha;<80
Detecdo Diminuir a area | <100ha;<80 ha
. ha ha ha ha
ardida
Diminuir o n.2
de incéndios
Primeira Diminuir o n.2
o de <=10;<=6 <=9,<=6 <=8;<=6 <=8;<=6 <=7;<=6
Intervengao T
incéndios/n.2
equipasde 1.2
intervengao
Rescaldo e r’:/luamn:igc;e
Vigilancia . =0 =0 =0 =0 =0
A reacendimentos
pos-incéndio
nulo

6.5. ORCAMENTO E RESPONSAVEIS

No quadro seguinte sdo apresentados os orcamentos relativamente as acdes contempladas

no 3.2 Eixo Estratégico - Melhoria da eficacia do ataque e da gestao dos incéndios.
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Tabela 26- Orcamento e Responsaveis do 3.2 Eixo

Or¢amentos
- Entidade
Agdo Responsavel 2010 2021
P 2025 2026
Vigilancia e GNR e PSP 10.000,006 | 10.000,00€ | 10.000,00€ | 10.000,00€¢ | 10.00,00€
Detecao
Primeira
~ BVB 2.660.000€ 2.660.000€ 2.660.000€ 2.660.000€ 2.660.000€
Intervengao
Rescaldo e
Vigilancia BVB * * * * *
pés-incéndio

* Valores contabilizados na Primeira Intervengdo

A Tabela seguinte apresenta o resumo das func¢oes e responsabilidades de todas as entidades
que actuam no concelho de Beja ao nivel de operagdes de sensibilizacao, fiscaliza¢do, vigilancia,
primeira intervencdo, combate, rescaldo, vigilancia pds incéndio e de despistagem das causas

dos incéndios.

Tabela 27-Dispositivos Operacionais — fungées e responsabilidades

FungGes e Responsabilidades

. . Despiste
Entidades  Informagdo e Patrulhamento S 1.2 .
~ W Vigilancia .| Combate Rescaldo das
Educacao e Fiscalizagao Intervengao
causas
CorporacGes de
Bombeiros Sim N3o N3o Sim Sim Sim N3o
Programas
Ocupacionais Sim N3o Sim Nzo N3o N3o N3o
-SE
GNR-SEPNA Sim Sim Sim Nao Ndo Ndo Sim
Instituto da
Conservagdo da
Natureza el Sim Nao Sim Sim Nao Nao Nao
Florestas
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7.4.2c EIXO ESTRATEGICO - RECUPERACAO E REABILITACAO DOS

ECOSSISTEMAS

Apds os incéndios é fundamental recuperar os ecossistemas que ficaram afetados. Esta

recuperacao pressupde dois niveis de atuagdo:

e Intervengdes a curto prazo - designadas por estabilizacdo de emergéncia, que tem
como objetivo evitar a degradacdo dos recursos (dgua e solo) e das infraestruturas
(rede vidria florestal e passagens hidraulicas) — Estabelecem-se prioridades de agao
em funcdo do declive, do comprimento da encosta e da cobertura do solo.

e Intervencdes a médio prazo — designadas por reabiolitacio de povoamentos e
habitats florestais, que tém como objetivo o restabelecimento do potencial
produtivo e ecoldgico dos espacos florestais afetados por incéndios ou por agentes
bidticos na sequéncia dos mesmos. — Este tipo de intervencdo devera constituir uma
oportunidade de criar alteragBes estruturais no territério, mediante a requalificacao
dos espacos florestais de acordo com os principios de Defesa da Floresta Contra

Incéndios e com as Boas Praticas Florestais.

Assim, os objetivos operacionais consistem em avaliar e mitigar os impactes causados

pelos incéndios e a implementagdo de estratégias de reabilitacao a curto e médio prazo.

7.1. ESTABILIZACAO DE EMERGENCIA

Na drea do concelho de Beja as dreas de estabilizacdo de emergéncia concentram-se ao
longo do rio Guadiana e na zona sudeste, de confluéncia entre a Ribeira de terges e Cobres e

o rio Guadiana, zonas vulneraveis a erosao hidrica devido ao declive que apresentam como
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ilusta a figura seguinte. Importa referir que se teve em consideracdo inserir as areas
abrangidas pela Rede Natura, nomeadamente Sitio Vale do Guadiana, ZPE de Castro Verde,

pela riqueza de biodiversidade presente nestes locais.

No caso de estas areas serem atingidas por incéndios deverdo ser adotadas medidas

estratégicas para a recuperagao das areas ardidas.

Apdbs a época de incéndios devera ser avaliada a necessidade de intervengao nas areas
ardidas, atendendo aos critérios preconizados nas Orientagbes Estratégicas para a

Recuperacdo de Areas Ardidas (ICNF, 2005):
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Tabela 28-Orientacdes Estratégicas para a Recuperagdo de Areas Ardidas

EstagGes de

Produtividade

Regeneragao natural
inexistente, necessidade de
substituicao de espécies;

Regeneragdo natural de
espécies sem interesse
silvicola (invasoras lenhosas,

Regeneragdo natural suficiente,

de espécies sem interesse
economico mas com valor

Regeneragao natural suficiente, de
qualidade aceitavel e com interesse
silovicola

ecoldgico (pioneiras)

Manter a regeneragdo espontanea da vegetacdo, com excec¢do das situagdes em que seja exigida intervencdo, combate a invasoras lenhosas,

Nula a Fraca . ~ ~ ~ .
controlo da erosado, instalagdo de formagdes com valor para a conservagdo ou de parques florestais, entre outros
Acompanhamento da dinamica da
Rearborizacgdo artificial Conducdo/Controlo da regeneracgdo, com eventual controlo da
Média (investimento com regeneracgao existente ou vegetacdo concorrente, ou ndo adensar,

prioridade 2)

rearborizacgdo artificial,

Boa a Muito Boa

Rearborizagdo artificial
(investimento com
prioridade 1)

Rearborizac¢do artificial
(investimento com prioridade
1)

Adensamento da regeneragao
com plantagdo de espécies de
maior valor econémico,
adaptadas a estagdo e com
adequada proveniéncia

dependendo das operacgGes culturais para a
consolidagdo dos povoamentos-objetivo

Acompanhamento da dinamica da
regeneracgdo, com eventual controlo da
vegetagdo concorrente,

Avalia¢do da regeneragdo nos anos seguintes
Adensamento eventual, com plantas de boa
proveniémncia.
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A chamada estabilizacdo de emergéncia ocorre imediatamente apds a passagem de um

incéndio, e reveste-se de elevda importancia no controlo de erosao, impactes significativos

nos recursos hidricos ao nivel da diminuicdo da capacidade de retencdo das aguas no solo,

assoreamento e diminui¢cdo do escoamento.

Assim, devem ser privilegiadas técnicas que permitam a infiltracdo da agua no solo e de

barreiras que promovam a acumulagdo de cinzas, recorrendo a técnicas de engenharia

natural no sentido de reduzir o caudal de cheias aumentando o tempo de concentracao.
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7.2.REABILITAGAO DE POVOAMENTOS E HABITATS FLORESTAIS
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As intervengdes deverdo ter em linha de conta com a espécie florestal por onde passou o
incéndio. Por exemplo, se o incéndio percorreu uma area de eucaliptal, a remogdo das toicas
s6 devera acontecer no ano seguinte, para garantir que o solo ndo fica totalmente

descoberto e deste modo ainda mais suscetivel a perda de solo.

Por outro lado, em povoamentos de resinosas e em eucaliptais deverdo ser cortadas todas
as arvores cuja copa foi totalmente afetada. Quando o incéndio ocorre em povoamentos de
folhosas, tais como feixos, choupos, carvalhos, sobreiros e azinheiras, é preferivel deixar
passar uma primavera para se proceder a um diagndstico mais rigoroso do estado das

arvores e posteriormente proceder-se a selecdo das arvores a eliminar e a manter.

Em declives mais acentuados ou em solos mais erosindveis é de ponderar a manutencao de

algumas arvores.

Na sequéncia de um incéndio, a média longo prazo, o processo da regeneracdo natural
permitird o reaparecimento de um novo povoamento florestal. Contudo, por vezes é
necessario aplicar técnicas de rearborizacdo conforme a espécie florestal a instalar

atendendo ao seu valor econdmico, ecoldgico e social.

E apds 2 anos que se procede a avaliacdo de danos e da reacdo dos ecossistemas, ao
controlo fitossanitario e a a¢des de recuperacgao biofisica, podendo nesta fase iniciar-se a

reflorestacao.

Na terceira fase, que normalmente corresponde a cerca de 3 anos apds a ocorréncia de um

incéndio, sdao planeados e implementados os projetos de recuperacgao e de reflorestacao.
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7.3. PLANEAMENTO DAS ACOES REFERENTES AO 4.2EIXO ESTRATEGICO

7.3.1. CONSERVACAO DO SOLO E DA AGUA

As intervengdes de estabilizacdo de emergéncia a efectuar devem ser realizadas em zonas
afectadas de declives superiores a 30-35%, dado que os fendmenos de erosdo intensificam-se
a partir desses valores (Correia e Oliveira, 2003). Deve-se ainda dar maior prioridade em
areas onde se verificam uma consociacdo de situacdes, areas de declives muito acentuados,
com vegetacdo arbustiva de pouca capacidade de regeneracdo e afectadas por incéndios de
elevada severidade, provocando uma grande exposicao do solo aos fendmenos de erosao

(vento e chuva), removida pela pela combustao.
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Para mitigar o problema da erosdo as interven¢des de emergéncia mais comuns, de acordo

com Vallejo e Alloza (2006) sao:

e A utilizacdo de sementeira aérea ou terrestre, com cobertura do solo com palha ou
outros materiais vegetais (mulching) de forma a obtencdo de uma cobertura do solo
com vegetacdo herbdcea, reduzindo a perda de solo;

e Colocagao ao longo das curvas de nivel (contour-felled logs) de toros de arvores com o
objectivo de reduzir o escoamento superficial das aguas pluviais e remover a
infiltracdo;

e Construcdo de pequenas represas (check dams) com pedras, sacos de areia ou
gabides, de forma a permitir a infiltracdo da dgua no local e retengdao dos materiais
por elatransportada;

e Abertura de valas segundo as curvas de nivel (countour trenches) e cobertura com

material organico.

No entanto algumas destas ac¢des apresentam algumas limita¢des condicionando por vezes a
sua utilizacdo. Se se optar pela sementeira de herbdceas de forma a se tentar mitigar os
efeitos dos fogos existe uma forte probabilidade de ocorrerem baixas taxas de germinagao ou
ndo haver possibilidade de se obter quantidades suficientes de sementes em tempo util, ou
ser apenas eficiente durante o Outono e Inverno subsequente ao incéndio. Por outro lado, a
utilizacdo de sementeira apds um fogo pode ndo ser a melhor op¢do quando a regeneracao
natural do local mostrar ser eficiente. No entanto, a sementeira apresenta também aspectos
positivos, como por exemplo a existéncia de uma eficiéncia significativa na reducdo da

erosao no primeiro ano apds o incéndio e contenc¢do nos custos de implementacao.

Relativamente a disposicdo de toros ao longo das curvas de nivel, esta podera ser positiva
em zonas fortemente atingidas, podendo-se mesmo ser utilizados troncos caidos devido ao
incéndio para diminuir a velocidade das aguas e reter materiais por ela transportados. No
concelho de Beja esta técnica ndo apresenta grandes vantagens, uma vez que praticamente
ndo existem areas de floresta com caracteristicas adequadas a utilizacdo daquela técnica
(florestas com capacidade de originar toros em nimero e dimens&es razodveis). Quanto as

desvantagens esta técnica podera favorecer o surgimento de pragas de insectos subcorticais
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(insectos que se alimentam do tronco das arvores), implicando por isso cuidados acrescidos

no controlo das populagdes daquele tipo de insectos.

Tendo em conta as situagdes anteriormente descritas, é importante no caso da ocorréncia
de incéndios no concelho de Beja em zonas com declives acima dos 30-35%, ser necessario
contactar especialistas do Nucleo Florestal do Baixo Alentejo para se realizar uma avaliagao
da capacidade de resposta das comunidades vegetais atingidas (se existe rebentag¢do de toica
ou ndo). No caso de as comunidades vegetais afectadas apresentarem caracteristicas que
permita a sua rapida reconstituicdo, devera apenas utilizar-se a técnica do Mulching na

totalidade da drea afectada, com material vegetal preferencialmente de exploragdes locais.

Quando as zonas mais sensiveis afectadas sdo constituidas predominantemente por espécies
arbustivas cuja regeneracao é efectuada apenas por semente (via seminal), deve-se utilizar a
técnica de Mulching, conjuntamente com a constituicdo de valas segundo as curvas de nivel
(countour trenches) e/ou construcdo de pequenas represas. Nesta situacdo recorre-se a
estas duas técnicas, dado que a regeneracgdo que se verifica nestas espécies normalmente é
muito lenta e muito dependente da precipitacdo verificada apds o incéndio, podendo
verificar-se um maior prolongamento temporal da exposicdio da area afectada aos
elementos de erosdo, especialmente as encostas viradas a Sul, onde as taxas de germinacdo

sao geralmente inferiores.

7.3.2. MANUTENGAO DA RESILIENCIA DOS ESPACOS FLORESTAIS, DOS ECOSSISTEMAS E DA PAISAGEM

Analisando legalmente o ordenamento das dreas percorridas por incéndios florestais,
Decreto-Lei n.2 139/88, de 22 de Abril, é obrigatdrio rearborizar estas areas, excepto se essa
ndo for a forma mais adequada para o uso do solo ou se a situacdo econdmica do
proprietario ndo o permitir. O ICNF poderd notificar os proprietdrios relativamente a
necessidade de rearborizacdo, sendo estes obrigados a fazé-lo no prazo de dois anos apds a
notificacdo. Caso os proprietarios ndo acatem a notificacdo, o ICNF poderd substitui-los. A

alteracdo do tipo e composicdo dos povoamentos requer a autoriza¢do por parte do ICNF,
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ficando esta ainda responsdvel, nos casos em que ndo se verifique a reposicao da situacao
anterior ao incéndio, pela aprovagdo de um plano provisional de gestdao que devera ser

respeitado pelos proprietdrios.

Quando se trata de areas protegidas afectadas por incéndios florestais, encontram-se no

Decreto-Lei n.2 180/89, de 30 de Maio, as suas regras de ordenamento.

Tendo isto em conta, mais uma vez os proprietarios de dreas protegidas afectada por
incéndios tém que refloresta-las, a ndo ser que este ndao possua meios financeiros ou nao
haja mutuo acordo. Nestas situacdes o ICNF pode tomar a seu cargo as operacoes
necessdrias para a reflorestacdio do espaco florestal atingido. Todos os projectos de
reflorestacdo encontram-se sujeitos a aprovacao por parte do director da area protegida, e
estes trabalhos devem estar concluidos no prazo de dois anos. No caso de as areas a
reflorestar ultrapassarem os 100ha devera proceder-se a uma avaliacdo de impacte ambiental

do projecto de reflorestacao.

No caso de serem atingidas areas contendo sobreiros e/ou azinheiras, é necessario ter em
conta a legislacdo especifica destas espécies. Segundo o Decreto-Lei n.2 169/2001 de 25 de
Maio, areas ocupadas por povoamentos de sobreiro ou azinheira que tenham sido atingidas
por incéndios, ndao deverao existir, por um periodo de 25 anos, qualquer alteragdo do uso do

solo.
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8. 5.2 EIXO ESTRATEGICO - ADAPTACAO DE UMA ESTRUTURA ORGANICA E

FUNCIONAL EFICAZ

Ao longo dos anos constata-se que este eixo estratégico é fundamental para o éxito de todo

o sistema de DFCI, nomeadamente no que diz respeito a dindmica da prdpria Comissao

Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios, que devera cada vez mais ter um papel

ativo e ndo meramente administrativo.

Deste modo, devera ser identificado as entidades competentesno sistema de DFCl e as

respetivas competéncias na implementacdo das acdes, planificar a formacdo das entidades

intervenientes no sistema da DFCI, promover a articulacdo entre as entidades intervenientes

no sistema DFCI, visando a melhoria qualitativa da informacdo contida no Plano Operacional

Municipal, elaborar o cronograma de reuinidoes da CMDFCI, estabelecer a data e aprovacao

deste Plano e definir claramente o periodo de vigéncioa do PMDFCl e do POM.

8.1.FORMACAO

Apresenta-se um quadro resumo das necessidades de formacdo dos agentes locais no

ambito do sistema da DFCI:

Tabela 29- Formagao

Entidades

SMPC/ GTF/ Proprietarios
florestais/ Responsaveis pela

N. médio de elementos

Necessidades de Formagao

Formacdo de SIG aplicado a DFCI

manutenc¢do e execu¢do de FGC 3 Planeamento Municipal DFCI
(Infraestruturas de Portugal, EDP, Implementacgdo e gestdao das FGC
etc)

F a ambito d
Juntas de Freguesia 14 ormagdo ho ambrto aa

DFCl/Sistema Municipal
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8.2.PLANEAMENTO DAS ACOES REFERENTES AO 5.2 EIXO ESTRATEGICO

8.2.1.0RGANIZACAO SDFCI

A concretizacdo das acdes constantes no PMDFCI implica um esfor¢co de articulacdo e
convergéncia entre as diversas entidades com responsabilidades no sistema da DFCI,
viabilizando o trabalho de equipa e valorizando os resultados alcancados por cada entidade.
Nesta é fundamental que seja estabelecida uma organizacdo interna funcional, capaz de

alcancar os objetivos preconizados no PMDFCI, cumprindo a missao atribuida no mesmo.

E a Comissdo Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios, a estrutura de articulagdo
entrea as diferentes entidades e tem como missdo a coordenacao de acdes no que se refere
a definicdo de politicas, medidas e orienta¢des no ambito da DFCI, sendo o PMDFCI o

instrumento orientador do planeamento integrado dessas acdes.

8.2.2.ComissAo MUNICIPAL DE DEFESA DA FLORESTA

A CMDFCI do concelho de Beja é constituida por:

e Presidente da Camara Municipal do Concelho de Beja, com delega¢bes no Vereador
do Pelouro da Protecdo Civil;

e Juntas de freguesia do concelho de Beja (através de um seu representante);

e Servigo Municipal de Protecgao Civil;

e Instituto da Conservagao da Natureza e Florestas;

e Bombeiros Voluntarios de Beja;

e Guarda Nacional Republicana —

e Servico de Protec¢do da Natureza (GNR — SEPNA);

e Policia de Seguranca Publica (PSP);

e Um representante da autoridade militar do Exército na drea do municipio
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e Associagdes de Cagadores;

e Associa¢do de produtores florestais;

e Forca aérea,

e Regimento de Infantaria de Beja;

e EDP,

e REN,

e Infraestruturas de Portugal (rodovia e ferrovia);

e Associagdo de Agricultores.

Com esta composicdo, a CMDFCI dispée de uma abrangéncia de diversos campos,
articulando entidades com responsabilidade na gestdo do territério, vigildncia e combate a
incéndios, possibilitando assim a realizacdo de acg¢des concertadas ao nivel local e
consequentemente permitir a integracdo de diferentes competéncias, experiéncias e
conhecimentos. Como tal a CMDFCI devera promover a comunica¢do entre as diversas
entidades da referida comissdo por forma a partilha de informacdo e otimizacdo das

operacdes a definir.

Anualmente a CMDFCI elaborard um Plano Operacional Municipal (POM), planos estes que
permitirdo optimizar a distribuicdo dos meios materiais e humanos existentes no concelho
segundo as diversas actividades de defesa, e apoiardo na coordenacdo das diferentes
entidades envolvidas, possibilitando uma eficiente ac¢ao das forgas de primeira intervencao,
combate e rescaldo. Em situacbes de emergéncia, a CMDFCI devera dar todo o apoio
necessario a Comissdao Municipal de Protec¢do Civil (CMPC), tendo esta de coordenar as
opera¢des de combate, socorro e assisténcia a populacdo e aos grupos operacionais
(definidos no Plano Municipal de Emergéncia), mas também no estabelecimento da ligacao

com o Comando Distrital de Operacdes de Socorro (CDOS).

As reunides periddicas possibilitam a responsabilizacdo perante a CMDFCI de cada uma das
entidades com responsabilidades em matéria de DFCI. A CMDFCI deve também ter um papel
de Forum onde sdo apresentadas e discutidas diversas propostas com vista a diminuicdo do

n.2 de incéndios e de area ardida na area do concelho.
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A CMDFCI de Beja costuma reunir duas vezes por ano, uma antes da época de incéndios para

aprovag¢ao do POM e outra no final do ano para balancgo e reflexdao da época critica dos

incéndios.

8.3.ORCAMENTO E RESPONSAVEIS

Tabela 30-Orgamento e Responsaveis do 5.2 Eixo

. Orgamentos
Entldatile 2021
responsavel
Planeamento municipal no
Ambito da DECI CMB/SMPC/GTF S/D S/D S/D S/D S/D
';/é""c"“te"cao eGestdodas | -\1m/smPC/GTF s/D s/D s/D s/D s/D
SIG CMB/SMPC/GTF 3.000,00€
Formagdo no ambito da Juntas de
DFCI — sistema Municipal Freguesia S/b S/D S/b S/b S/b

Legenda:

*S/D — Sem Dados
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9. ESTIMATIVA DE ORCAMENTO PARA IMPLEMENTACAO DO PMDFCI

A estimativa do or¢amento total resulta da compilagao dos valores apresentados em cada
eixo estratégico do PMDFCI, das atividades necessarias ao cumprimento das metas definidas

em cada agao.

Embora se trate duma estimativa do investimento ao nivel do PMDFCI por eixo, permite a
todas as entidades com responsabilidades no sistema da DFCl conhecer e gerir as suas

intervengdes para cada ano ao longo do periodo de vigéncia do plano.

No entanto, a proposta de orgamento constate no PMDFCI é uma estimativa que devera ser
ajustada por cada entidade de acordo com as suas interven¢des para cumprimento dos

objetivos e metas.
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ACAO . 2021 2022
RESPONSAVEL TOTAL/EIXO
REDE DFCI 2026 2027 /
40.000,00€ 40.000,00€ 40.000,00€ 40.000,00€ 40.000,00€
cMB 40.000,00€ 40.000,00€ 40.000,00€ 40.000,00€ 40.000,00€ 400.000,00
. 5.000,00€ 5.000,00€ 5.000,00€
Rede vidria IP - Rodovia 5.000,00€ 5.000,00€ -.000,00€ 30.000,00€
- 20.00,00€ 20.00,00€ 20.00,00
Estradas da Planicie 20.00,00€ 20.00,00€ 20.00,00€ 120.000,00€
o ) 10.000,00€ 10.000,00€ 10.000,00€
8 Rede ferroviaria Ip - ferrovia 10.000,00€ 10.000,00€ 10.000,00€ 60.000,00€
[T .
u R_edg da.s 1|nhals qe transporte d? Ren 10.000,00€ 10.000,00€ 10.000,00€ 60.000,00€
i distribuicdoelétrica de alta tensdo 10.000,00€ 10.000,00€ 10.000,00€
o Rede das linhas de transporte de Ed 15.000,00€ 15.000,00€ 15.000,00€ 90.000.00€
E distribuicdoelétrica de médiatensdo P 15.000,00€ 15.000,00€ 15.000,00€ U
o Parque de campismo, equipamento florestal Entidades 10.000,00€ 10.000,00€ 10.000,00€ 60.000.00€
- de recreio epoligonos industriais responsaveis 10.000,00€ 10.000,00€ 10.000,00€ U
. . 2.000,00€ 2.000,00€ 2.000,00€
Aglomerados populacionais Cmb 2.000,00€ 2.000,00€ 2.000,00€ 12.000,00€
Proprietarios,
EdificagGes arrendatdrios ou Tk Tk Ek Ek Tk Tk
usufrutudrios
w 10.000,00€ 10.000,00€ 10.000,00€
> a ’ ’ ’
o REDE DE 2.2 ORDEM cmB 10.000,00€ 10.000,00€ 10.000,00€ 60.000,00€
< Proprietarios,
S Pontos de agua aéreos, terrestres e mistos arrendatarios ou TR kA TR TR TR X
usufrutudrios
TOTAL DO EIXO 1 | 892.000,00€

*Valores estimados, a fornecer pelas entidades responsaveis”

**Sem Dados
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RESPONSAVEL TOTAL/EIXO

Folhetos, Flyers, Outdoors CMB/SMPC/GTF 2.000,00€ 2.000,00€ 2.000,00€ 2.000,00€ 2.000,00€ 10.000,00€
Q
g, Programa de Radio CMB/SMPC/GTF 1.000,00€ 1.000,00€ 1.000,00€ 1.000,00€ 1.000,00€ 5.000,00€
N
—
@ Sessoes de Esclarecimento nas Juntas de Freguesia CMB/SMPC/GTF 500,00€ 500,00€ 500,00€ 500,00€ 500,00€ 2.500,00€
"
2
] Colocagdo de banner e videos no site da CMB CMB/SMPC/GTF 150,00€ 150,00€ 150,00€ 150,00€ 150,00€ 750,00€

Jornais Locais CMB/SMPC/GTF 2.000,00€ 2.000,00€ 2.000,00€ 2.000,00€ 2.000,00€ 10.000,00€

Manutengdo e Construgdo das FGC

- Rede viaria

- Rede ferrovidria

- Rede de transporte de distribuicdo elétrica de

| - N

Q | ?ltaemédatensio GNR/PSP 10.000,00€ | 10.000,00€ 10.000,00€ 10.000,006 | 10.000,00€ 50.000,00€
S - Terrenos particulares
g -Aglomerados populacionais
= - Parques e poligonos industriais
Z -HabitagBesequipamentos florestais de recreio
- - Outros equipamentos

Patrulhamento na zona rural Proprietarios,

) Arrendatdrios ou TEE TR TEE TEE TEE TEE
- Cumprimento das regras da DFCI L.
usufrutuarios
TOTAL DO EIXO 2 | 78.250,00€
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2021 2022

RESPONSAVEL 2026 2027 TOTAL/EIXO
Primeira Intervengao BVB® 266.000,00€ | 266.000,00€ 266.000,00€ 266.000,00€ | 266.000,00€ 1.330.000,00€

(@)
o g z§ Vigilancia e Detegdo GNR/PSP * * * * * *
x s W
T |2z
:', & E Rescado e Vigilancia pds-incéndio BVB***

TOTAL DO EIXO 3 | 1.330.000,00€

*** Valores incorporados na Ag¢do da Primeira Intervengdo

*Valores incorporados no quadro anterior na agdo de fiscalizagdo

* Corporagdo de Bombeiros Voluntarios de Beja e Grupo de Intervengdo Permanente
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2020 2021 2022 2023
2025 2026 2027 2028

TOTAL/EIXO

RESPONSAVEL

Proprietdrios
Estabilizacdo de emergéncia Arrendatérios S/D S/D S/D S/D S/D S/D
Usufrutudrios

4.2 EIXO

Proprietérios
Reabilitacdo de povoamentos e habitats florestais Arrendatérios S/D S/D S/D S/D S/D S/D
Usufrutudrios

TOTAL DO EIXO 4
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2022

RESPONSAVEL 2027

TOTAL/EIXO

Formacdo de SIG CMB/SMPC/GTF

Formacdo no ambito da DFCI Juntas de Freguesia 3.000,00¢ 3.0 00,00€
(@]
x
w
OI-
n

Pl to Municipal DFCI

aneamento Municipa CMB/SMPC/GTF /b /o /o o/ o/ oo

Implementacgdo e gestdo das FGC

TOTAL DO EIXO 5 | 3.000,00€

TOTAL PMDFCI (EIXO 1, EIXO 2, EIXO 3, EIXO 4 E EIXO 5) = 2.303.250,00 €
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