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1 — Enquadramento do plano no ambito do sistema de gestao territorial
e no sistema nacional de defesa da floresta contra incéndios (SDFCI)

O Decreto-Lei 124/2006, de 28 de junho, com as alteracoes infroduzidas pelo Decreto-
Lei n.° 17/2009, de 14 de janeiro, define a necessidade de elaboracdo de um Plano
Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios como forma de implementacdo do
Sistemma de Defesa da Floresta Confra Incéndios, seguindo a estrutura tipo definida
pelo Despacho n.° 4345/2012, de 27 de marco, que no caso do Municipio de Odemira,
serd uma revisdo ao Plano em vigor aprovado em 2008, enquadrando-se 0 mesmo
com os instfrumentos de planeamento e gestdo territorial que incidem sobre parte ou
totalidade do territério do municipio, nomeadamente os planos regionais de
ordenamento do territério e de ordenamento florestal, planos setoriais da Rede Natura

2000, planos de ordenamento da orla costeira, entre outros.

Até & presente data, ndo deu entrada no Instituto de Conservacdo da Natureza e
Florestas (ICNF) nenhuma proposta de intencdo de constituicdo de ZIF que integrem

dreas do Municipio de Odemira.

1.1 - Estratégia Nacional para as Florestas

Os incéndios florestais tém reduzido grande parte da riqueza produzida pelas florestas,
por este motivo, o principal desafio no setor florestal a curto prazo passa por reduzir os
riscos associados aos incéndios, um dos grandes objetivos da ENF, que, sustentada por
um conjunto de diplomas, concretiza uma série de medidas enquadradas em cinco
eixos estratégicos, que suportam a politica de Defesa da Floresta Contra Incéndios,
operacionalizada através do Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios,

e pelo PMDFCI a nivel municipal.

1.2 - Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI)

No PNDFCI define-se que o PMDFCI é “um instrumento operacional de planeamento,
programacdo, organizacdo e execucdo de um conjunto de acdes de prevencdo,
pré-supressdo e reabilitacdo de dreas ardidas”, que visa concretizar os objetivos do

PNDFCI, assente em cinco eixos estratégicos de atuacdo:

e Aumentar a resiliéncia do territério aos incéndios florestais;
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e Reduzr aincidéncia dos incéndios;
e Melhorar a eficdcia e eficiéncia do ataque e da gestdo dos incéndios;
e Recuperar e reabilitar os ecossistemas e comunidades;

e Adotar uma estrutura orgdnica e funcional eficaz.

Estes objetivos estdo incluidos na reforma do setor florestal, que inclui directrizes mais

amplas, enfre as quais:

e Garantir o envolvimento ativo dos cidaddos na defesa dos espacos florestais;

e Promocdo do ordenamento dos espacos florestais e a sua gestdo sustentdavel;

e Consolidacdo do sistema de prevencdo, detecdo e primeira intervencdo na
defesa da floresta contra incéndios;

e Aproximacdo dos servicos das populacdes;

e Partilha de responsabilidades com as organizacdes do setor.

O PNDFCI define também um objetivo primordial, o reforco da organizacdo de base
municipal, onde serdo consolidadas e integradas as diferentes acdes de prevencdo e
protecdo da floresta, através da elaboracdo e execucdo do PMDFCI, considerando-o

como “um instrumento operacional de planeamento, programacdo, organizacdo e
execucdo de um conjunto de acdes de prevencdo, pré-supressdo e reabilitacdo de

dreas ardidas”.

A Comissdo Municipal de Defesa da Floresta de Municipio de Odemira, apoiada pelo
Gabinete Técnico Florestal e pelos Servicos Municipais de Protecdo Civil (SMPC)
desenvolveu o presente PMDFCI, que é executado pelas diferentes entidades
envolvidas e pelos proprietdrios e outros produtores florestais, transferindo para o
territério do Municipio a concretizacdo dos objetivos distritais, regionais e nacionais da

Defesa da Floresta Contra Incéndios.

A operacionalizagcdo do PMDFCI, em particular para as agcdes de vigiléncia, detecdo,
fiscalizacdo, 19 Intervencdo e combate, é concretizada através de um "Plano
Operacional Municipal (POM) ", que particulariza a execucdo destas acdes de acordo
com o previsto na carta de sintese e no programa operacional do PMDFCI, e regula a
arficulacdo entre entidades e organismos, com vista ao cumprimento dos seguintes

objetivos:

e Desenvolver um sistema de detec¢do e vigildncia articulado e eficaz;

e Mobilizar rapidamente os meios de combate;

\& :
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e Extinguir os incéndios na sua fase inicial;
e Diminuir o nUmero de reacendimentos;

e Evitar orisco para a populacdo, seus bens e atividades.

O Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios deverd ser centrado nos
eixos de actuacdo definidos no PNDFCI, aprovado pela Resolucdo do Conselho de

Ministros n.° 65/2006, de 26 de macio, sendo eles:

1.° Eixo - Aumento da resiliéncia do territério aos incéndios florestais;
2.° Eixo - Reducdo da incidéncia dos incéndios;

3.2 Eixo - Melhoria da eficdcia do ataque e da gestdo dos incéndios;
4.° Eixo - Recuperar e reabilitar os ecossistemas;

5.° Eixo - Adaptacdo de uma estrutura orgénica funcional e eficaz.

1.3 — Plano Regional de Ordenamento Florestal do Alentejo Litoral (PROF)

O PROF é um instrumento de gestdo territorial, onde sdo estabelecidas normas de
intervencdo e utilizacdo dos espacos florestais, estabelecendo como objetivos gerais a
avaliacdo das potencialidades dos espacos florestais, do ponto de vista dos seus usos
dominantes, a definicGo das espécies a priviegiar nas acdes de expansdo e
reconversdo do patrimoénio florestal, a identificacdo dos modelos gerais de silvicultura
e de gestdo dos recursos mais adequados, a definicdo das dreas criticas do ponto de
vista do risco de incéndio, da erosdo do solo e de dreas de valor ecoldgico, social e
cultural, bem como das normas especificas de silvicultura e de utilizacdo sustentada

dos recursos a aplicar nestes espacos.

O Municipio de Odemira é abrangido pelo Plano Regional de Ordenamento Florestall
do Alentejo Litoral (PROF AL), nos termos do Decreto Regulamentar n.° 39/2007, de 05

de Abril, e compreende trés sub-regides homogéneas:

e Colinas de Odemirg;
e Litoral Alentejano e Mirg;

e Serra do Algarve;

Na Sub-regido homogénea Colinas de Odemira, visa-se a implementacdo e
incrementacdo das fungdes de producdo, de silvopastoricia, caca e pesca nas dguas

interiores e de proteccdo.
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A fim de prosseguir as funcdes anteriores, foram estabelecidos os seguintes objectivos

especificos:

e Diversificar a ocupacdo dos espacos florestais arborizados com espécies que
apresentem bons potenciais produtivos;

e Sensibilizar os proprietdrios para o correcto aproveitamento de matos e residuos
florestais para fins energéticos;

e Desenvolver a actividade silvopastoril;

e Aumentar a actividade associada d caca;

e Aumentar o conhecimento sobre o potencial cinegético da regido;

e Recuperar as dreas em situacdo de maior risco de erosdo;

e Diminuir o nUmero de ocorréncias de fogos florestais;

e Adequar a gestdo dos espacos florestais ds necessidades de conservacdo dos

habitats, de fauna e da flora classificados.

Na Sub-regi@o homogénea Litoral Alentejano e Mira, visa-se a implementacdo e
incrementacdo das funcdes de conservacdo de habitats, de espécies da fauna e da
flora e de geomonumentos, de recreio, enquadramento e estética da paisagem e de

proteccdo.

A fim de prosseguir as funcdes anteriores, foram estabelecidos os seguintes objectivos

especificos:

e Adequar a gestdo dos espacos florestais ds necessidades de conservacdo dos
habitats, de fauna e da flora classificados;

e Adequar os espacos florestais & crescente procura de actividades de recreio e
de espacos de interesse paisagistico;

e Recuperar as dreas em situacdo de maior risco de erosdo.

Na Sub-regi@do homogénea Serras do Algarve, visa-se a implementacdo e
incrementacdo das fungcdes de producdo, de proteccdo e de silvopastoricia, caca e

pesca nas aguas interiores.

A fim de prosseguir as fungcdes anteriores, foram estabelecidos os seguintes objectivos

especificos:

e Recuperar os espacos florestais, sobretudo os queimados, atfravés da

arborizacdo com espécies de elevado potencial produtivo;

& Qi

Rural



- PLANO MUNICIPAL DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS

¢ Desenvolver a actividade silvopastoril;

e Desenvolver a actividade apicola;

e Aumentar a actividade associada d caca, enquadrando-a com a actividade
silvopastoril e conservacdo;

e Aumentar o conhecimento do potencial cinegético da regido;

e Adequar a gestdo dos espacos florestais ds necessidades de conservacdo dos
habitats, de fauna e da flora classificados;

e Conftrolar e mitigar os processos associados a desertificacdo;

e Recuperar as dreas em situacdo de maior risco de erosdo;

e Diminuir o nUmero de ocorréncias de fogos florestais e drea queimada.

Assim, as medidas de DFCI deverdo ter em conta os objetivos definidos para esta drea
no que respeita as necessidades de protecdo da rede hidrogrdfica, ambiental,

microclimdtica e contra a erosdo edlica.

1.4 — Plano Setorial da Rede Natura 2000

A Rede Natura 2000 € uma rede ecoldgica para o espaco comunitdrio da Unido
Europeia resultante da aplicagcdo das Diretivas n.° 79/409/CEE (Diretiva Aves) e n.°
92/43/CEE (Diretiva Habitats) que tem como finalidade assegurar a conservacdo a
longo prazo das espécies e dos habitats mais ameacados da Europa, contribuindo
para parar a perda de biodiversidade. Constitui o principal instrumento para a

conservacdo da natureza na Unido Europeia.

O Municipio de Odemira, possui no seu territério, duas Zonas de Protecdo Especial
(ZPE), Costa Sudoeste com 21.081 hectares e Monchique com 18.728 hectares e dois
Sitios de Importancia Comunitdria, o Sitio da Costa Sudoeste com 56.807 hectares e o
Sitio de Monchique com 18.728 hectares, identificados com os coddigos, PTCON0012 e
PTCONOOQ37, respetivamente.

1.5 — Plano de Ordenamento do Parque Natural do Sudoeste Alentejano e
Costa Vicentina (POPNSACV)

O Municipio de Odemira, encontra-se enquadrado no Plano de Ordenamento do
Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina (POPNSACYV), o qual foi

aprovado pelo Decreto Regulamentar n.° 33/95, de 11 de Dezembro, visando uma

\‘5" Odumina_
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gest@o adequada que assegure a salvaguarda dos recursos naturais, a promocdo do
desenvolvimento sustentado e da qualidade de vida das populagcdes. Em 1999 foi
publicado o Decreto Regulamentar n.° 9/99, de 15 de Junho, que adita um novo

artigo e dois anexos, um deles contendo a carta de gestdo.

O seu regulamento foi aprovado através do Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 11-
B/2011 de 4 de Fevereiro.

O Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina estende -se numa
extensa zona costeira alcantilaoda e arenosa, com cerca de 60 567 ha de drea
terrestre e 28 858 ha de drea maritima, dos quais 31.470 hectares, se inserem no

Concelho de Odemira, correspondendo de 18,3% da drea do Municipio.

O PNSACV possui uma grande diversidade paisagistica e ecoldgica, apresentando
uma linha de costa caracterizada, genericamente, por arribas elevadas, cortadas por
barrancos profundos, pequenas praias, ribeiras e linhas de dguas tempordrias, estudrios

e sapais que albergam uma grande diversidade de habitats.

1.6 — Plano de Ordenamento da Orla Costeira entre Sines e Burgau (POOC)

O POOC entre Sines e Burgau, abrange o Municipio de Odemira, aprovado pela

Resolucdo do Conselho de Ministros n° 152/98 de 30 de Dezembro.

O POOC estabelece as condicdes de ocupacdo, uso e transformacdo dos solos sobre

que incide, visando a prossecucdo dos seguintes objectivos:

e Ordenar os diferentes usos e actividades especificos da orla costeira;

e Classificar as praias e regulamentar o uso balnear;

e Valorizar e quadlificar as praias consideradas estratégicas por motivos
ambientais ou turisticos;

e Orientar o desenvolvimento de actividades especificas da orla costeira;

e Defender e conservar a natureza.

As dreas naturais integradas no POOC correspondem aos espacos com importéncia
para a conservacdo dos recursos € do patrimodnio natural existentes e, num sentido

mais lato, para a preservacdo da integridade biofisica do territério.
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No POOC ndo existem restricoes relativamente as acdes de gestdo de combustiveis

nos espacos florestais integrados nestas dreas naturais.

1.7 — Plano Director Municipal (PDM)

O Plano Diretor Municipal (PDM) é o instrumento definidor da politica de ordenamento
do territério traduzida no respetivo modelo de organizacdo e assente na identificacdo
dos valores e recursos naturais e territoriais. O regime juridico dos diversos Instrumentos
de Gestdo Territorial, designadamente, dos Planos Diretores Municipais encontra-se

definido na seguinte moldura legal:

e Lei31/2014 de 30 de Maio - Lei de bases gerais da politica publica de solos, de
ordenamento do ferritério e de urbanismo.

e Decreto-Lei n° 380/99, de 22 de setembro, alterado pelos Decretos-Lei n°
53/2000, de 07 de Abiril, 310/2003, de 10 de Dezembro, 316/2007, de 19 de
setembro, 46/2009, de 20 de Fevereiro, 181/2009, de 7 de Agosto, 2/2011, de 6

de Janeiro - Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial.

Neste quadro legal, encontra-se estabelecido que os Planos Municipais de
Ordenamento do Territério, e entre estes, os Planos Diretores Municipais, devem
acavutelar, nomeadamente, a programacdo e a concretizacdo das politicas com
incidéncia no territério, promovidas pela Administracdo Central através de Planos

Setoriais.

O PMDFCI ndo se encontra enquadrado pelo Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestdo Territorial, no entanto, por forca das disposicdes legais que o enquadra, é

fransferido para o PDM um conjunto de obrigacoes:

e A classificacdo e qualificacdo do solo definida no dmbito dos instrumentos de
gestdo territorial deve refletir a cartografia de risco de incéndio;

e Delimitacdo e regulomentacdo da cartografia da rede regional de defesa da
floresta contra incéndios e de risco de incéndio constantes do PMDFCI;

e A construcdo de edificacdes destinadas a uso habitacional, comércio, servicos
e indUstria fora das dreas edificadas consolidadas, fica sujeita as regras
estabelecidas no PMDFCI.

rrrrrrrrr
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Nos solos integrados na Reserva Agricola Nacional (RAN) e na Reserva Ecoldgica
Nacional (REN), as agcdes de DFClI ndo estdo condicionadas pelos respetivos

regulamentos juridicos.

2 — Modelos de Combustivel, Cartografia de Risco e Prioridades de
Defesa Contra Incéndios Florestais

2.1 — Modelos de Combustiveis Florestais

A caracterizacdo das formacdes vegetais que constituem um potencial combustivel
florestal constitui uma tarefa essencial nos processos de avaliacdo do risco de incéndio
e de avdliacdo quantitativa do comportamento do fogo (Cruz, 2005, através da
caracterizacdo de alguns parédmetros fisicos de cada complexo combustivel
(dimensdo, inflamabilidade, poder calorifico), da carga por unidade de drea e do seu

arranjo espacial (continuidade vertical e horizontal).

Esta ferramenta serve de apoio para a localizacdo de infraestruturas de defesa da
floresta contra incéndios, nomeadamente das faixas de gestdo de combustiveis

pertencentes ds redes municipais.

Na Tabela 2 e Mapa lI_1, podemos observar os modelos de combustiveis presentes no

Municipio de Odemira e sua dispersdo no territdrio.
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Presenga de vegetacdo fina, seca e baixa, com altura abaixo do joelho, que
cobre completamente o solo. Os matos ou as drvores cobrem menos de 1/3
da superficie. Os incéndios propagam-se com grande velocidade pelo pasto
fino, uma vez que é uma drea agricola
Herbaceas Vegetagdo continua, fina, seca e baixa, com presenga de matos ou drvores
que cobrem entre 1/3 a 2/3 da superficie. Os combustiveis sdo formados pelo
2 pasto seco, folhada e ramos caidos da vegetagdo lenhosa. Os incéndios
propagam-se rapidamente pelo pasto fino. Acumulagdes dispersas de
combustiveis podem incrementar a intensidade do incéndio
Matos ou arvores jovens muito densos, com cerca de 2 metros de altura.
Continuidade horizontal e vertical do combustivel. Abundancia de combustivel
lenhoso morto (ramos) sobre as plantas vivas. O fogo propaga-se
rapidamente sobre as copas dos matos com grande intensidade e com
chamas grandes. A humidade dos combustiveis vivos tem grande influéncia
no comportamento do fogo
Arbustivo Mato denso mas baixo, com uma altura inferior a 0,6 metros, apresentando
5 cargas ligeiras de folhada do mesmo mato, que contribui para a propagagdo
do fogo em situacdo de ventos fracos
Mato de espécies muito inflamaveis, de 0,6 a 2 metros de altura, que propaga
o fogo debaixo das arvores. O incéndio desenvolve-se com teores mais altos
de humidade do combustivel morto do que no outros modelos, devido a
natureza mais inflamével dos outros combustiveis vivos
Constituida por folhada em bosque denso de coniferas ou folhosas. E uma
drea critica por apresentar um eucaliptal muito compacto e denso com
abundancia de material lenhoso, o que torna a area de dificil acesso e
8 propensa a ocorréncia e propagacédo de incéndios florestais. As condigdes
meteoroldgicas como temperaturas altas, humidade relativa baixa e ventos
fortes podem tornar este modelo perigoso para a ocorréncia de fogos
florestais
Constituida por bosque denso de coniferas ou folhosas, que se diferencia do
9 modelo 8, por ser um pinhal onde a espécie Acdcia abunda em grande
escala, podendo ser um flagelo a propagagdo de incéndios florestais

Manta Morta

Tabela 1 — Descrigdo dos Modelos de Combustivel

De acordo com a andlise dos mesmos, podemos verificar que modelo de combustivel

dominante no Municipio de Odemira é o 5.

2.2 — Cartografia de Risco de Incéndio Florestal

O risco de incéndio é representado pela probabilidade e suscetibiidade que a drea
em causa apresenta, acrescida dos valores de risco (vulnerabilidade e valor, se existe

ou ndo existe).

A probabilidade traduz a possibilidade de ocorréncia anual de um incéndio num
determinado local, no caso, um pixel de espaco florestal. A probabilidade é calculada
com base no histérico desse mesmo pixel, representando a percentagem média anual

que permite avaliar a perigosidade no fempo.

A suscetibilidade de um determinado territério, ou de um pixel, expressa as condicoes

que esse territério apresenta para a ocorréncia e potencial de um fendmeno danoso.

MuNiciPIo
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Varidveis lentas que derivam da topografia, como o declive, e ocupacdo do solo,
definem se um territério € mais ou menos suscetivel ao fendmeno, que permite avaliar

a perigosidade no espaco.

A perigosidade resulta do produto da probabilidade pela suscetibilidade. Apresenta o
potencial de um territério para a ocorréncia de incéndios florestais, permitindo
responder onde existe maior potencial para que o fendmeno ocorra e adquira maior

magnitude.

Da andlise do Mapa de Perigosidade em anexo (Mapa 1l_2), constata-se que as

classes de perigosidades predominantes sdo as de Alta e Baixa Perigosidade.
Este mapa é particularmente indicado para accdes de prevencdo.

O risco é o produto da perigosidade pela vulnerabilidade e valor econdémico
associados. A vulnerabilidade expressa o grau de perda que um elemento em risco
estd sujeito. A vulnerabilidade desses elementos (populacdes, bens, atividades
econdmicas, etc.) designa a sua capacidade de resisténcia ao fendmeno e de

recuperacdo apds o mesmo.

E contabilizada numa escala de 0 a 1, em que zero (0) significa que o elemento ndo é
aofetado pelo fendmeno, e um (1) que o elemento é totalmente destruido pelo

mesmao.

O valor econdmico permite quantificar o investimento necessdrio para recuperar um

elemento em funcdo da sua vulnerabilidade.

O risco atesta o potencial de perda em funcdo da perigosidade, vulnerabilidade e
valor econémico. Se algum destes elementos subir ou descer, consequentemente o
risco sobe ou desce respetivamente. O risco existe sempre que haja perigosidade,
vulnerabilidade e valor econdmico associados. Quando uma das componentes é
inexistente o risco é nulo, facto importante que preconiza a sua avaliacdo para uma

efetiva gestdo do territério. (Mapa 1l_3)

A metodologia de cdlculo da perigosidade e risco de incéndio pode ser consultada

em anexo.
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2.3 — Prioridades da Defesa

O Mapa de Prioridade de Defesa tem como objetivo identificar as dreas do Municipio
de maior interesse para proteger, constituindo para este fim prioridades de defesa, e

onde existe maior necessidade de vigilGncia contra os incéndios florestais.

Para a sua elaboracdo foram identificadas as zonas de risco de incéndio alto e muito
alto do Mapa de Risco de Incéndio, zonas criticas, espacos florestais de recreio, tendo
em conta a preservacdo e salvaguarda de dreas florestais, urbanas e outras dreas a

proteger do fogo. (Mapa 1l_4)

3 — Objectivos e Metas do PMDFCI

3.1 —-Tipologia

A ftipologia dos concelhos resulta da tipificagcdo definida pelo ICNF com base no
numero de ocorréncia e drea ardida de cada concelho, para distinguir os grandes
tipos de problemas/solucdes associados a incidéncia do fogo. Deste modo, os

municipios do territério Continental foram divididos em quatro tipos:

Poucas ocorréncias

e Pouca drea ardida (T1)

e Muita drea ardida (T2)
Muitas ocorréncias

e Pouca drea ardida (T3)

e Muita drea ardida (T4)

Com base no diagndstico realizado no Caderno |, o Municipio de Odemira enquadra-

se na fipologia T1.
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3.2 — Objectivos e Metas

Sensibilizagdo da populagdo:

Programas a desenvolver ao nivel local, e

dirigido a grupos especificos da populagdo

rural, em fungdo das informagdes histdricas Anualmente a CMDF, de acordo com o PMDFCI, desenvolve estas agdes.
deinvestigagdo das causas dos incéndios

Promover as praticas no dominio da
educacio florestal

Redugdo do n.2 Redugdo do n.2 Redugdo do n.2 Redugdo do n.2 Redugdo do n.2
Redugdo do n.2 de ocorréncias de ocorréncias: de ocorréncias: de ocorréncias: de ocorréncias: de ocorréncias:

<50 /ano <45 / ano <40 / ano <35 /ano <30 /ano
Redugdo da édrea ardida Reduzir 3 ha/ano com base na média de érea ardida 2009-2013 (65 hectares/ano)

Tabela 2 - Objectivos e Metas

4 - Eixos Estratégicos

A implementacdo deste Plano visa essencialmente garantir uma gestdo adequada do
patriménio florestal, sendo necessdrias medidas de planeamento adequadas e uma

gestdo atempada.

Para a sua orientacdo metodoldgica, seguem-se as indicacdes emanadas pelo Plano
Nacional de Defesa da Floresta confra Incéndios (PNDFCI), o qual define os
denominados eixos estratégicos de atuacdo. Esses eixos apresentam uma série de
atividades e envolvem diversos agentes executores, que conduzem & prossecucdo

dos objetivos gerais e especificos deste Plano.
Assim, foram definidos cinco eixos estratégicos:

1.° Eixo Estratégico - Aumentar a resiliéncia do territério face aos incéndios florestais;
2.° Eixo Estratégico - Reduzir a incidéncia dos incéndios;

3.° Eixo Estratégico - Melhorar a eficdcia do ataque e gestdo de incéndios;

4.° Eixo Estratégico - Recuperar e reabilitar os ecossistemas e as comunidades;

5.° Eixo Estratégico - Adaptacdo de uma estrutura orgénica e funcional eficaz.

MuNiciPIo
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4.1 - 1.2 Eixo estratégico — Aumento da resiliéncia do territorio aos incéndios

florestais

SR 2 Promover a gestdo florestal e infervir
Objectivo Estratégico . . L
preventivamente em dreas estratégicas

- Proteger zonas de interface urbano/florestal.
Sl Sl e E Eel - Implementar programas de reducdo de
combustiveis.

Objectivo Estratégico

- Criar e manter redes de faixas de gestdo de combustivel, intervindo prioritariamente nas zonas com maior
vulnerabilidade aos incéndios;

- Promover acdes de silvicultura no &mbito da DFCI;

- Criar e manter redes de infraestruturas (rede vidria e rede de pontos de dgua);

- Implementacdo de mosaico de parcelas de gestdo de combustivel

Este primeiro eixo estratégico estd estreitamente ligado ao ordenamento do territério e
ao planeamento florestal, uma vez que pretende promover a estabilizacdo do uso do
solo e garantir que essa ocupagdo se destina a potenciar a sua utilidade social e
ambiental, definindo as agcdes de prevencdo que se prendem com a gestdo da
vegetacdo (para diminuir a drea ardida), realizando intervengdes localizadas nas
zonas de interface agricola e urbano com a floresta para protecdo de casas e outras
infraestruturas, dando resposta ao disposto no artigo 15.° do DL 124/2006, de 28 de
junho, com as alteracodes infroduzidas pelo DL 17/2009, de 14 de janeiro, definindo os
espacos florestais onde serd obrigatéria a gestdo de combustiveis, junto das diferentes
infraestruturas presentes e se operacionaliza, ao nivel municipal, as faixas de gestdo de

combustivel previstas nos niveis de planificacdo regional.

Pretende-se que a gestdo florestal sustentada seja uma tarefa partiihada, onde se
prevejam medidas de defesa dos povoamentos contra os incéndios florestais, em
especial no que concerne a criacdo/manutencdo de infraestruturas. Tendencialmente

deverdo ser facilitadas as acdes de pré-supressdo e supressdo.

E elementar delinear uma linha de acdo que materialize a gestdo funcional dos
espacos e infroduza, ao mesmo ftempo, principios de Defesa da Floresta Contra

Incéndios.

Essas medidas deverdo atuar ao nivel da estrutura, relacionadas com a disposicdo e

distribuicdo do estrato subarbustivo, arbustivo e arbdreo. Neste eixo de atuacdo é

RlﬁMj Odumina_
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importante aplicar estrategicamente sistemas de gestdo de combustivel, desenvolver
processos que permitam aumentar o nivel de seguranca de pessoas e bens e tornar os

espacos florestais mais resilientes & acdo do fogo.

As faixas de gestdo de combustiveis que constituem as redes primdrias, secunddrias e
tercidrias, e os mosaicos de parcelas de gestdo de combustivel conforme
estabelecido no DL 124/2006, de 28 de junho, com as alteracdes infroduzidas pelo DL
n.° 17/2009, de 14 de junho, cumprem um importante papel na prevencdo de

incéndios.

O objetivo principal das FGC é o de reduzir os efeitos da passagem de incéndios,
protegendo de forma passiva vias de comunicacdo, infraestruturas, zonas edificadas,
povoamentos florestais e outros, através da reducdo/modificacdo dos combustiveis,
atuando sobre a quantidade e arranjo estrutural da vegetacdo no sentido de diminuir
a intensidade de um fogo, pelo corte manual ou mecdénico do combustivel de
superficie  (herbdceo, subarbustivo e arbustivo) e posterior remocdo ou
destrocamento, 4 supressdo da parte inferior das copas e 4 abertura dos

povoamentos.

Na RFGC delimitada no PMDFCI, os responsdveis pelas mesmas sdo obrigados d sua
execucdo de acordo com os critérios para a gestdo de combustiveis no dmbito das
redes secunddrias de gestdo de combustiveis definidos no Anexo ao Decreto-Lei N°
124/2006, de 28 de junho, republicado pelo Decreto-Lei 17/2009, de 14 de janeiro,
cumprindo com a calendarizagcdo prevista no PDMFCI. A execucdo das FGC de
protecdo a edificacdes, designadamente habitacdes, estaleiros, armazéns, oficinas,
fabricas ou outros equipamentos, deverd ser realizada sempre que se verifique o

incumprimento dos critérios referidos.

As FGC definidas neste Plano, que se enquadram na Rede Secunddria de Faixas de
Gestdo de Combustivel, conforme referido no Art.° 15.° do referido DL, de interesse
municipal e no &ambito da protegdo civil de populagcdes e infraestruturas,
desenvolvem-se sobre a rede vidria, rede das linhas de transporte e distribuicdo de
energia elétrica (alta e média tensdo), aglomerados populacionais, parques de
campismo, infraestruturas e equipamentos florestais de recreio, parques e poligonos
industriais e aterros sanitdrios, inseridos ou confinantes com espacos florestais, em que

Rural
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a execucdo das mesmas € da responsabilidade das entidades gestoras. Sempre que
estas se intersetfem com outras, sdo estas enfidades que tém a responsabilidade da

gestdo de combustivel.

Os mosaicos de parcelas de gestdo de combustiveis considerados neste Plano foram

uma parcela definida pelo Municipio de Odemira e as superficies aqudticas.

A localizacdo das FGC e mosaicos de parcelas de gestdo de combustiveis no

Municipio de Odemira, pode ser consultado no Mapa ll_5, em anexo.

A rede vidria é um dos principais elementos de infraestruturacdo do territério,
assumindo um papel importante na defesa da floresta contra incéndios, tanto na
prevencdo como no apoio ao combate. Na estratégia de defesa da floresta, a rede

vidria florestal, € um elemento fundamental, desempenhando as seguintes funcdes:

e Facilitar a movimentacdo rédpida dos meios de combate a zona de fogo, aos
pontos de reabastecimento de dgua e combustivel;

e Integrar a rede de faixas de gestdo de combustivel onde as equipas de luta
encontram condicdes favordveis para o combate do fogo, em seguranca;

e Possibilitar a circulacdo de patrulhas de vigilncia movel terrestre, em

complemento com a rede de vigil@ncia fixa.

A sua manutencdo deve por isso, ser ftomada em conta, principalmente no que toca
as suas condicdes de transitabilidade e largura. Ao nivel Municipal ndo se afigura
como necessdria a construcdo de nenhum troco vidrio no &mbito da DFCI, uma vez
gue a malha existente assegura, aos intervenientes, uma razodvel acdo no que diz
respeito d garantia da circulacdo dos meios de combate em todo o territério, mas
serd necessdrio beneficiar determinados acessos, através de: limpeza das bermas,
construcdo de sistemas de drenagem, alargamento e melhoria do piso, construcdo de
zonas de viragem e de cruzamento de viaturas, assim como, sinalizacdes,

nomeadamente nos espacos florestais.

E também importante possuir, de modo continuo, uma informacdo sistematizada e

atualizada da rede vidria florestal. (Mapa ll_é)
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A rede de pontos de dgua é constituida por um conjunto de estruturas de
armazenamento de dgua, naturais ou artificiais acessiveis aos meios de combate ao

fogo. As suas funcdes, podem resumir-se a:

e Possibilitar o reabastecimento dos equipamentos de luta (meios ferrestres e
aéreos);

e Permitir o funcionamento de faixas de humedecimento.

O Municipio de Odemira possui grandes massas de dgua, uma vez que estd localizado
junto da faixa litoral, banhado pelo Oceano Atlé@ntico, facto importante para a

prevencdo e combate aos incéndios florestais.

No Mapa Il_7 verificamos que existe um razodvel n° de pontos de dgua, os quais de
facil acesso, facilitam a eficdcia dos meios envolvidos no combate aos incéndios

florestais.

A rede que existe atualmente abrange a totalidade da drea do concelho, devendo
ocorrer uma verificacdo periddica antes da época de maior risco de incéndio. Assim,
os pontos de dgua devem estar sempre operacionais e os seus utilizadores
devidamente informados quanto as suas caracteristicas, operacionalidade,

localizacdo, tipo de pontos de dgua, acessibilidade, bem como da sua capacidade.

No periodo 2015-2019 ndo se prevé a construcdo de novos pontos de dgua, estando
apenas definido a manutencdo/beneficiacdo de dois pontos de dgua/ano, por forma

a manter a sua operacionalidade e capacidade de armazenamento.

As medidas de silvicultura preventiva ndo foram consideradas, em virtude do
Concelho de Odemira pertencer na sua totalidade a proprietdrios privados, ndo tendo

sido considerada nenhuma accdo no Ultimo ano.
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Planeamento das ac¢Oes referentes ao 1.2 eixo estratégico, rede de faixas de
gestdo de combustivel e mosaicos de parcelas de gestao de combustivel, rede
viaria florestal e rede de pontos de agua.

O planeamento das acdes a desenvolver para o periodo de vigéncia do plano, 2015-

2019, pode ser consultfado em anexo no Mapa llI_8 a Mapa ll_12.

No que respeita a gestdo de combustivel a rede secunddria tem os responsdveis pela
gestdo bem identificados no Decreto-Lei n.° 124/2006 de 28 de Junho (com as

alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 17/2009, de 14 de Janeiro).

No caso particular do Municipio de Odemira serdo:
e EP - Estradas de Portugal S.A. (EP)

e REFER - Rede Ferrovidria Nacional, EP (REFER)

e EDPS.A. (EDP)

e REN - Rede Eléctrica Nacional S.A. (REN)

e Cdamara Municipal de Odemira (CMO)

e Proprietdrios Privados (PP)

Relativamente as acdes da RVF e RPA programadas, sempre que possivel a Camara
Municipal procederd & sua execucdo com meios préprios, contudo neste @mbito
poderd ser considerada uma candidatura ao PDR 2020, por forma a reduzir o

investimento com capitais do Municipio.

2015 2016 2017 2018 2019 TOTAL |
- . 8 Area com Areasem Area com Areasem Area com Areasem Area com Areasem Area com Areasem Area com
Descrigio da Faixa Entidade
Intervengio Intervencio  Intervengio  Intervencio Intervengio  Intervencio  Intervencio  Intervengio Intervencio Intervengio Intervencio
(ha) (ha) (ha) (ha) (ha) (ha) (ha) (ha) (ha) (ha) (ha)
Aglomerados 33 1030,698 3465,998 1454,141 3042,555 0 4496,696 1030,698 3465,998 1453577 3043,119 4496,696
Populacionais
Rede vidria &P 120,731 149,909 120,731 [ 270,64
438,169 417,816 489,41 536,983 253,539 635,301
florestal cMo 76,401 67,576 25,16 98,318 111,122
Rede elétrica
de Média-Alta EDP o 292,687 0 292,687 81,925 210,762 82,519 210,168 74,677 218,01 292,687
tensio
Rede elétrica
" REN 0 476,118 0 476,118 93,126 382,992 80,396 395,722 0 476,118 476,118
de Muito Alta tensdo
MPGC cmo 0 1224,255 0 1224,255 [ 1224,255 o 1224,255 0 1224,255 1224,255
Rede Ferrovidria REFER 0 84,796 56,2 28,596 0 84,796 56,2 28,596 0 84,796 84,796
TOTAL 1227,83 5982,023 1727,826 5482,027 320,942 6888,911 1348,131 5861,722 1910,016 5299,837 7209,853

Quadro | - Intervencdo nas Faixas de Gestdo de Combustivel 2015-2019

y
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Novas edificagoes no espaco florestal ou rural

De acordo com o artigo 16° do Decreto-Lei 17/2009 de 14 de Janeiro as novas
edificacdes no espaco florestal ou rural fora das dreas edificadas consolidadas

deverdo ter em consideracdo as seguintes normas:

e A construcdo de edificacdes para habitacdo, comércio, servicos e industria fora
das dreas edificadas consolidadas é proibida nos terrenos classificados no PMDFCI
com risco de incéndio das classes alta ou muito alta, sem prejuizo das
infraestruturas definidas nas RDFCI.

e As novas edificacdes no espaco florestal ou rural fora das dreas edificadas
consolidadas tém de salvaguardar, na sua implantacdo no terreno, a garantia de
distncia a estrema da propriedade de uma faixa de protecdo nunca inferior a 50
metros e a adocdo de medidas especiais relativas a resisténcia do edificio &
passagem do fogo e a contencdo de possiveis fontes de ignicdo de incéndios no

edificio e respetivos acessos.

No caso de incumprimento da gestéo de combustiveis nas FGC definidas no PMDFCI,
e de acordo com o artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 17/ 2009 de 14 de Janeiro, a GNR
(entidade fiscalizadora) comunica tal facto & CMO no prazo mdximo de 6 dias. A
CMO notifica, no prazo mdaximo de 10 dias, as entidades responsdveis pela execucdo
dos trabalhos, fixando um prazo adequado para o efeito, dando conhecimento G
GNR.

Decorrido o prazo sem que os trabalhos sejam realizados, a CMO procede & sua
execucdo, sem necessidade de qualguer formalidade, apds o que noftifica as
entidades faltosas responsdveis para procederem, no prazo de 60 dias, ao pagamento
dos custos correspondentes. Terminado este prazo sem que se tenha verificado o
pagamento, a CMO extrai certiddo de divida. A cobranca da divida decorre por

processo de execucdo fiscal, nos termos do Cdoddigo de Procedimento e de Processo

Tributdrio.
12 Ordem 0 192897,454 0 192897,454 0 192897,454 0 192897,454 0 192897,454 192897,454
22 Ordem 0 294641,133 0 294641,133 0 294641,133 0 294641,133 0 294641,133 294641,133

32 Ordem 46264,285 3627555,664 | 46264,285 3627555,664 | 46264,285 3627555,664 | 46264,285 3627555,664 | 46264,285 3627555,664 | 3673819,949
TOTAL 46264,285 4115094,251 46264,285 4115094,251 46264,285 4115094,251 46264,285 4115094,251 46264,285 4115094,251 | 4161358,536

Quadro Il - Intervencdes (Manutencdo) na Rede Vidria Florestal 2015 - 2019
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Tipo de Intervengdo

Cédigo do Tipode PA  Designagdo do PA  Volume Maximo (m3) S - Sem Intervencdo M - Manutencao
2016 2017 2018 2019
8772 Misto Portela dos Caibros 7200 M S S S S
55 Misto Sem Designagdo N&o Definido M S S S S
7431 Misto Celdo da Eira 4200 S M S S S
7426 Misto Cerejal 35750 S M N S S
8769 Misto Topetos 1575 S S M S S
14 Misto Sem Designagdo N&o Definido S S Y S S
7301 Terrestre Taipinhas N3 o Definido S S S M S
76203 Misto Sem Designagdo N&o Definido S S S M S
7521 Misto Pujal 24000 S S N S M
319 Misto Sem Designagdo N&o Definido S S S S M

Quadro lll - Intervencdes (manutencdo) na Rede de Pontos de Agua para 2015-2019

. . . Indicadores
Acgdo Metas Unidade Responsaveis
2015 2016 2017 2018 2019
Manutencdo FGC - Aglomerados Manutencdo | |\ tares PP 1030,698 1454,141 0 1030,698 1453,577
Populacionais CDR
Manutengdo FGC - Rede vidria Manutengdo EP 120,731 149,909 120,731 0 270,64
Hectares
florestal CDR cMo 76,401 67,576 25,16 98,318 111,122
Manutengdo FGC - Rede elétrica <
- Manutengdo
de Média-Alta CDR Hectares EDP 0 0 81,925 82,519 74,677
tensdo
ManutAengao FGC -~Rede elétrica Manutengdo Hectares REN 0 0 93,126 80,396 0
de Muito Alta tensdo CDR
MPGC Manutencdo | o tares cmo 0 0 0 0 0
CDR
Manutencio FGC - Rede Ferréviaria Ma"g;:g” Hectares REFER 0 56,2 0 56,2 0
Manutengdo de Pontos de Agua Manutengdo | Unidade CMO 2 2 2 2 2
Manutengdo da Rede Viaria Manutengdo | Metros cMO 46264,285 46264,285 46264,285 46264,285 46264,285

CDR Gestdo moto-manual de combustivel, corregcdo de densidades excessivas e desramagdo

Quadro IV - Metas e indicadores — Aumento da Resiliéncia do Territério aos Incéndios para o Periodo 2015 -

2019
5 Orgamento
Acgdo Metas Unidade Responsaveis
2015 2016 2017 2018 2019
Manuteng3o FGC - Aglomerados Manutencdo | o tares PP € 10306980 | € 14541410 € - € 103.06980 €  145357,70
Populacionais CDR
Manutengdo FGC - Rede vidria Manutengdo Hect EP € 108.657,90 | € 134.918,10 | € 108.657,90 | € - € 243.576,00
ectares
florestal CDR CMO € 68.760,90 | € 60.818,40 | € 22.644,00 € 88.486,20 | € 100.009,80
Manutengdo FGC - Rede elétrica ~
R Manutengdo
de Média-Alta CDR Hectares EDP € - € - € 7373250 € 74.267,10 | € 67.209,30
tensdo
Manufengao FGC -~Rede elétrica Manutengdo Hectares REN € R € R € 8381340 € 72.356,40 | € R
de Muito Alta tenséo CDR
MPGC Manutencdo | o tares cmo € - e - e - e - e -
CDR

Manutengdo FGC - Rede Ferréviaria Mang:)e;cao Hectares REFER € - € 50.580,00 | € € 50.580,00 | € -
Manutengdo de Pontos de Agua Manutengdo | Unidade CMO € 900,00 | € 900,00 | € 900,00 | € 900,00 | € 900,00
Manutengdo da Rede Viaria Manutengdo | Metros CMO € 34.698,21 | € 34.698,21 | € 34.698,21 € 34.698,21 | € 34.698,21

TOTAL € 318.101,81 | € 429.344,81 | € 326.463,01 | € 426.375,71 | € 593.770,01

Quadro V - Orcamento e Responsdveis — Aumento da Resiliéncia do Territdrio aos Incéndios Florestais

@ Odemina
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4.2 - 2.2 Eixo Estratégico — Reduzir a incidéncia dos incéndios

- Educar e sensibilizar populagoes;
Objectivo Estratégico - Melhoria do conhecimento das causas dos
incéndios e das duas motivagoes.

Objectivo Operacionais - Sensibilizaco;
- Fiscalizacdo.

Objectivo Estratégico

- Implementagcdo de campanhas de sensibilizagcdo de acordo com os segmentos populacionais definidos
pelas motivagdes e causalidade regional;

- Definir dreas criticas e prioridades de fiscalizacdo, tendo em consideracdo a identificacdo das principais
causas e motivagdes de incéndio, o valor dos espagos florestais, o risco de ignicdo, as zonas de risco, os dias
da semana e os periodos do dia de maior risco.

Uma intervencdo cuidada ao nivel da prevencdo tem como objetivo primordial
diminuir o risco de incéndio, tanto ao nivel de controlo de ignicdes como ao nivel de
propagacdo. Tendo em conta que a maioria dos incéndios sdo causados por
atividade humana, a resolucdo da problemdtica dos incéndios florestais passard, no
curto prazo, pelo reforco da fiscalizacdo do cumprimento da lei e pela dissuasdo dos
comportamentos de risco identificados e, pela adequacdo da acdo policial, no
espaco e no terreno, ds motivacdes e causas dos incéndios. A médio e longo prazo,
deverd incidir na gestdo de comportamentos humanos (para diminuir o nimero de
ocorréncias), através de acdes de sensibilizacdo e informacdo da populacdo e

publicos-alvo, bem como, promover o correto uso do fogo.

E de extrema importéncia educar a populacdo em geral para que reconheca que a
floresta € um bem comum a todos, com valor ambiental, econémico e social. E
necessdrio incutir-lhe a responsabilidade de a proteger de forma a servir geracoes

futuras.

A identificacdo dos comportamentos de risco e o conhecimento das causas e
motivacdes dos incéndios florestais (diagndstico) sdo fundamentais para definir as
acdes de sensibilizacdo e educacdo das populacdes, quando se frata de causas
diretamente associadas a negligéncia. Neste sentido, a sensibilizacdo € assumida

neste plano como uma importante “arma” contra os incéndios. Importa atuar junto

§
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das pessoas na consciencializacdo e alerta para os reaqis perigos que representam
algumas prdticas didrias, muitas vezes aliadas ao uso do fogo, particularmente nas

alturas do ano mais propensas a existéncia de incéndios florestais.

J& em relacdo das causas dolosas, em que existe intencionalidade de prejudicar o
patrimdnio de outrem, por maldade, por desequilibrio, ou para obter beneficios, a
sensibilizacdo nada pode fazer confra estas atitudes. Somente a lei e/ou a vigilGncia

poderdo ser eficazes na sua prevencdo.

Populagdo urbana Uso Incorrecto do Fogo Confecgdo de Alimentos Municipio de Odemira | Primavera / Verdo
Campista / Turista Uso do Fogo Fogueiras Municipio de Odemira | Primavera / Verdo
Proprietario Florestal Uso Incorrecto do Fogo | Queima de Residuos Florestais | Municipio de Odemira | Primavera / Verdo
Automobilistas Negligéncia Cigarro Municipio de Odemira Todo o Ano
Agricultor Uso Incorrecto do Fogo Queima de Residuos Agricolas Municipio de Odemira | Primavera / Verdo

Proprietdrios de
habitagBes em zona de Uso Incorrecto do Fogo Queima de Sobrantes / Lixo Municipio de Odemira Todo o Ano
interface urbano-florestal

Empresa Peri - Urbanas Uso Incorrecto do Fogo Queima de Sobrantes / Lixo Municipio de Odemira Todo o Ano

Populagdo Escolar Uso Incorrecto do Fogo Brincadeiras Municipio de Odemira Todo o Ano

Tabela 3 - Comportamento de Risco — Diagndstico

Para além da sensibilizacdo da populacdo, a prevencdo passa por acdes de
fiscalizacdo nas dreas de risco, assim como a determinacdo de grupos-alvo, periodos
de afuacdo, bem como o desenvolvimento de atividades em funcdo dos

comportamentos de risco presentes no Municipio de Odemira.

A capacidade de fiscalizacdo serd tdo mais eficaz quanto melhor seja a integracdo
de um conjunto de medidas e atitudes que se prendem, entre outras, com a
coordenacdo ao nivel das entidades competentes de todas as acdes de fiscalizacdo,

tendo por base o conhecimento local da comunidade.

A fiscalizacdo a realizar dentro do periodo critico, deverd incidir sobre o uso do fogo, e
ter uma maior incidéncia aos fins-de-semana, por serem estes os dias da semana que
apresentam maior nUmero de ocorréncias, quer florestais, quer agricolas. Para além do
uso fogo, deverd também ser direcionada para o cumprimento do disposto no Art.°

15.°, do DL n.° 124/2006, de 28 de junho, com as alteracdes infroduzidas pelo DL n.°

\& ,
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17/2009, de 14 de janeiro, no que respeita a rede secunddria de faixas de gestdo de

.
combustivel.
% de Processos de
Autos Levantados Tipologia Processos Instruidos  Ndo Enquadrados N2 de Contraordenagdes contraordenagdo / Processos
Instruidos

6 Queimadas 6 0 6 100%

8 Queima de Sobrantes 8 0 8 100%

6 Gestao de Combustiveis 6 0 6 100%

1 Auséncia de dispositivos de reten¢do de fatlhas 1 0 1 100%

1 Confecgdo de Alimentos 1 0 1 100%

38 Incéndios 38 0 38 100%

Tabela 4 - Fiscalizacdo / Avaliacdo 2013

Sensibilizagao

Todas as acdes de educacdo e sensibilizacdo tém como objetivo fundamental a
reducdo do nUmero de ocorréncias e deverdo ser definidas e organizadas em termos
de acdes a implementar, metas a atingir e indicadores. A respetiva orcamentacdo ird

permitir a médio/longo prazo avaliar o custo/beneficio de cada acdo.

A publicidade, através de vdrios meios de comunicacdo, terd efeitos mais concretos

no curto prazo.

Accao Metas Indicadores

- Divulgacgdo de desdobraveis e cartazes;

e - Divulgac¢do de folhetos e anuncios informativos,
Sensibilizagdo dos Grupo Alvo ga¢

. . utilizando a Agenda e Boletins Municipais, assim Redugdo do n.2
para os perigos do uso incorreto R
do fogo como a Internet; deincidéncias
’ - Colocagdo de editais; em30%

de forma a proteger os bens

edificados e vidas - Divulgagdo nos jornais de ambito local de medidas (2015-2019)

de prevengdo aos
incéndios.

Tabela 5 - Sensibilizacdo - Metas e Indicadores

Fiscalizagcao

No Mapa II_13 podemos observar as zonas prioritdrias de fiscalizacdo. Esta tarefa serd

da responsabilidade da Guarda Nacional Republicana (GNR).

As zonas prioritdrias foram definidas com base na avaliacdo efectuada,
nomeadamente a identificacdo dos pontos provdveis de inicio e comportamentos de

risco identificados.

RlﬁMj Odumina_
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Or¢camento

2015 2016 2017 2018 2019

Orcamento Responséveis Orgamento Responsiveis Orgamento Responsiveis Orcamento Responsiveis Orgamento Responsiveis

- Divulgagéo de desdobréveis e
cartazes;
- Divulgagdo de folhetos e antincios
Sensibilizagdo dos Grupo Alvo para informativos, utilizando a Agenda e

igos do uso incorreto do fc Boletins Municipais, assi cvo Mo cvo cvo Mo
0s perigos do uso Incorreto do fogo, | Boletins Municipais, assimcomoa | ¢ 5 5009 | protecgio | € 2.000,00 | Proteccio | € 2.000,00  Proteccio | € 2.000,00 | Protecgio | € 2.000,00 Proteccio
de forma a proteger os bens Internet; Civil Civil Civil Civil Civil

edificados e vidas - Colocagio de editais;
- Divulgagdo nos jornais de ambito
local de medidas de prevengdo aos
incéndios.

Tabela 6 - Sensibilizacdo - Orcamento e Responsdveis

4.3 - 3.2 Eixo Estratégico — Melhoria da eficacia do ataque e da gestao de
incéndios

Para que exista um dispositivo organizado e pronto para uma mobilizagdo preventiva
de meios, hd que ter em conta a disponibilidade e caracteristicas dos recursos
existentes, de forma a garantir uma detecdo e extincdo rdpida dos incéndios. A
determinacdo preliminar de canais de comunicacdo, formas de procedimento,
levantamento das responsabilidades e competéncias das vdarias forcas e entidades

atuantes, ird contribuir para uma melhor e mais eficaz resposta de todos & questdo dos

incéndios florestais.

- Articulagdo dos sistemas de vigildncia e detecdo
com os meios de 1.9 intervencdo;

Objectivo Estratégico - Adequacdo da capacidade de 1.¢ intervencdo;

- Melhoria da eficdcia do rescaldo e vigilancia pds
incéndio

- Estruturar e gerir a vigil@ncia e a detecdo como um
sistema integrado;

- Estruturar o nivel municipal e distrital de 1.°
intervencdo;

- Garantir a correta e eficaz execucdo do rescaldo e
da vigiléncia apds rescaldo;

- Integrar e melhorar os meios de planeamento,
previsdo e apoio & decisdo

Objectivo Estratégico

- Executar a inventariagdo dos meios e recursos existentes e o respetivo plano de reequipamento;

- Definir os setores territoriais DFCI e locais estratégicos de estacionamento (LEE) para as agdes de vigilancia
e detecdo, 1.% intervencdo, combate, rescaldo e vigil@ncia apds incéndio;

- Identificar todos os sistemas de vigil@ncia e detecdo, responsabilidades, procedimento e objetivos.

- Definir os sistemas de vigiléncia e detecdo;

- Identificar os elementos do teritério relevantes para apoio a decisdo.

Objectivo Operacionais

@ Odemina
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Este 3.° Eixo Estratégico, no que respeita caos Meios e Recursos, Dispositivos
Operacionais DFCI, Setores Territoriais DFCI e Locais Estratégicos de Estacionamento
(LEE), Vigildncia e Detecdo, 1.% Intervencdo, Combate, Rescaldo e Vigildncia Pos-

Incéndio, encontra-se desenvolvido no Plano Operacional Municipal — Caderno lll.

A vigildncia dos espacos rurais visa contriobuir para a reducdo do nUmero de
ocorréncias de incéndios florestais, identificando potenciais agentes causadores e
dissuadindo comportamentos que propiciem a ocorréncia de incéndios. Os Postos de
Vigia visam assegurar a detecdo imediata de um foco de incéndio, a sua localizacdo
e a comunicacdo rdpida da ocorréncia das entfidades responsdveis pela 1°¢

intervencdo.

No Mapa llI_14 podemos visualizar a localizacdo e identificacdo dos postos de vigia e

os locais estratégicos de estacionamento.

A vigil@ncia terrestre mével € um complemento da rede de vigil@ncia fixa, através da
articulacdo de elementos no terreno: Cdmara Municipal, Bombeiros, GNR, ICNF e
Empresas Privadas, desenhada e articulada ao nivel do Municipio segundo dreas de

intervencdo preferencial de atuacado.

indice entre o n.2 de incéndios florestais e o

N2 de
Fase de Perigo N2 de Equipas Incéndios n.2 total de
equipas de vigilancia e detecao
Bravo (15 maio a 30 junho) 11 17 1,55
Charlie (01 julho a 30 setembro) 15 21 14
Delta (01 outubro a 31 outubro 24 5 0,21

Quadro VI - indice entre o NUmero de Incéndios Florestais e o NUmero total de Equipas de Vigildncia e
Detecdo (mdveis e PV) nas fases de perigo — Bravo, Charlie, Delta - 2013

O tempo de chegada dos meios de primeira intervencdo (ataque inicial) ao local de
ocorréncia constitui um fator critico na eficdcia das manobras de supressdo, de forma
a evitar que os incéndios assumam proporcdes incontroldveis. A Diretiva Operacional
Nacional da ANPC estabelece como tempo mdximo desde a ocorréncia do incéndio
até & chegada ao local da ocorréncia, até 20 minutos. Para a determinacdo dos

.
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tempos de percurso, calculou-se a carta das isécronas (zonas com igual valor de
tempo de deslocacdo), com ponto de partida dos quarteis dos Bombeiros Voluntdrios
de Odemira (BVO) e Vila Nova de Milfontes (BVVNM), definidos como LEE. A sua
execucdo teve por base a cartografia da rede vidria florestal, que inclui, para além
das estradas, os caminhos florestais e agricolas do municipio, e para a qual foi

necessario atribuir a cada frogo a velocidade média de circulagdo (km/h.

O Mapa lI_15 e Mapa lI_16 apresenta-se o potencial de tempo de chegada paraa 1.¢
intervencdo, e pela sua andlise, verifica-se que a maioria do Municipio na fase Alfq,
Bravo, Delta e Echo, possui tempos de deslocacdo entre os 30-60 Minutos e superior a
60 Minutos.

Excetua-se a zona central e noroeste do Municipio, as quais, estando proximas dos

quarteis de bombeiros, apresentam tempos de deslocagdo inferiores.

No Mapa II_16, na fase Charlie, o potencial de tempo de chegada, altera-se
significafivamente, no entanto continuam a existir uma extensa drea no municipio

para as quais o tempo de deslocacdo se situa entre os 30 e 60 minutos.

indice entre o n.2 de incéndios florestais e o

)
Fase de Perigo AREE N2 de Incéndios n.2 total de
Elementos 2
Elementos de 12 Intervengao

Alfa (01 janeiro a 14 maio) 29 9 0,31
Bravo (15 maio a 30 junho) 36 20 0,56
Charlie (01 julho a 30 setembro) 36 50 1,39
Delta (01 outubro a 31 outubro 29 5 0,17
Echo (01 novembro a 31 dezembro) 29 10 0,34

Quadro VII - indice entre o n.° de Incéndios Florestais e Equipa e NUmero de Elementos de 1.9 intervencédo
nas Fases de Perigo — Alfa, Bravo, Charlie, Delta, Echo - 2013

N2 de Reacendimentos

3
2
1
1

2002
2004
2008
2011

Quadro VIl - Identificagdo do n.° de Reacendimentos, por ano, desde 2002

W o
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5 2 o Indicadores
Fases de Perigo Acgao Metas Responséveis
2015 2016 2017 2018 2019
Diminuir o indice
entreon.2de
incéndios florestais BVO
Alfa Primeira Intervengdo eequipas e BUWNM -10% -10% -10% -10% -10%
n.2 de elementos de
1.2
intervengdo
Diminuir o indice GNR
entreon.2de ICNF
Vigilancia e Detegéio incéndios florestais | AFOCELCA |, -10% -10% -10% -10%
eon.ttotal de J.F.S.Teoténio
equipas de Portucel
vigilancia e detegdo Florestal
Diminuir o indice
Bravo, Charlie, Delta entre o n.2de
incéndios florestais BVO
Primeira Intervengdo eequipas e BVWNM -10% -10% -10% -10% -10%
n.2 de elementos de
1.2
intervengdo
P o
Rescaldo e Vigilancia Pés-Incéndio | Diminuiron.ede BVO -10% -10% -10% -10% -10%
reacendimentos BVWNM
incéndios flt;;estais AFOCELCA
Echo Vigilancia e detegdo J.F.S.Teoténio -10% -10% -10% -10% -10%
eon.ltotal de
i d Portucel
L ?qu.l pas de . Florestal
vigilancia e detegdo

Quadro IX - Vigilancia e Detecdo, 1.° Intervencdo, Rescaldo e Vigiléncia Pds-incéndio - Metas e Indicadores

4.4 - 4.2 Eixo Estratégico — Recuperar e Reabilitar os Ecossistemas

Objectivo Estratégico - Recuperacdo e reabilitagcdo dos ecossistemas.

- Avdliocdo e mitigacdo dos impactos causados
Objectivo Operacionais pelos incéndios e implementacdo de estratégias de
readbilitacdo a curto e médio prazo.

Objectivo Estratégico

- DefinicGo de um programa de reabilitacdo dirigido & recuperagcdo de dreas ardidas, promovendo o
controlo de erosdo, prote¢cdo da rede hidrogrdfica, defesa das infraestruturas e das estacdes e habitats mais
sensiveis.

As drvores tém um papel importante nos ecossistemas, tanto naturais como agricolas,
sendo uma peca chave na conservacdo da natureza e da biodiversidade. SGo ainda
uma fonte de importantes e abundantes matérias-primas renovdveis e um elemento

decisivo na prevencdo da erosdo, bem como na regularizacdo dos regimes hidricos.
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Em caso de ocorréncia de incéndios, cada proprietdrio deve seguir boas prdticas de
Gestdo Pds-Fogo como forma de minorar os efeitos negativos dos incéndios florestais,
em especial no solo e nos recursos hidricos. Os incéndios florestais tém impactes
ambientais e sociais que, por vezes, sdo agravados pelas acdes dos proprietdrios ou

gestores dos terrenos afetados que ndo usam essas mesmas praticas.

Apds um incéndio florestal os proprietdrios ou produtores florestais deverdo adotar uma
conduta correta ao nivel da remocdo das madeiras queimadas, de forma a mitigar os
impactes negativos dos incéndios florestais, em especial no que se refere a erosdo dos

solos e ao regime dos recursos hidricos.

A remocdo do material lenhoso das dreas percorridas pelos incéndios florestais deve
depender do tipo de espécie e das suas condicdes de utilizacdo, seja para indUstria,

serracdo ou biomassa.

Com o objetivo de prevenir a erosdo do solo, este Plano aponta trés acdes principais

que deverdo serimplementadas.

Em primeiro lugar, deverdo ser criadas barreiras com o objetivo de reduzir a
velocidade da dgua de escorréncia e, consequentemente, aumentar a infiltracdo,

evitar a perda de sedimentos e permitir a retencdo das cinzas.

Em seguida, devem ser aplicados residuos orgdnicos com a funcdo essencial de
aumentar a cobertura do solo e assim reduzir o impacto da chuva e consequente

erosdo.

Por Ultimo, devem ser criadas oportunidades a infiltfracdo que, neste momento, se
encontra dificultada devido d formacdo de uma camada que impermeabiliza o solo e
impede que as daguas pluviais se infiltrem. Paralelamente, deve-se ter em conta a
forma como se retira o material lenhoso e as condicdes em que se deixa o terreno alvo
de intervencdo. Durante a retirada do material lenhoso deverdo ser observados os
principios de protecdo do solo de forma a minorar a perturbagdo que ocorre durante

o0 abate e remoc¢cdo, nomeadamente:

e Sempre que o terreno apresente elementos que possam contrariar a erosdo, as
operacdes de exploracdo devem ser executadas de modo a garantir a sua

conservacado;
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e Nas faixas de protecdo as linhas de dgua, com largura minima de 10 metros
para cada um dos lados, ndo se devem verificar nem a circulacdo de
madquinas de exploracdo florestal, nem o arraste de troncos e toros, tal como a
deposicdo de residuos de exploracdo;

e Como forma de minorar os impactes das atividades de remocdo do material
lenhoso, devem-se reduzir as movimentacoes, em especial de mdquinas, As

estritamente necessdrias.

Finalizada a remocdo do material lenhoso, os restos de exploracdo, ou outro material
vegetal, deverdo ser destrocados no local e incorporados na parcela, ou entdo
removidos caso as condicdes fisicas da mesma ndo o permitam. Neste ultimo caso, os

respetivos materiais devem ser deslocados para local adequado.

O material lenhoso ndo poderd ser depositado nas estradas ou caminhos ou nas
bermas dos mesmos, permitindo que apds a atividade as vias de acesso ndo se

encontrem danificadas ou obstruidas.

No Mapa II_17 podemos visudlizar as dreas do Municipio de Odemira suscetiveis a

estabilizacdo.

Apds os incéndios florestais torna-se essencial estimar no terreno quais os impactes
produzidos pelos mesmos. Para além das acdes imediatas de Gestdo Pds-Fogo, uma
apreciacdo rigorosa permitird a implementacdo de estratégias com vista 4
recuperacdo das dreas ardidas e respetivos ecossistemas de forma sustentada,
procedendo a avaliacdo dos danos e da reacdo dos ecossistemas, d recolha de
salvados e, eventualmente, ao controlo fitossanitdrio, a acdes de recuperacdo

biofisica e mesmo j& & reflorestacdo de zonas mais sensiveis.

A responsabilidade de implementacdo destas acdes & dos proprietdrios florestais, ou

das entidades publicas em zonas sob sua gestdo.

Apds avaliacdo dos impactes dos incéndios nas dreas afetadas e definida uma
estratégia de reabilitacdo a longo prazo, a fase seguinte passa pela elaboracdo de

planos de reabilitacdo e recuperacdo das dreas ardidas.

Rur?% Qmm
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A mesma recuperacdo deverd seguir a orientacdes emanadas pelo Conselho
Nacional de Reflorestacdo de forma a promover um novo Planeamento Florestal

sustentdvel e que integre medidas de DFCI.

Sempre que ocorra uma reducdo da cobertura arbérea causada por alteracdes
climdticas, por atividades humanas ou por outras causas, a reflorestacdo é desejavel.
Além disso, a regeneracdo da cobertura arbdérea tem como efeito positivo uma

melhoria da estrutura, da fertilidade e da prote¢cdo dos solos. (Mapa 11_18)

4.5 - 5.2 Eixo estratégico — Adaptacao de uma Estrutura Organica Funcional e
Eficaz

- Operacionalizar a Comissdo Municipal de Defesa
da Floresta.

Objectivo Operacionais - Fomentar as operagdes de DFCl e garantir o
necessdrio apoio técnico e logistico.

Objectivo Estratégico

Objectivo Estratégico

- Identificacdo das entidades intervenientes no SDFCI, explicitando as suas competéncias na
implementacdo das diferentes acoes;

- Elaboragdo do cronograma de reunides da CMDF;

- Estabelecimento da data de aprovacdo do POM;

- Explicitacdo do periodo de vigéncia, devendo o mesmo estar em conformidade com o definido no
regulamento.

Na sequéncia do que tem vindo a ser desenvolvido ao longo deste Plano, deve-se
arficular o processo de combate aos incéndios florestais entre fodos os agentes e
entidades intervenientes, para que as acdes sejam atempadas e prudentes. Neste
senfido, deve haver uma capacidade de gestdo infegrada para a monitorizacdo das

acoes de Defesa da Floresta Contra Incéndios.

A estrutura orgdnica e funcional visa o aperfeicoamento do sistema municipal de
detecdo e de comunicacdo de incéndios florestais, o reforco da autoridade e da
vigilncia nos espacos florestais, demovendo os comportamentos de risco, o corte e a
remocdo de biomassa vegetal combustivel em dreas estratégicas, o reforco da

formacdo dos agentes intervenientes em matéria de prevencdo, incluindo a primeira

\& Odemina_

RuralMark
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intervencdo e a sensibilizacdo e informacdo da populacdo, de forma a diminuir os
riscos de eclosdo e propagacdo do fogo, promovendo a eficdcia da intervengdo dos

agentes publicos, privados e associativos na gestdo sectorial e territorial.

Na operacionalizacdo de todos os meios e recursos € necessdrio fomentar a
intervencdo no ordenamento e na gestdo florestal, fendo por base os Planos Regionais

de Ordenamento Florestal e os Planos de Gestdo Florestal.

Garantir em sede de POM a coordenac¢do de todas
as entidades intervenientes; Operacionalizar e
Servigo Municipal delacompanhar as agdes de silvicultura preventiva,
Protegdo Civil / |nomeadamente as a¢des de gestdo de combustiveis
Gabinete Técnico |nas faixas de gestdo de combustiveis e beneficiagao

Florestal de caminhos florestais; Operacionalizar
campanhas de sensibilizagdo dos diferentes grupos
alvo.

Prestar apoio nas acOes de sensibilizagdao e
Juntas de Freguesia |divulgac¢do no querespeita a agles de gestao de
combustivel e uso do fogo.

Instituto da Prestar apoio técnico sobre os procedimentos a
Conservagdoda |seguir nas agOes de gestdo de combustiveis, e nas
Natureza e acles derecuperacdo ereabilitacdo de espacos
das Florestas florestais.

Identificar aspetos operacionais que necessitem de
revisdo; Prestar apoio nas agdes de sensibilizagdo
e divulgacdo no que respeita ao uso do fogo;
Manter atualizado o inventario de meios
disponiveis.

Bombeiros
Voluntarios

Acompanhar as agles de gestdao de combustiveis
dos diferentes intervenientes no municipio; Manter
atualizado o inventdrio de meios disponiveis.

Guarda Nacional
Republicana / SEPNA

Tabela 7 — Entidades intervenientes no SDFCI, explicitando as suas competéncias na implementagdo das
diferentes acodes

Reunides da CMDFCI 10a14 15a31

Tabela 8 —- Cronograma de Reunides da CMDFCI

O Plano Operacional Municipal (POM) é aprovado até ao dia 30 de Abril de cada
ano, sendo sempre aprovado pela Comissdo Municipal de Defesa da Floresta do

Municipio de Odemira.
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De acordo com o Despacho n.° 4345/2012, de 27 de marco, estabelece-se que o

periodo de vigéncia do PMDFCI de Odemira serd de 2015 a 2019 (5 anos). SGo vdrios

os elementos do PMDFCI que necessitam de atualizacdo e revisdo decorrentes das

mutacdes existentes no territério ao nivel do uso do solo (construcdo, reflorestacoes,

etc.), dreas percorridas pelos incéndios florestais e das alteracdes produzidas pelo

POM, podendo a sua monitorizacdo ser anual. A sua revisdo serd efetuada num

periodo mdaximo de 5 anos. A monitorizacdo e revisdo do PMDFCI deverdo ser da

responsabilidade desta Comissdo e a sua elaboracdo e revisdo fica a cargo do

Gabinete Técnico Florestal.

4.6 — Orgamento Previsional para Implementacao do PMDFCI

Eixos Estratégicos 2015 2016 2017 2018 2019 Total / Eixo
12 Eixo € 318.101,81 | € 429.344,81 | € 326.463,01 426.375,71 593.770,01 | €  2.094.055,37
22 Eixo € 2.000,00 | € 2.000,00 | € 2.000,00 2.000,00 2.000,00 | € 10.000,00
32 Eixo 0 ** 0 ** 0 ** 0 ** 0 ** €
42Eixo 0* 0* 0* 0* 0* €
52 Eixo 0 ** 0 ** 0 ** 0 ** 0 ** €
Total / Ano € 322.116,81 | € 433.360,81 | € 330.480,01 430.393,71 597.789,01
Total PMDFCI €  2.104.055,37
Tabela 9 - Orcamento Previsional
& .
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5 - Anexos
.1 Modelos de combustivel
1.2 Perigosidade de incéndio florestal
.3 Risco de incéndio florestal
.4 Prioridades de defesa
1.5 Rede de faixas e mosaicos de gestdo de combustiveis
1.6 Rede vidria florestal
.7 Rede de pontos de agua
1.8 IntervengGes preconizadas para 2015 na rede de FGC, RVF e RPA
1.9 Intervengdes preconizadas para 2016 na rede de FGC, RVF e RPA

1.10 Intervengdes preconizadas para 2017 na rede de FGC, RVF e RPA

.11 Intervengdes preconizadas para 2018 na rede de FGC, RVF e RPA

.12 Intervengdes preconizadas para 2019 na rede de FGC, RVF e RPA

.13 Fiscalizagdo

.14 Rede de vigilancia e dete¢do de incéndios

.15 Primeira intervencdo (fases Alfa, Bravo, Delta e Echo)
.16 Primeira intervencdo (fase Charlie)

.17 Estabilizagdo de emergéncia

1.18 Reabilitagdo de povoamentos e habitats florestais

Metodologia de Calculo da Perigosidade e Risco de Incéndio



