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1. Introducao

O Caderno Il — Plano de Agdo corresponde ao documento mais importante do Plano Municipal de
Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI) e surge na continuidade do Caderno | (Informagdo
de Base) que caracteriza o concelho de Serpa na perspetiva florestal, mais concretamente, na
Defesa da Floresta Contra Incéndios (DFCI).

O principal objetivo do presente volume é a apresentacdo de propostas que visam estruturar o
modelo florestal do concelho de Serpa com vista a reducdo da eclosdo de incéndios florestais,
protecdo das atividades humanas, valorizagdo da floresta e ordenamento florestal.

Para a realizacdo deste documento foi tido em consideracdo essencialmente, o Guia
Metodoldgico para a Elaboracdo do Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios
disponibilizado pelo Instituto de Conservacdo da Natureza e Florestas (ICNF), em 2012, e o
Despacho n.2 4345/2012, de 27 de marcgo, que define o Regulamento do Plano Municipal de
Defesa da Floresta Contra Incéndios.

As acOes preconizadas neste documento inserem-se num programa operacional que diz respeito a
orcamentos e cronograma temporal, correspondente a um periodo de cinco anos.

Por sua vez, o Decreto-lei n.2 124/2006, de 28 de junho, republicado pelo Decreto-lei n.2 17/2009,
de 14 de janeiro, na sua redac¢do atual, aponta um conjunto de medidas a aplicar nas dareas
florestais, nomeadamente, definicdo e hierarquizacdo das infraestruturas florestais de Defesa da
Floresta Contra Incéndios (DFCI), mais precisamente a rede viaria florestal, pontos de agua,
operacdes de silvicultura preventiva, como também o condicionamento da circulacdo de pessoas
e veiculos, a proibicdo de realizacdo de queimas e queimadas durante o periodo critico de
incéndios e a aposta na informacdo e sensibilizagao das populagGes.

Assim, a estrutura deste documento ira refletir sobre:

4+ Andlise do risco, da vulnerabilidade aos incéndios e da zonagem do territério: neste
capitulo serdo abordados os trés cartogramas mais importantes na definicdo das
estratégias a estabelecer para o periodo de cinco anos, a saber: carta de modelos de
combustiveis, carta de risco de incéndio estrutural e carta de prioridades de defesa contra
os incéndios florestais;

4+ Objetivos e metas do Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios:
cumprindo o preconizado na Resolugido do Conselho de Ministros n.2 65/2006, de 26 de
maio, que enuncia a estratégia nacional para a defesa da floresta contra incéndios

+ Eixos estratégicos: é o principal capitulo que engloba os seguintes subcapitulos:

1.° Eixo - Aumento da resiliéncia do territdrio aos incéndios florestais: definicdao
de estratégias relacionadas com a prevencao do risco de incéndio através do
conhecimento das infraestruturas florestais existentes e posterior analise das
necessidades ao nivel da Defesa da Floresta Contra Incéndios (DFCI). Neste
mesmo subcapitulo serdo definidas quais as dreas sujeitas a reducao de risco de
incéndio de acordo com o definido pela legislacao;
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2.° Eixo - Redugdo da incidéncia dos incéndios: serdo abordadas as principais
acdes a tomar na drea da sensibilizacao e fiscalizagao;

3.° Eixo - Melhoria da eficicia do ataque e da gestdo de incéndios:
estabelecimento do plano de agdo vocacionado para a area da detecdo, vigilancia,
combate, rescaldo e vigilancia pds incéndio, aspetos que deverdo ser incluidos no
Plano Operacional Municipal (POM) que é atualizado anualmente;

4.° Eixo - Recuperagao e reabilitagdao dos ecossistemas: definicdo de medidas
gerais no ambito da recuperacgao de areas ardidas;

5.° Eixo - Adaptagao de uma estrutura organica funcional e eficaz: apresentagao
dos planos anuais de cada entidade integrante na Comissdo Municipal de Defesa
da Floresta Contra Incéndios de Serpa.
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2. Enquadramento do Plano no Ambito do Sistema de
Gestao Territorial e no Sistema de Defesa da Floresta
Contra Incéndios (SDFCI)

O presente documento é parte integrante do Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra
Incéndios de Serpa (PMDFCI), elaborado nos termos e para os efeitos do disposto no quadro legal
em vigor, mais concretamente o Decreto-lei n.2 124/2006, de 28 de junho, republicado pelo
Decreto-lei n.2 17/2009, de 14 de janeiro, e o Despacho n.2 4345/2012, de 27 de margo, que
define o Regulamento do Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI).

O Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios de Serpa é o instrumento orientador
das acOes de ordenamento e gestdo do espaco florestal direcionado especificamente para a
vertente de defesa contra incéndios florestais. Traduz a estratégia de defesa contra incéndios
florestais para o territério do concelho, sustentada na andlise das necessidades especificas do
espaco florestal, desenvolvida nos capitulos de caracterizacdo e analise do risco, e nas
determinagbes legais do Sistema Nacional de Prevencdo e Prote¢ao das Florestas Contra
Incéndios.

Sendo o documento base de um processo continuo de execucdo de intervengdes dirigidas aos
objetivos delineados, o Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios tem carater
dinamico, que sera traduzido pela monitorizacdo da concretizacdo e pela atualizacdo anual.

O presente documento estabelece a estratégia para a defesa da floresta contra incéndios,
articulando diferentes componentes do sistema de planeamento e defesa e distribuindo as
responsabilidades por todas as entidades com valéncia e competéncias ao nivel da gestao
sustentavel da floresta, nomeadamente: Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas
(ICNF), a Camara Municipal de Serpa (CMS), a Associagdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios
de Serpa (AHBVS), a Guarda Nacional Republicana (GNR), os proprietarios florestais e a populagdo
em geral.

A elaboragdo e gestdo das a¢Oes preconizadas no Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra
Incéndios do concelho de Serpa considera as orientacbes emanadas pelo Sistema de Defesa da
Floresta Contra Incéndios (SDFCI) e estdo enquadradas no sistema de planeamento e gestdo
territorial.
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2.1. Enquadramento do PMDFCI no Sistema de Defesa da
Floresta Contra Incéndios

Decreto-Lei n.2 124/2006

O Decreto-Lei n? 124/2006, de 28 de junho, na sua redacdo atual, estabelece as medidas e acbes a
desenvolver no ambito do Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (SNDFCI).

O sistema de defesa da floresta contra incéndios instituido por este diploma "identifica objetivos e
recursos e traduz-se num modelo ativo, dindmico e integrado, enquadrando numa Idgica
estruturante de médio e longo prazos os instrumentos disponiveis, nos termos dos quais importa:

e Promover a gestdo ativa da floresta;

e Implementar a gestdo de combustiveis em dreas estratégicas, de construcGo e
manuten¢do de faixas exteriores de protecdo de zonas de interface, de tratamento de
dreas florestais num esquema de mosaico e de intervengdo silvicola, no dmbito de duas
dimensoes que se complementam, a defesa de pessoas e bens e a defesa da floresta;

e Reforgar as estruturas de combate e de defesa da floresta contra incéndios;

e Dinamizar um esforco de educacdo e sensibilizacGo para a defesa da floresta contra
incéndios e para o uso correcto do fogo;

e Adoptar estratégias de reabilitagdo de dreas ardidas;

e Reforcar a vigildncia e a fiscalizacGo e aplicacdo do regime contra ordenacional
instituido."

Assim, é com base neste diploma que é concretizado o Plano Municipal de Defesa da Floresta
Contra Incéndios de Serpa que visa estabelecer a estratégia municipal de defesa da floresta contra
incéndios, através da definicdo de medidas adequadas para o efeito e do planeamento integrado
das intervengbes das diferentes entidades, de acordo com os objetivos estratégicos decorrentes
do Plano Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios (PNDFCI) — Resolugdo do Conselho de
Ministros n2 65/2006, de 26 de maio e em consonancia com o Plano Regional de Ordenamento
Florestal (PROF) do Baixo Alentejo.

Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI)

O Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios foi ratificado pela Resolucdo de
Conselho de Ministros n.2 65/2006, de 26 de maio e define os objetivos gerais de prevencao, pré-
supressdo e recuperacdo da floresta contra incéndios. E um plano plurianual onde estdo
delineadas as politicas e medidas de defesa da floresta contra incéndios. Como tal, o Plano
Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios deve adaptar-se a este plano de ambito
nacional de modo a assegurar estabilidade das politicas, instrumentos, medidas e a¢Ges de gestdo
territorial.
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No Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios considera-se que o Plano Municipal de
Defesa da Floresta Contra Incéndios é “um instrumento operacional de planeamento,
programagdo, organiza¢do e execugdo de um conjunto de acbes de prevencgdo, pré-supressdo e
reabilitagdo de dreas ardidas”, que visa concretizar os objetivos do Plano Nacional de Defesa da
Floresta Contra Incéndios, assente em cinco eixos estratégicos de atuacao:

— Aumento da resiliéncia do territério aos incéndios florestais;

— Reducdo da incidéncia dos incéndios;

— Melhoria da eficécia e eficiéncia do ataque e da gestdo dos incéndios;
— Recuperagao e reabilitagdo dos ecossistemas e comunidades;

— Adaptagdo de uma estrutura organica e funcional eficaz.

Estes objetivos estdo inseridos na reforma do setor florestal, que engloba propdsitos mais amplos,
entre os quais: garantir o envolvimento ativo dos cidaddos na defesa dos espacos florestais;
promoc¢ao do ordenamento dos espacos florestais e a sua gestdao sustentavel; consolidacdo do
sistema de prevencdo, detecdo e primeira intervencdao na defesa da floresta contra incéndios;
aproximacdo dos servigos as populagGes; e partilha de responsabilidades com as organizagées do
setor.

O Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios define ainda, como um dos objetivos
primordiais, o reforco da organizacdo de base municipal, onde serdo consolidadas e integradas as
diferentes acdes de prevencdo e protecdo da floresta, através da elaboracgdo e execucgdo do Plano
Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios, considerando-o como “um instrumento
operacional de planeamento, programagdo, organizagdo e execugcdo de um conjunto de agbes de
prevencdo, pré-supressdo e reabilitagdo de dreas ardidas”.

A Comissdao Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios de Serpa, apoiada pelo Gabinete
Técnico Florestal e pelos Servigcos Municipais de Protecdo Civil desenvolveu o presente Plano
Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios, que é executado pelas diferentes entidades
envolvidas, pelos proprietarios e outros produtores florestais, transferindo para o territério do
Municipio a concretizacdo dos objetivos distritais, regionais e nacionais da Defesa da Floresta
Contra Incéndios.

A operacionalizagdo do Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios, em particular
para as ac¢Oes de vigilancia, detecdo, fiscalizacdo, 12 Intervencdo e combate, é concretizada
através de um Plano Operacional Municipal (POM) que particulariza a execucdo destas acbes de
acordo com o previsto na carta de sintese e no programa operacional do Plano Municipal de
Defesa da Floresta Contra Incéndios e regula a articulagdo entre entidades e organismos, com
vista ao cumprimento dos seguintes objetivos:

— Desenvolver um sistema de detecgado e vigilancia articulado e eficaz;
— Mobilizar rapidamente os meios de combate;

— Extinguir os incéndios na sua fase inicial;
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Camara Municipal de Serpa

— Diminui

— Evitaro

r o numero de reacendimentos;

risco para a populacdo, seus bens e atividades.

Plano Regional de Ordenamento Florestal do Baixo Alentejo (PROF BA)

O PROF BA abrange os municipios de Aljustrel, Almodovar, Alvito, Barrancos, Beja, Castro Verde,

Cuba, Ferreira do Alentejo, Mértola, Moura, Ourique, Serpa e Vidigueira. E constituido por um

regulamento e um mapa sintese, que identifica as sub-regiGes homogéneas, as zonas criticas do

ponto de vista
modelo que vai

da defesa da floresta contra incéndios e da conservacdao da natureza, a mata
integrar a rede regional das florestas modelo, os terrenos submetidos a regime

florestal e os corredores ecoldgicos.

O Plano Regional de Ordenamento Florestal do Baixo Alentejo (PROF BA) é um instrumento de

gestao territori

al, onde sdo estabelecidas normas de intervencdo e utilizacdo dos espacos

florestais, estabelecendo como objetivos gerais:

e Optimiz

acao funcional dos espacos florestais assente no aproveitamento das suas

potencialidades:

(0]

Aproveitar a possibilidade da conversdo da biomassa em energia para reduzir os
custos de manutencgdo e exploragdo dos espacos florestais;

Promover uma silvicultura que nao crie restricdes para a pesca, caga e o recreio
associado a estas atividades;

Adequar a distribuicdo da floresta de producdo as zonas com maior potencial
produtivo;

Criar e executar planos de gestdo para as areas publicas, tornando-as modelos a
seguir pelos proprietarios privados;

Promover a certificacdo tanto da gestdo florestal como dos produtos florestais
lenhosos e ndo lenhosos;

Promover o potencial da pesca e da caca na dinamizagdo turistica (gestdo
cinegética que vise compatibilizar a explora¢cdo da caga com as necessidades de
recreio);

e Prevencdo de potenciais constrangimentos e problemas:

(0]

Promover uma visdo empresarial florestal através da certificacdo de gestdo
florestal sustentavel;

Aumentar o conhecimento técnico na gestdo florestal;

Diversificar as espécies florestais e a multifuncionalidade dos espacos florestais;
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0 Promover formas de exploracdo dos espacos florestais que sejam geradoras de
emprego;

0 Melhorar a eficicia da detecdo de fogos e da primeira intervencdo; vi)
Implementar plano estratégico para a recolha de informagdo sobre o estado
sanitario da floresta;

0 Desenvolver uma rede local multidisciplinar de saber;
e Eliminar as vulnerabilidades dos espacos florestais:

0 Mitigar os efeitos da desertificacdo e do declinio do montado de sobreiro e
azinheira;

0 Apostar, no longo prazo, em espécies e modelos silvicolas mais adaptados as
condicionantes criadas pelas alteracdes climaticas.

O Municipio de Serpa é abrangido pelo Plano Regional de Ordenamento Florestal do Baixo
Alentejo (PROF - BA), nos termos do Decreto Regulamentar n.2 18/2006, de 20 de outubro.

Assim, para a elaboracdo do Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios de Serpa
foram tidas em consideragdo as orientagdes emanadas pelo Plano Regional de Ordenamento
Florestal do Baixo Alentejo para prossecucdo dos seus objetivos, ja identificados anteriormente.

Estratégia Nacional para as Florestas (ENF)

A Estratégia Nacional para as Florestas (ENF), aprovada pela Resolu¢do do Conselho de Ministros
n.2 114/2006, de 15 de setembro, constitui um elemento de referéncia das orienta¢des e planos
de acdo publicos e privados para o desenvolvimento do setor florestal.

A Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 6-B/2015, de 4 de fevereiro de 2015, vem atualizar a
Estratégia Nacional para as Florestas (ENF) tendo sido considerada a necessidade de
desenvolvimento de algumas dreas fulcrais para incorporacdo de temas emergentes, sendo
todavia mantidas as grandes linhas de orientacdo estratégica e a estrutura global da ENF de 2006,
de acordo com os resultados do estudo de avaliagdo desenvolvido.

Os seis objetivos estratégicos tracados em 2006, que mantém relevancia sdo agora aprofundados
e melhorados ao nivel das a¢des propostas, centrando-se a atualizacdo da ENF no refinamento
dos objetivos especificos e operacionais e dos seus indicadores, com vista a melhorar a
capacidade de intervengdao, a conferir maior coeréncia e a facilitar a monitorizacdo e
acompanhamento da sua execucao.

Sao objetivos estratégicos da Estratégia Nacional para as Florestas a:

#+ Minimiza¢do dos riscos de incéndios e agentes biéticos - Os objetivos especificos que
integram esta componente estratégica agrupam-se em trés areas temadticas: a defesa da
floresta contra incéndios, a protecdo contra agentes bidticos e a reabilitacdo dos
ecossistemas afetados.
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Especializacdo do territério - De modo a maximizar o valor econémico total da floresta

#

num territdrio diversificado devem utilizar-se as espécies e os sistemas que maior riqueza
social possam proporcionar por unidade de drea. PropOe-se por isso especializar o
territério continental portugués em dois tipos de areas, com base no conceito de vocacdo
dominante: Areas de Producdo Lenhosa e Areas de Gestdo Multifuncional.

4+ Melhoria da gestdo florestal e da produtividade dos povoamentos - E reconhecido e
consensual que a melhoria da gestao florestal passa pela promocdao de uma gestdo
profissional, que incorpore e obedeca aos critérios de gestdo florestal sustentavel.

+ Internacionalizagdo e aumento do valor dos produtos - As medidas a equacionar para
reduzir os riscos resultantes da maior integracdo nos mercados mundiais passam
necessariamente por melhorar a competitividade dos produtos florestais no mercado
global.

[

Melhoria geral da eficiéncia e competitividade do setor - A criacdo de condi¢Ges para o
investimento e para a melhoria da competitividade do setor, em geral, engloba acdes
estratégicas de cardter transversal. Enquadram-se neste objetivo as areas ligadas a
informacdo de base necessdria ao desenvolvimento e aplicacdo de politicas e a

qualificacdo dos agentes.

4 Racionaliza¢do e simplificagdo dos instrumentos de politica - A criacdo de um ambiente
favoravel ao investimento no setor, da producdo a transformacdo, é uma linha de
orientacdo que se afigura critica para reduzir os custos de contexto. A ENF passa por ter
competéncias claramente definidas e um quadro institucional estdvel, instrumentos de
apoio eficazes e um sistema que assegure a transparéncia e equidade dos processos.

A Estratégia Nacional para as Florestas é acompanhada de um programa de seguimento da sua
implementac¢do que inclui os seguintes tipos de indicadores:

Indicadores de realizagdo;

Indicadores de resultado;

Indicadores de referéncia;

Indicadores de impacto.

A matriz de operacionalizacdo da Estratégia Nacional para as Florestas inclui os indicadores de
realizacdo e de resultado cuja avaliacdo depende da recolha e sistematizacdo regular de
informacdo. A recolha de informacdo com o objetivo de alimentar o sistema de indicadores serd
necessariamente um processo continuo e adaptado aos horizontes temporais definidos pelas
metas da ENF.

A avaliacdo da Estratégia Nacional para as Florestas ocorrera quinquenalmente, avaliando o
progresso alcancado quanto a implementacdo das a¢bes e identifica a necessidade de atualizacao
ou de revisdo da Estratégia, em fungdo dos resultados da sua implementacgdo e das alteragdes de
contexto que entretanto se verificarem, nomeadamente os resultados de avaliagdo da
implementacao de outros programas relevantes como, por exemplo, o PNDFCI.
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Como o proprio nome indica, a elaboracdo do Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra
Incéndios de Serpa enquadra-se no primeiro objetivo estratégico da ENF, mais precisamente em
duas, das trés, dreas tematicas em que se subdivide, ou seja, na defesa da floresta contra
incéndios e na reabilitacdo dos ecossistemas afetados por incéndios.

Orientagdes Estratégicas para a Recuperagéo das Areas Ardidas em 2003 e
2004

As OrientacSes Estratégicas para a Recuperacdo das Areas Ardidas em 2003 e 2004 visam dar
cumprimento a alinea a) do n.2 8 da Resolugdo do Conselho de Ministros (RCM) n.2 17/2004, que
determina que cabe ao Conselho Nacional de Reflorestacio (CNR) “definir as orientagdes
estratégicas de cardcter geral para a recuperacdo das dreas afectadas pelo fogo, com respeito
pelos objectivos e fungées dominantes dos espacos florestais”.

Estas orientagdes destinam-se a ser aplicadas no territério de atuacdao das 4 comissdes regionais
de reflorestacdo (regiGes de reflorestacdo) criadas por essa RCM na sequéncia dos fogos florestais
do verao de 2003: Pinhal Interior e Beira Interior, Ribatejo, Alto Alentejo e Algarve.

Na elaboracdo do Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios de Serpa foram tidas
em consideracdo as orientacdes constantes deste documento que estabelece que o planeamento
da recuperacdo das dreas florestais ardidas assenta fundamentalmente em duas questdes,
nomeadamente “redefinir (ou definir) os objetivos de médio e longo prazo da gestdo florestal e as
funcbes associadas aos espacos” e “definir as a¢bes necessdrias para que o risco de destruicdo
pelo fogo seja fortemente diminuido”.

Neste sentido, e segundo as OrientacSes Estratégicas para a Recuperacdo das Areas Ardidas em
2003 e 2004, o planeamento da recuperacdo das zonas florestais ardidas deve considerar os
seguintes principios gerais:

#+ A intervencdo deverd identificar as fungdes dos espacos florestais e os modelos de
silvicultura, de organizacao territorial e de infraestruturacdo mais adaptados a cada caso.

4+ A incorporacdo das regras de DFCI, definidas regional e localmente e n3o s6 as relativas a
estruturacdo dos povoamentos mas também a criacdo e manutengdo otimizadas de
infraestruturas, é uma condicdo sine qua non para a viabilizacdo e implantacdao dos
povoamentos.

% As intervencdes propostas deverdo ajustar-se as reais necessidades, numa éptica de
anadlise de custo beneficio e de diminuicdo dos impactes nos sistemas florestais, tendo
sempre em linha de conta os objetivos previamente estabelecidos para cada unidade de
gestao.

£ Deverdo ser utilizados e otimizados, sempre que possivel, 0s processos naturais.
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+ Os espacos florestais a reconstituir deverdo ser mais produtivos, mais estaveis, sempre

que possivel mais préximos dos sistemas naturais, mais diversificados e mais resilientes a
acao do fogo.

4+ A recuperacdo florestal deve ocorrer num contexto de progressiva adoc¢do de novas
figuras de gestdo florestal profissional, designadamente de ZIF e de PGF.

Assim foram enquadradas neste Plano, mais concretamente no ponto 5.4. Eixo 4 - Recuperagdo e
Reabilitacdo de Ecossistemas, as orientacOes estratégicas para a recuperacao das areas ardidas.
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2.2. Enquadramento do PMDFCI no Sistema de Gestdo
Territorial

PNPOT

O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) é um instrumento de
desenvolvimento territorial de natureza estratégica que estabelece as grandes opcbGes com
relevancia para a organizacdo do territdrio nacional, consubstancia o quadro de referéncia a
considerar na elaboragdo dos demais instrumentos de gestdo territorial e constitui um
instrumento de cooperacdo com os demais Estados membros para a organizacdo do territério da
Unido Europeia.

O PNPOT aplica-se a todo o territério nacional, abrangendo o territério historicamente definido
no continente europeu e os arquipélagos dos Acores e da Madeira, bem como as aguas territoriais
definidas por lei, sem prejuizo das competéncias das Regides Autonomas.

O PNPOT foi aprovado pela Lei n.2 58/2007, de 4 de setembro, retificada pelas Declaracdes de
Retificacdo n.2 80-A/2007, de 7 de setembro, e n.2 103-A/2007, de 23 de novembro, e é
constituido por um Relatdrio e por um Programa de Acdo.

Assim a elaborac¢do do Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios de Serpa levou em
consideracdo as orientagdes definidas pelo Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territério (PNPOT).

Plano Setorial Rede Natura 2000 (PSRN2000)

A Rede Natura 2000 é uma rede ecoldgica para o espago comunitdrio da Unido Europeia
resultante da aplicagdo das Diretivas n.2 79/409/CEE (Diretiva Aves) e n.2 92/43/CEE (Diretiva
Habitats) que tem como finalidade assegurar a conserva¢do a longo prazo das espécies e dos
habitats mais ameacados da Europa, contribuindo para parar a perda de biodiversidade. Constitui
o principal instrumento para a conservacgdo da natureza na Unido Europeia (ICNF, 2013).

Parte do concelho de Serpa esta inserido na Rede Natura 2000 através da Zona de Protecdo
Especial (ZPE) de Mourdo/ Moura/ Barrancos — PTZPEO45 e da Zona de Protegdo Especial (ZPE) do
Vale do Guadiana - PTZPE0047.

A Zona de Protec¢do Especial de Mourdo/ Moura/ Barrancos é uma area bastante homogénea,
com area agricola aberta, em que predomina a cerealicultura extensiva, e area ocupada com
montados (sobretudo de azinho, mas também sobreiro). As pastagens permanentes, bem como
algumas areas de vinha e de olival, integram este mosaico agricola. A presenca de linhas de agua
mediterranicas de regime torrencial, da sub-bacia hidrografica do Ardila, com vegetacao ripicola
associada e por vezes margens escarpadas, introduzem maior diversidade de habitats. Alguns
afloramentos rochosos calcdrios constituem acidentes orograficos com destaque e acentuam a
diversidade da paisagem e do coberto vegetal. E uma drea muito importante para numerosas aves
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dependentes dos agro-sistemas ibéricos de feicdo esteparia e também para diversas aves de

rapina. Uma das zonas mais importantes de invernada do grou Grus grus em Portugal.

A Zona de Protecdo Especial (ZPE) do Vale do Guadiana é composta por planicies onde se
encontram as culturas extensivas de sequeiro, as areas de esteval e os montados de azinho; pelas
elevagbes quartziticas das serras de Sdo Bardo e Alcaria; e pelos vales encaixados do rio Guadiana
e seus afluentes, marginados por escarpas e matagais mediterraneos.

Trata-se de uma drea fundamental para a conservac¢ao da avifauna associada a bidtopos agricolas
de tipo extensivo, presenca significativa de espécies dependentes de habitats rupicolas.

Como principal fator de ameacga estd identificado o desaparecimento dos sistemas agricolas
extensivos, com uma tendéncia crescente para o desaparecimento da rotacdo cereal-pousio e
aumento de pastagens permanentes, associadas a um aumento do encabegamento,
principalmente de gado bovino.

As dreas referidas encerram valores de conservagdo prioritaria, merecendo especial aten¢do no
que concerne a Defesa da Floresta Contra Incéndios.

Plano de Ordenamento do Parque Natural do Vale do Guadiana

O Parque Natural do Vale do Guadiana foi criado pelo Decreto Regulamentar 28/95, de 18 de
novembro, na sequéncia de diversos estudos que vieram a revelar o seu elevado interesse
faunistico, floristico, geomorfoldgico, paisagistico e histdrico-cultural.

Esse elevado interesse, conjugado com a circunstancia de a identidade da paisagem e da
biodiversidade desta zona se encontrar ameacada pelo progressivo desaparecimento dos
sistemas tradicionais de utilizacdo do solo, justificou a classificacdo como parque natural, por
forma a salvaguardar os valores naturais, paisagisticos e culturais ai existentes e,
simultaneamente, promover o desenvolvimento sustentdvel da regido.

Constituem objetivos gerais do Plano de Ordenamento do Parque Natural do Vale do Guadiana os
a seguir elencados:

a) "Assegurar a participa¢do activa de todas as entidades publicas e privadas, em estreita
colaboragdo com as populagées residentes;

b) Corrigir os processos que poderdo conduzir a degradagdo dos valores naturais em
presenga, criando condigcdes para a sua manutengdo e valoriza¢éo;

c) Assegurar a protec¢Go e a promogdo dos valores naturais, paisagisticos e culturais,
concentrando o esforco nas dreas consideradas prioritdrias para a conservagdo da
natureza;

d) Enquadrar as actividades humanas através de uma gestdo racional dos recursos
naturais, bem como as actividades de recreio e turismo com vista a promover
simultaneamente o desenvolvimento econdmico e o bem-estar das populacées de forma
sustentada."
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Ja os objetivos especificos do Plano de Ordenamento do Parque Natural do Vale do Guadiana sdo
0s seguintes:

a) "O estabelecimento de regras de utilizacdo do territério que garantam a boa qualidade
ambiental e paisagistica da zona de interveng¢do;

b) A aplicagdo de disposigcées legais e regulamentares vigentes, quer do ponto de vista da
conservacgdo da natureza, quer do ponto de vista do ordenamento do territorio;

c) A articulagdo com planos e programas de interesse local, regional e nacional com vista a
gestdo racional dos recursos naturais e paisagisticos caracterizadores da regido e ao
desenvolvimento de acgées tendentes a sua manutengéo e a salvaguarda do patrimdnio
histdrico e tradicional;

d) A promog¢do do desenvolvimento econémico das populagées;

e) ElaboracGo de documentos técnicos que facilitem a gestdo da drea protegida,
nomeadamente cartografia de caminhos publicos;

f) O reforco na valorizagdo do papel ecoldgico do rio Guadiana como corredor ecoldgico
fundamental para a conservagéo dos valores de biodiversidade da bacia hidrogrdfica do
Baixo Guadiana."

A concretizagdo do PMDFCI de Serpa levou em consideracdao a prossecucdao dos objetivos
anteriormente descritos nas area abrangidas por este pleno de ordenamento.

Plano Diretor Municipal de Serpa (PDM)

O Plano Diretor Municipal (PDM) é o instrumento definidor da politica de ordenamento do
territério traduzida no respetivo modelo de organizagdo e assente na identificacdo dos valores e
recursos naturais e territoriais.

O regime juridico dos diversos Instrumentos de Gestdo Territorial, designadamente, dos Planos
Diretores Municipais encontra-se definido na seguinte moldura legal:

— Lei n.2 31/2014, de 30 de maio — Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de
Ordenamento do Territério e de Urbanismo;

— Decreto-lei n.2 80/2015, de 14 de maio — Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo
Territorial.

Neste quadro legal, encontra-se estabelecido que os Planos Municipais de Ordenamento do
Territorio, e entre estes, os Planos Diretores Municipais, devem acautelar, nomeadamente, a
programacdo e a concretizacdo das politicas com incidéncia no territério, promovidas pela
Administracdo Central através de Planos Setoriais.
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Apesar do Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios ndo se encontrar enquadrado
pelo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial, é, por forca das disposi¢cdes legais
que o enquadra, transferido para o Plano Diretor Municipal um conjunto de obrigagdes:

— classificagdo e qualificagdo do solo definida no ambito dos instrumentos de gestao
territorial deve refletir a cartografia de risco de incéndio;

— delimitacdo e regulamentacdo da cartografia da rede regional de defesa da floresta contra
incéndios e de risco de incéndio constantes do Plano Municipal de Defesa da Floresta
Contra Incéndios;

— construcdo de edificagGes destinadas a uso habitacional, comércio, servicos e industria
fora das areas edificadas consolidadas, fica sujeita as regras estabelecidas no Plano
Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios.

Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios

Além dos Planos referidos anteriormente, o Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra
Incéndios de Serpa articula-se ainda com:

— Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios de Moura;

— Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios de Vidigueira;
— Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios de Beja;

— Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios de Mértola;

Esta articulacdo prende-se ndo s6 com as estratégias de intervencdo e prevencdo previstas, mas
também com os meios materiais e humanos disponiveis.

A articulagdo com os PMDFCI dos concelhos adjacentes terda em conta a seguranga dos
aglomerados populacionais, das habitacGes, das infraestruturas e dos espacos florestais que se
localizam nos limites administrativos e cuja defesa face aos incéndios florestais podera ser
complementada com meios e recursos disponiveis nos concelhos vizinhos.
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3. Modelos de Combustiveis, Cartografia de Risco e
Prioridades de Defesa contra Incéndios Florestais

Neste capitulo é apresentada a carta de combustiveis florestais, a carta de perigosidade e risco de
incéndio e a carta de prioridades de defesa do Municipio de Serpa, expondo-se resumidamente as
metodologias utilizadas para as obter.

3.1. Modelos de Combustiveis Florestais

Dos trés fatores presentes no tridangulo do fogo — energia, oxigénio e combustivel — o ultimo é o
Unico cuja gestdo é da responsabilidade direta do Homem e, consequentemente, onde as
medidas preventivas se enquadram.

E clara a necessidade de aplicar uma classificagdo sistematica & ocupacdo vegetal do solo, relativa
a inflamabilidade, combustibilidade e carga de combustivel que permita estabelecer comparacdes
entre comunidades vegetais vizinhas. Esta informacgdo, associada as manchas de ocupac¢dao do
solo, permite a elaboracdo de uma cartografia tematica, que servira de ferramenta de apoio a
gestdo da carga de combustivel, do grau de inflamabilidade e da combustibilidade da mancha
florestal.

Para a elaboracdo deste cartograma sera necessario entender dois conceitos, a saber:

— Inflamabilidade - segundo Vélez, R. (2000) é um conceito muito complexo. Das diferentes
definicGes apresentadas todas referem que é um parametro que quantifica a facilidade
com que o fogo entra em igni¢do, estando relacionado o teor de humidade e a presenca
de substancias volateis, nomeadamente resinas e 6leos essenciais. Desta forma, é uma
caracteristica que depende diretamente da espécie vegetal considerada, logo, é variavel
ao longo do ano e para as diferentes partes que constituem a planta;

— Combustibilidade - traduz-se na facilidade de propagacdo da combustdo e esta
relacionada com o arranjo espacial dos combustiveis associado a uma determinada
formacdo vegetal. E estabelecida através do tempo que uma formacdo vegetal demora a
arder (Silva e Pascoa, 2002).

A metodologia utilizada para a definicdo dos modelos de combustiveis no concelho de Serpa é a
aconselhada pelo Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas no seu Guia Metodoldgico
para a elaboracdo do Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios. A classificacao
aconselhada tem como referéncia a criada pela Northern Forest Fire Laboratory (NFFL) tendo sido
ajustada ao caso portugués por Fernandes, P. M. (2009).
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Estes modelos assentam na caracterizagdo das estruturas de vegetacdao e ndo tanto no tipo de
povoamentos existentes e sdo apresentados de seguida:

Grupo Herbaceo

4+ Modelo 1 - Pasto fino, seco e baixo, com altura abaixo do joelho, que cobre
completamente o solo. Os matos ou as arvores cobrem menos de 1/3 da superficie. Os
incéndios propagam-se com grande velocidade pelo pasto fino. As pastagens com
espécies anuais sao exemplos tipicos.

#

Modelo 2 - Pasto continuo, fino, seco e baixo, com presenga de matos ou arvores que
cobrem entre 1/3 e 2/3 da superficie. Os combustiveis sdo formados pelo pasto seco,
folhada e ramos caidos da vegetacdo lenhosa. Os incéndios propagam-se rapidamente
pelo pasto fino. As acumulacdes de combustiveis podem incrementar a intensidade do
incéndio.

+= Modelo 3 - Pasto continuo, espesso e (>= 1m) 1/3 ou mais do pasto devera estar seco. Os
incéndios sdo mais rapidos e de maior intensidade.

Grupo Arbustivo

+ Modelo 4 - Matos ou arvores jovens muito densos, com cerca de 2 metros de altura.
Continuidade horizontal e vertical do combustivel. Abundancia de combustivel lenhoso
morto (ramos) sobre as plantas vivas. O fogo propaga-se rapidamente sobre as copas dos
matos com grande intensidade e com chamas grandes. A humidade dos combustiveis
vivos tem grande influéncia no comportamento do fogo.

% Modelo 5 - Mato denso mas baixo, com uma altura inferior a 0,65 m. Apresenta cargas
ligeiras de folhada do mesmo mato que contribui para a propagac¢do do fogo em situagao
de ventos fracos. Fogos de intensidade moderada.

#+ Modelo 6 - Mato mais velho do que no modelo 5, com alturas compreendidas entre os
0,6 e os 2 metros de altura. Os combustiveis vivos sdo mais escassos e dispersos. No
conjunto é mais inflamavel do que o modelo 5. O fogo propaga-se através do mato com
ventos moderados a fortes.

% Modelo 7 - Mato de espécies muito inflamaveis, de 0,6 a 2 metros de altura, que propaga
o fogo debaixo das arvores. O incéndio desenvolve-se com teores mais altos de humidade
do combustivel morto do que no outros modelos, devido a natureza mais inflamavel dos
outros combustiveis vivos.

Grupo Manta Morta

% Modelo 8 - Folhada em bosque denso de coniferas ou folhosas (sem mato). A folhada
forma uma capa compacta ao estar formada de agulhas pequenas (5 cm ou menos) ou
por folhas planas ndo muito grandes. Os fogos sdo de fraca intensidade, com chamas
curtas e que avancam lentamente. Apenas condicdes meteorolégicas desfavoraveis
(temperaturas altas, humidade relativa baixa e ventos fortes) podem tornar este modelo
perigoso.
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« Modelo 9 - Folhada em bosque denso de coniferas ou folhosas, que se diferencia do

modelo 8, por formar uma camada pouco compacta e arejada. E formada por agulhas
largas como no caso do Pinus pinaster, ou por folhas grandes e frisadas como as do
Quercus pyrenaica, Castanea sativa, outras. Os fogos sdo mais rapidos e com chamas mais
compridas do que as do modelo 8.

= Modelo 10 - Restos lenhosos originados naturalmente, incluindo lenha grossa caida como
consequéncia de vendavais, pragas intensas ou excessiva maturagdo da massa, com
presenca de vegetacdo herbacea que cresce entre os restos lenhosos.

Grupo Residuos Lenhosos

4+ Modelo 11 - Residuos ligeiros (@<7,5 cm) recentes, de tratamentos silvicolas ou de
aproveitamentos, formando uma capa pouco compacta de escassa altura (por volta de
30 cm). A folhada e o mato existentes ajudardo a propagacdo do fogo. Os incéndios tém
intensidades elevadas e podem originar fagulhas incandescentes.

i

Modelo 12 - Residuos de exploragdo mais pesados do que no modelo 11, formando uma
capa continua de maior altura (até 60 cm). Mais de metade das folhas estdo ainda presas
aos ramos sem terem secado completamente. N3do existem combustiveis vivos que
influenciem no fogo. Os incéndios tém intensidades elevadas e podem originar fagulhas
incandescentes.

% Modelo 13 - Grandes acumulagbes de residuos de exploragdo grossos (@<7,5 cm) e
pesados, cobrindo todo o solo.
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Figura 1. Modelos de Combustiveis Florestais
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3.2. Cartografia de Risco de Incéndio Florestal

O risco de incéndio resulta de varios fatores que influenciam a ignicdo e a propagacdo do
incéndio: quantidade ou carga de combustivel, a humidade e o declive. O risco de incéndio
florestal constitui um risco misto na medida em que combina para a sua deflagra¢do e propagacao
condicbes geograficas tais como o relevo, vegetacao e atmosfera e condi¢des humanas.

O risco é muitas vezes entendido como uma expressao direta da probabilidade de ocorréncia de
incéndio. No entanto, este ndo é uma probabilidade, mas sim um dano que resulta da relacdo
entre um perigo existente, a vulnerabilidade de um local ou elemento e o seu valor, ou seja,
guanto se pode perder se arder determinado territério. Relativamente ao risco de incéndio
torna-se entdo necessdrio perceber onde se encontram os maiores potenciais de perda.

A metodologia para a producdo da cartografia de risco para o concelho de Serpa teve como
referéncia as orientacGes estabelecidas pelo Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas
no Guia Técnico para Elaboracdo do Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndio.

Probabilidade X Susceptibilidade
Y
‘ < Perigosidade >
(‘)t(gd— Vulnerabilidade X Valor econdmico
g - +l. *****

‘ Maee o D H I\\
| ﬁud LY l'Ul-‘:lllel"/
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Figura 2. Componentes do Modelo de Risco

O risco de incéndio é representado pela perigosidade (probabilidade e suscetibilidade) que a area
em causa apresenta, acrescida dos valores de dano potencial (vulnerabilidade e valor econémico,
se existe ou ndo existe).

A probabilidade de ocorréncia anual de um incéndio num determinado local far-se-a traduzir pela
ocorréncia anual de um incéndio em determinado pixel de espaco florestal. A probabilidade é
calculada com base no histdrico desse mesmo pixel, representando a percentagem média anual
que permite avaliar a perigosidade no tempo.

A suscetibilidade de um territdrio, ou de um pixel, expressa as condicOes que esse territério
apresenta para a ocorréncia e potencial de um fendmeno danoso. A suscetibilidade de um
territdrio é determinada pela ocupacdo do solo e por varidveis lentas que decorrem da topografia,
tal como o declive.

A perigosidade resulta do produto da probabilidade pela suscetibilidade e define-se como “a
probabilidade de ocorréncia, num determinado intervalo de tempo e dentro de uma determinada
drea, de um fendmeno potencialmente danoso” (Varnes, 1984).
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A vulnerabilidade expressa o grau de perda a que um elemento em risco esta sujeito. A
vulnerabilidade corresponde a designacdo genérica para populacdes, bens, atividades
econdmicas, expostos a perigosidade e deste modo em risco. Define-se como a capacidade que
um elemento tem de resistir a um fendmeno danoso e de recuperar apds o0 mesmo. Expressa-se
numa escala de 0 a 1, em que 0 significa que o elemento ndo é afetado pelo fenédmeno e 1 que o
elemento é totalmente destruido pelo mesmo. O valor econédmico permite quantificar o
investimento necessario para recuperar um elemento em fungdo da sua vulnerabilidade.

O dano potencial de um elemento é o produto do seu valor econémico pela vulnerabilidade.

O risco é o produto da perigosidade pelo dano potencial. Define-se como o potencial de perda em
funcdo da perigosidade, vulnerabilidade e valor econdmico, se algum destes elementos subir ou
descer, consequentemente o risco sobe ou desce respetivamente e quando uma as componentes
é inexistente o risco é nulo.

3.2.1. Perigosidade de Incéndio Florestal

Para o calculo da perigosidade seguiu-se, como referido anteriormente, a metodologia
estabelecida pelo Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas no Guia Técnico para
Elaboracdo do Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios - 2012.

A perigosidade resulta da combinacdo da probabilidade com a suscetibilidade e foi calculada com
recurso ao software SIG ArGis 10.

Para o calculo da probabilidade foi utilizada a cartografia das areas ardidas disponibilizadas pelo
Instituto da Conservacgdo da Natureza e das Florestas (ICNF) do periodo compreendido entre 1990
e 2013.

A suscetibilidade, foi calculada com as seguintes fontes de informacdo, ambas fornecidas pela
Camara Municipal de Serpa:

4+ Carta de Ocupacdo do Solo de 2007 (COS 2007), da Direcdo Geral do Territério;
4+ Curvas de nivel com uma equidistancia de 5 metros, para o célculo dos declives.

A multiplicagdo da cartografia produzida com as duas varidveis referidas anteriormente resulta na
carta de suscetibilidade.

A figura seguinte, referente a perigosidade de incéndio florestal, resultou assim da multiplicagao
dos mapas de Probabilidade (Qual a probabilidade de ocorréncia do fogo neste pixel?) e de
Suscetibilidade (Qual o potencial de severidade do fogo neste pixel?). A carta de perigosidade de
incéndio florestal do concelho de Serpa pretende dar resposta a questdo “Onde tenho maior
potencial para que o fendmeno ocorra e adquira maior magnitude?”.

Analisando a perigosidade de risco de incéndio florestal concluimos que as zonas de perigosidade
alta e muito alta correspondem essencialmente as zonas mais declivosas do concelho de Serpa
(margens da ribeira de Limas, do rio Guadiana a sudoeste, e margens do rio Changa, na fronteira
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este do concelho) onde predominam povoamentos de eucalipto, azinheira e sobreiro e a zonas

onde ja ocorreram incéndios florestais. Ja os declives suaves conferem um nivel de perigosidade
baixa a maior parte do concelho.
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Figura 3. Perigosidade de Incéndio Florestal

O mapa de Perigosidade é particularmente indicado para a definicdo de a¢Oes de prevenc¢do, uma
vez que reproduz a localizacdo dos locais com maior carga combustivel, isto é, permite identificar
a perigosidade de um determinado local aos incéndios florestais, sendo considerado um valioso
instrumento de apoio a decisdo no ordenamento e gestdo florestal sustentdvel. Em termos de
planeamento municipal sdo as classes de perigosidade alta e muito alta que devem ser
transpostas para o Plano Diretor Municipal (PDM) e constituir critério de condicionalismo a
edificacao.

3.2.2. Risco de Incéndio Florestal

O risco é o produto da perigosidade (probabilidade e suscetibilidade) pelo dano potencial
(vulnerabilidade e valor econémico), sendo que o dano potencial expressa o grau de perda que
um elemento em risco esta sujeito. A vulnerabilidade desses elementos (populagdes, bens,
atividades econdmicas, etc.) designa a sua capacidade de resisténcia ao fendmeno e de
recuperagdo apds o mesmo. E contabilizada numa escala de 0 a 1, em que zero (0) significa que o
elemento nao é afetado pelo fendmeno, e um (1) que o elemento é totalmente destruido pelo
mesmo. O valor econdmico permite quantificar o investimento necessario para recuperar um
elemento em fungdo da sua vulnerabilidade.
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Assim, o risco atesta o potencial de perda em funcdo da perigosidade e dano potencial
(vulnerabilidade e valor econdémico). Se algum destes elementos subir ou descer,
consequentemente o risco sobe ou desce respetivamente. O risco existe sempre que haja
perigosidade, vulnerabilidade e valor econdmico associados. Quando uma das componentes é
inexistente o risco é nulo, facto importante que preconiza a sua avaliacdo para uma efetiva gestao

do territorio.

Os valores de referéncia adotados tanto para a vulnerabilidade como para o valor econémico,
correspondem aos apresentados na figura 2.1 do Guia Técnico do Plano Municipal de Defesa da
Floresta Contra Incéndios (ICNF, 2012).

A figura seguinte apresenta a carta de risco de incéndio florestal do concelho de Serpa que nos
indica qual o potencial de perda face a este fenédmeno. Quando este fendmeno passa de uma
hipdtese a realidade este mapa informa-nos quais os locais onde sera maior o potencial de perda,
estando particularmente indicado para planeamento de a¢Ges de supressdo e para as agdes de
prevencdo quando lido em conjunto com o mapa da perigosidade.
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Figura 4. Risco de Incéndio Florestal

No concelho de Serpa todas as freguesias detém areas com risco de incéndio alto e muito alto. As
freguesias com maior area de risco de incéndio alto e muito alto correspondem a Unido de
Freguesias de Serpa e a freguesa de Vila Verde de Ficalho visto que as mesmas apresentam uma
maior extensdo de area florestal em comparagdo as restantes freguesias.




Camara Municipal de Serpa
‘ MQ&:L Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios

3.3. Prioridades de Defesa

Com o objetivo de apoiar a planificacdo das acbes relacionadas com a prevencio e,
simultaneamente, as a¢Oes de vigilancia e combate aos incéndios florestais, torna-se importante
definir niveis de prioridade de defesa a considerar aquando dessas agoes.

Com vista a obtencdo da carta de prioridades de defesa, foram considerados e agregados
diferentes tipos de informacdo que traduzem a realidade territorial onde se pretende
implementar as medidas propostas. Para tal, seguiu-se a metodologia apresentada no guia
metodoldgico disponibilizado pelo ICNF que enuncia como principais critérios o cruzamento da
carta de risco de incéndio (mais concretamente o risco alto a muito alto) bem como outros
elementos ndo considerados no modelo de risco e que apresentem valor social, cultural,
ecoldgico, entre outros.
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Figura 5. Prioridades de Defesa

Os elementos considerados prioritarios a defender no concelho de Serpa correspondem aos
seguintes bidtopos:

Area Protegida - Parque Natural Vale do Guadiana;
ZPE - Vale do Guadiana (Rede Natura 2000);
ZPE - Mourdo/Moura/ Barrancos (Rede Natura 2000);

ZEC - Guadiana (Rede Natura 2000);

N

ZEC - Moura Barrancos (Rede Natura 2000).
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4. Objetivos e Metas do PMDFCI

Os objetivos e metas do Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios para o horizonte
temporal de acdo deste tipo de plano (5 anos), serdo estabelecidos neste capitulo, com base no
diagnéstico do concelho efetuado no Caderno | do plano, e no cumprimento dos objetivos
preconizados em cada um dos 5 eixos estratégicos definidos no Plano Nacional de Defesa da
Floresta Contra Incéndios (PNDFCI), aprovado pela Resolu¢do do Concelho de Ministros n.2
65/2006, de 26 de maio, desighadamente:

12 Eixo: Aumento da resiliéncia do territorio aos incéndios florestais;
22 Eixo: Redugdo da incidéncia dos incéndios;

32 Eixo: Melhoria da eficacia do ataque e da gestdo dos incéndios;
42 Eixo: Recuperacgao e reabilitacdao dos ecossistemas;

52 Eixo: Adog¢ao de uma estrutura organica e funcional eficaz.

4.1. Identificagcdo da Tipologia do Concelho

A tipologia dos concelhos resulta da tipificacdo definida pelo ICNF com base no nimero de
ocorréncia e area ardida de cada concelho, para distinguir os grandes tipos de problemas/
solugBes associados a incidéncia do fogo. Deste modo, os municipios do territério Continental
foram divididos em quatro tipos:

» Poucas ocorréncias
** Pouca area ardida (T1)
+* Muita drea ardida (T2)
» Muitas ocorréncias
+* Pouca area ardida (T3)
**» Muita drea ardida (T4)

Com base no diagndstico realizado no Caderno |, o concelho de Serpa enquadra-se na tipologia T1
- Poucas Ocorréncias e Pouca Area Ardida.
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4.2. Objetivos e Metas do PMDFCI

Para o periodo de vigéncia do Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios de Serpa,
de acordo com o diagndstico efetuado no Caderno | e com as metas estabelecidas no Plano
Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios, foram estabelecidos os seguintes objetivos e

metas temporais.

L. Metas
Objetivos
2017 2018 2019 2020 2021
Zero incéndios Zero incéndios Zero incéndios Zero incéndios Zero incéndios
>100ha > 100ha > 100ha > 100ha >100ha
» Redug¢do em Redugdo em Redugdo em Redugdo em Redugdo em
Redugdo da
. ) 25% no n.2 de 25% no n.2 de 25% no n.2 de 25% no n.2 de 25% no n.2 de
Area Ardida o o o . o
incéndios com incéndios com incéndios com incéndios com incéndios com
area ardida area ardida area ardida area ardida drea ardida
> 1lha > 1lha > 1lha > 1lha > 1ha
Redugdo do
Numero de -25% -25% -25% -25% -25%
Ocorréncias
Manutengao do
Numero de Zero Zero Zero Zero Zero

Reacendimentos

Quadro 1. Objetivos e Metas do PMDFCI
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5. Eixos Estratégicos

Apds uma caracterizacdo do territério focando os aspetos mais importantes que se relacionam
com a questdo florestal bem como a delimitacdo das zonas de perigosidade, de risco de incéndio
e de prioridades de defesa, seguidamente serdo apresentadas um conjunto de agbes e medidas
qgue se consideram relevantes para a reducdo do nimero de ocorréncias e de drea ardida.
Segundo o guia técnico para a elaboracdo do Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra
Incéndios (2012), deverdo ser definidos os objetivos temporais e quantificadas as metas a atingir
nos préximos cinco anos bem como o programa operacional onde se definem os responsaveis
pelas intervengdes, orgamentos, financiamentos, entre outros aspetos.

Por sua vez, o Decreto-lei n2 124/2006, de 28 de junho, alterado e republicado pelo Decreto-lei
n.2 17/2009, de 14 de janeiro, novamente alterado pelo Decreto-lei n.2 114/2011, de 30 de
novembro, e pelo Decreto-lei n.2 83/2014, de 23 de maio, aponta um conjunto de medidas a
aplicar nas areas florestais, nomeadamente, definicdo e hierarquizacdo das infraestruturas de
Defesa da Floresta Contra Incéndios, mais precisamente a rede vidria florestal, pontos de agua, as
operacdes de silvicultura preventiva, bem como o condicionamento da circulacdo de pessoas e
veiculos, a proibi¢do de realizagdo de queimadas durante o periodo critico de incéndios e a aposta
na informacdo e sensibilizacdo das populagdes.

Assim sendo, os principais eixos estratégicos a abordar no Plano Municipal de Defesa da Floresta
Contra Incéndios de Serpa sdo:

» 1.2 Eixo Estratégico - Aumento da resiliéncia do territdrio aos incéndios florestais;
> 2.2 Eixo Estratégico - Reducdo da incidéncia dos incéndios;
3.2 Eixo Estratégico - Melhoria da eficacia do ataque e da gestdo dos incéndios;

4.2 Eixo Estratégico - Recuperacdo e reabilitacdo dos ecossistemas;

YV V V¥V

5.2 Eixo Estratégico - Adocdo de uma estrutura organica funcional e eficaz.
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5.1. Eixo 1
Incéndios Florestais

- Aumento da Resiliéncia do Territorio aos

Este eixo estratégico pretende diminuir tendencialmente a intensidade e area percorrida por

grandes incéndios promovendo uma gestdo ativa do espaco florestal, aplicar sistemas de gestdo

de combustiveis e desenvolver processos que permitam aumentar o nivel de seguranca de

pessoas e bens tornando os espagos florestais mais resilientes a a¢ao do fogo.

OBIJETIVO ¥ . . . . ) L.
; = Promover a gestdo florestal e intervir preventivamente em areas estratégicas.
ESTRATEGICO

<+ Proteger zonas de interface urbano/ florestal;
% Implementar programas de reducdo de combustiveis;

OBIJETIVOS % Condicionar trabalhos/ acesso a éreas florestais, durante o periodo critico;

OPERACIONAIS | = Definir prioridades de planeamento e execuc¢do das infraestruturas de Defesa da
Floresta Contra Incéndios face ao risco;

# Criar e aplicar orientacdes estratégicas para a gestdo das areas florestais.

R NN

florestais.

— Criar e manter redes de faixas de gestdo de combustivel, intervindo prioritariamente nas zonas
com maior vulnerabilidade aos incéndios;

Implementar mosaicos de parcelas de gestdo de combustivel;

Promover ac¢es de silvicultura no ambito da Defesa da Floresta Contra Incéndios;

Promover a¢des de gestdo de pastagens;

Criar e manter redes de infraestruturas (rede vidria florestal e rede de pontos de agua);

Divulgar técnicas de ajardinamento com maior capacidade de resiliéncia aos incéndios

Este primeiro eixo estratégico estd estreitamente ligado ao ordenamento do territério e ao

planeamento florestal, uma vez que pretende promover a estabilizacdo do uso do solo e garantir

gue essa ocupacao se destina a potenciar a sua utilidade social e ambiental:

e definindo as a¢bes de prevencdo que se prendem com a gestdo da vegetacdo (para

diminuir a area ardida);

e realizando intervengdes localizadas nas zonas de interface agricola e urbano com a

floresta para protecao de casas e outras infraestruturas;

e dando resposta ao disposto no artigo 15.2 do Decreto-lei n.2 124/2006, alterado e

republicado pelo Decreto-lei n.2 17/2009, de 14 de janeiro, novamente alterado pelo
Decreto-lei n.2 114/2011, de 30 de novembro, e pelo Decreto-lei n.2 83/2014, de 23 de

maio;

e definindo os espacos florestais onde sera obrigatdria a gestdo de combustiveis, junto das

diferentes infraestruturas presentes;

e operacionalizando, ao nivel municipal, as faixas de gestdo de combustivel previstas nos

niveis de planificacdo regional.
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Pretende-se que a gestdo florestal sustentada seja uma tarefa partilhada, onde se prevejam
medidas de defesa dos povoamentos contra os incéndios florestais, em especial no que concerne
a criagcdo/ manutencdo de infraestruturas. Tendencialmente deverdo ser facilitadas as a¢des de
pré supressao e supressao.

E elementar delinear uma linha de acdo que materialize a gestdo funcional dos espacos e
introduza, ao mesmo tempo, principios de Defesa da Floresta Contra Incéndios.

Essas medidas deverao atuar ao nivel da estrutura, relacionadas com a disposicao e distribuicao
do estrato subarbustivo, arbustivo e arbdéreo. Neste eixo de atuacdo é importante aplicar
estrategicamente sistemas de gestdo de combustivel, desenvolver processos que permitam
aumentar o nivel de seguranca de pessoas e bens e tornar os espacos florestais mais resilientes a
acao do fogo.

5.1.1. Levantamento da Rede de Defesa da Floresta Contra Incéndios
(RDFCI)

REDES DE FAIXAS DE GESTAO DE COMBUSTIVEIS (FGC) E MOSAICO DE PARCELAS DE
GESTAO DE COMBUSTIVEL (MPGC)

As faixas de gestdo de combustiveis (FGC) que constituem as redes primdrias, secundarias e
tercidrias e os mosaicos de parcelas de gestdo de combustivel conforme estabelecido no
Decreto-lei n.2 124/2006, de 28 de junho, alterado e republicado pelo Decreto-lei n.2 17/2009,
de 14 de janeiro, novamente alterado pelo Decreto-lei n.2 114/2011, de 30 de novembro, e pelo
Decreto-lei n.2 83/2014, de 23 de maio, cumprem um importante papel na prevencdo de
incéndios.

O objetivo principal das Faixas de gestdo de combustivel (FGC) é o de reduzir os efeitos da
passagem de incéndios protegendo de forma passiva vias de comunicacdo, infraestruturas, zonas
edificadas, povoamentos florestais e outros através da reducdo/ modificacdo dos combustiveis,
atuando sobre a quantidade e arranjo estrutural da vegetacdo no sentido de diminuir a
intensidade de um fogo pelo corte manual ou mecanico do combustivel de superficie (herbaceo,
subarbustivo e arbustivo) e posterior remocdo ou destrocamento a supressdo da parte inferior
das copas e a abertura dos povoamentos.

Na rede de faixas de gestdo de combustivel delimitada neste Plano Municipal de defesa da
Floresta Contra Incéndios (PMDFCI), os responsdveis pela sua execuc¢do sdo obrigados a cumprir
os seus deveres de acordo com os critérios para a gestdo de combustiveis no dmbito das redes
secundarias de gestdo de combustiveis definidos no Anexo ao Decreto-lei n.2 124/2006, de 28 de
junho, na sua atual redagao. Cumprindo com a calendarizagdo prevista no Plano Municipal de
Defesa da Floresta Contra Incéndios de Serpa.

A execucdo das faixas de gestdo de combustivel (FGC) para protecdo das edifica¢des,
designadamente as habitagGes, estaleiros, armazéns, oficinas, fabricas ou outros equipamentos,
devera ser realizada sempre que se verifique o incumprimento dos critérios referidos.
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As FGC definidas neste Plano, que se encaixam na Rede Secunddria de Faixas de gestdo de

combustivel, conforme referido no Art.2 15.2 do Decreto-lei n.2 124/2006, de 28 de junho,
alterado e republicado pelo Decreto-lei n.2 17/2009, de 14 de janeiro, novamente alterado pelo
Decreto-lei n.2 114/2011, de 30 de novembro, e pelo Decreto-lei n.2 83/2014, de 23 de maio, de
interesse municipal e no ambito da protecao civil de populag¢des e infraestruturas, desenvolvem-
se sobre a rede vidria, rede ferrovidria, rede das linhas de transporte e distribuicdo de energia
elétrica (alta e média tensdo), aglomerados populacionais, parques de campismo, infraestruturas
e equipamentos florestais de recreio, parques e poligonos industriais e aterros sanitdrios,
inseridos ou confinantes com espacos florestais, em que a execu¢do das mesmas é da
responsabilidade das entidades gestoras.

Na rede viaria foram delimitadas faixas de gestdo de combustivel com 10 metros para cada lado,
sendo a responsabilidade da sua execugdo da IP - Infraestruturas de Portugal, no caso de Estradas
Nacionais e do Municipio de Serpa e Junta/ Unido de Freguesia as restantes estradas e caminhos.

Nas envolventes aos aglomerados populacionais, definidos segundo a alinea a) do n.2 1 do artigo
3.2 do Decreto-lei n.2 124/2006, de 28 de junho, na sua redacdo atual, foi delimitada uma faixa de
gestdo de combustivel com 100 metros de largura. A sua execucdo é da responsabilidade dos
proprietarios, arrendatarios, usufrutudrios ou entidades que a qualquer titulo detenham os
terrenos inseridos na faixa referida.

Nas linhas de transporte e distribuicdo de energia elétrica, a gestdo do combustivel
correspondente a projecdo vertical dos cabos condutores exteriores, acrescidos de uma faixa de
10 metros para cada um dos lados no caso de linhas em alta tensdo, e de 7 metros para cada um
dos lados no caso de linhas em média tensdo. A sua execugdo é da responsabilidade da entidade
gestora das referidas linhas elétricas - REN - Rede Elétrica Nacional, SA (linhas em alta tensdo), e -
EDP, Energias de Portugal, SA (linhas em média tensao).

Nos parques de campismo, infraestruturas e equipamentos florestais de recreio, parques e
poligonos industriais e aterros sanitarios, foi delimitada uma faixa de gestdo com 100 metros de
largura. A sua execucdo é da responsabilidade das respetivas entidades gestoras.

Os proprietarios, arrendatdrios, usufrutudrios ou entidades que, a qualquer titulo, possuam ou
detenham terrenos confinantes a edificagcdes dispersas, designadamente habita¢des, estaleiros,
armazéns, oficinas, fabricas ou outros equipamentos, sdo obrigados a proceder a gestdo de
combustivel numa faixa de 50 metros medidos a partir da alvenaria exterior da edificacdo, de
acordo com as normas constantes no anexo do Decreto-lei n.2 124/2006, de 28 de junho, alterado
e republicado pelo Decreto-lei n.2 17/2009, de 14 de janeiro, novamente alterado pelo Decreto-lei
n.2 114/2011, de 30 de novembro, e pelo Decreto-lei n.2 83/2014, de 23 de maio.

Sempre que a delimitacdo das faixas de gestdo de combustivel (FGC) confinantes com a rede
vidria e linhas de transporte de energia crie areas de intersecdo entre elas, resultam superficies de
gestdo partilhada. A responsabilidade de gestdo destas entidades prevalece quando as faixas
envolventes destas infraestruturas lineares intersetam as restantes faixas de gestdo de
combustivel (FGC) do concelho.




Camara Municipal de Serpa
Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios

' CAMARA
MUNICIPAL
A DE SERPA

Os mosaicos de parcelas de gestdo de combustiveis (MPGC), correspondem a um conjunto de

parcelas de territério no interior dos compartimentos definidos pelas redes primdria e
secunddrias, onde, através de acgbes de silvicultura, se procede a gestdo dos varios estratos de
combustivel e a diversificacdo da estrutura e composicdo das formacgbes vegetais. O mosaico de
parcelas considerado no Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios de Serpa é
composto por terrenos agricolas, no interior dos compartimentos definidos pela rede secundaria
e permitem criar descontinuidades nos espacos florestais.

O seguinte quadro mostra a distribuicdo da area ocupada (em hectares) e a sua percentagem
relativa face a area total do municipio.

Caodigo da FGC

Descri¢do da FGC Area (ha) %
EdificacGes em Espacgo Rural 2.551,29 2,31
Aglomerados Urbanos 374,63 0,34
Parques, Infraestruturas e Equipamentos 98,94 0,09
Rede Viaria Florestal 2.030,51 1,84
Rede Elétrica em Média Tensdo 409,55 0,37
Mosaicos de Parcelas de Gestdo de Combustivel 370,68 0,34
Rede de Pontos de Agua 274,45 0,25
Rede Elétrica em Alta Tensdo 63,70 0,06

Quadro 2. Area Total Ocupada por FGC

A figura seguinte apresenta a distribuicdo da area ocupada pelas faixas

no concelho de Serpa.
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Figura 6. Rede de FGC
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REDE VIARIA FLORESTAL (RVF)

A rede vidria é um dos principais elementos de infraestruturacdo do territério assumindo um
papel importante na defesa da floresta contra incéndios, tanto na prevencao como no apoio ao
combate. A acessibilidade aos espacos florestais constitui um aspeto relevante para o
ordenamento florestal. E determinante no escoamento dos produtos florestais, no combate a
incéndios florestais e na oferta do recreio e lazer as populagdes.

Na estratégia de defesa da floresta a rede vidria florestal é um elemento fundamental,
desempenhando as seguintes funcdes:

— Facilitar a movimentacdo rapida dos meios de combate a zona de fogo, aos pontos de
reabastecimento de dgua e combustivel;

— Integrar a rede de faixas de gestdo de combustivel onde as equipas de luta encontram
condicGes favoraveis para o combate do fogo em seguranca;

—> Possibilitar a circulagdo de patrulhas de vigilancia mdvel terrestre em complemento com a
rede de vigilancia fixa.

A rede vidria constitui zonas de descontinuidade horizontal da vegetagdo, podendo contribuir
para travar o avango dos incéndios florestais. Além das restantes infraestruturas com acuidade
para a Defesa da Floresta Contra Incéndios, a existéncia de cartografia de estradas e caminhos
assume elevada importancia, para as opera¢des de coordenac¢do dos meios e desenvolvimento
das vdrias estratégias de combate.

A organizac¢do da Rede Viaria Florestal (RVF) encontra-se subdividida em vias de dominio publico e
privado. As primeiras englobam o Plano Rodovidrio Nacional (PRN) onde se incluem os Itinerarios
Principais (IP), Complementares (IC), Estradas Nacionais (EN) e Regionais (ER). As Estradas e
Caminhos Municipais também se encontram abrangidas nestas vias. Por sua vez, nas vias de
dominio privado inserem-se as redes de vias florestais (estradas e caminhos florestais, estraddes
florestais e trilhos florestais), agricolas (caminhos rurais de ligacdo, caminhos agricolas principais,
secundarios e terciarios) e outras vias que consistem em caminhos privativos de acesso.

A rede vidria florestal para o concelho de Serpa distribui-se da seguinte forma:

#+ Rede vidria florestal fundamental - Consiste na rede de maior importancia para a Defesa
da Floresta Contra Incéndios (DFCI) uma vez que é aquela que garante o rdpido acesso a
todos os pontos dos macicos florestais, a ligacdo entre as principais infraestruturas de
Defesa da Floresta Contra Incéndios (DFCI) e o desenvolvimento das acbes de protecdo
civil em situacGes de emergéncia, subdividindo-se de acordo com as caracteristicas
geomeétricas das categorias das vias em vias de 12 ordem e vias de 22 ordem.

% Rede vidria florestal complementar — Integra as vias que ndo preenchem as
caracteristicas geométricas da rede fundamental mas sdo consideradas importantes para
a gestdo florestal e para todas as funcgdes ligadas a Defesa da Floresta Contra Incéndios
(DFCI).
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Figura 7. Rede Viaria Florestal

A rede viaria florestal do concelho de Serpa apresenta uma extensdo de 1.040,76 km no seu total,
com a seguinte distribuicao:

e Rede viaria florestal fundamental - 384,48 km
O Rede viaria florestal fundamental — 12 Ordem - 143,80 km
O Rede viaria florestal fundamental — 22 Ordem - 240,68 Km
e Rede viaria florestal complementar - 656,27 Km

Concluimos assim que o Municipio de Serpa possui uma RVF bem distribuida, composta,
maioritariamente, por Outras Redes Privadas e Publicas (ORP) e Vias Florestais (VF). Ao nivel do
Plano Rodoviario Nacional (PRN) destacam-se as Estradas Nacionais (EN) 260, 265, 255 e 392. Por
ultimo, de entre as vias Municipais referem-se as Estradas Municipais (EM) 514, 517, 518 e ainda
diversos Caminhos Municipais (CM).
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REDE DE PONTOS DE AGUA (RPA)

O sucesso das operagdes de combate aos incéndios depende, em grande parte, da existéncia de
pontos de dgua operacionais e com boas condi¢cdes de acesso, tanto para meios aéreos como
terrestres. O problema do acesso aos pontos de agua coloca-se sobretudo aos meios aéreos, pois
é frequente os tanques encontrarem-se na proximidade de darvores frondosas, fios elétricos e
casas que dificultam ou impossibilitam o abastecimento dos helicépteros.

Com as constantes alteragdes climaticas e um eventual cendrio de seca, torna-se cada vez mais
importante para a estrutura de combate aos incéndios florestais, uma caracterizacdo detalhada
dos pontos de agua. Os pontos de agua tém de estar em condi¢cGes de poder garantir o
reabastecimento dos equipamentos de luta. A sua distribuicdo por todo o concelho tem de ser o
mais homogénea possivel, estando facilmente acessivel por parte dos meios de combate.

Os pontos de agua considerados no Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios de

figura seguinte, num total de 60.
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Figura 8. Rede de Pontos de Agua

A rede de pontos de dgua existente no concelho estd ajustada ao grau de risco de incéndio nele
existente, e ao padrdo da sua distribuicdo. De facto, verifica-se que em areas relevantes de
ocupacao florestal existe uma densidade significativa de pontos de 4gua.

A existéncia de pontos de dgua com boas condi¢cGes de acesso para uso de meios aéreos e
terrestres, é crucial nas acdes de combate a incéndios. Desta forma, procura-se uma distribuicdo
geografica equilibrada dos pontos de agua, permitindo uma resposta atempada dos meios.
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SILVICULTURA NA AMBITO DA DFCI

A silvicultura no ambito da Defesa da Floresta Contra Incéndios corresponde a um conjunto de
medidas aplicadas aos povoamentos florestais, matos e formacbes espontaneas ao nivel da
composicdo especifica e arranjo estrutural, tendo como objetivo diminuir o perigo de incéndio e
garantir a maxima resisténcia da vegetacdo a passagem do fogo.
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Figura 9. Silvicultura no Ambito da DFCI

Na figura acima apresentada, encontram-se delimitadas as parcelas sujeitas a silvicultura no
ambito da DFCI executadas no ultimo ano.

Como medidas de silvicultura preventiva prevéem-se:

— controlo de densidades excessivas - que consiste no ordenamento da area florestal e
numa descontinuidade horizontal do combustivel florestal;

— controlo da vegetacdo espontdnea - consiste na reducdo de material combustivel no
estrato arbustivo;

— desramacgdo - cujo objetivo é a descontinuidade vertical de combustivel;

— poda - que tem como finalidade a obten¢do de arvores com fustes mais retos e com
menos ramificacoes.

As acdes de silvicultura foram executadas pela Camara Municipal de Serpa e pela Infraestruturas
de Portugal
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, ha rede viaria da responsabilidade de cada uma das entidades citadas, perfazendo uma drea

total intervencionada de 223,25 hectares.

5.1.2. Planeamento das Ac¢Oes Referentes ao 1.° Eixo Estratégico

A definicdo da construcdo e/ ou manutencdo das Faixas de Gestdo de Combustivel tem por base a
relacdo entre as suscetibilidades do territério aos incéndios e as a¢Oes de supressdo do fogo.
Assim, considera-se como dreas de intervencdo prioritarias, todas as Faixas de Gestdo de
Combustivel, adjacentes ou incluidas, a manchas de povoamentos florestais contiguas a
aglomerados populacionais.

REDE DE FGC E MPGC, RVF E RPA

E importante alertar todas as entidades publicas e privadas para o facto de que, apesar do
planeamento proposto para a criagdo e manutengdo das faixas de gestdo de combustivel (FGC)
nas datas referidas, isso ndo as isenta da necessidade de interven¢des nas faixas onde ocorra um
crescimento anormal de combustiveis, devendo para isso ser validada anualmente a necessidade
de intervencdo e alterada caso se justifique.

As figuras seguintes apresentam a calendarizacdo das a¢bes de intervencdo das faixas de gestado
de combustivel (FGC), mosaicos de parcelas de gestdo de combustivel (MPGC), da rede viaria
florestal (RVF) e da rede de pontos de agua (RPA) no concelho de Serpa para os 5 anos de vigéncia
do PMDEFCI.
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Figura 10. FGC e MPGC, RVF e RPA (Intervengdo - 2017)
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Figura 11. FGC e MPGC, RVF e RPA (Intervengdo - 2018)
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Figura 12. FGC e MPGC, RVF e RPA (Intervengdo - 2019)
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Figura 13. FGC e MPGC, RVF e RPA (Intervengdo - 2020)
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Figura 14. FGC e MPGC, RVF e RPA (Intervengdo - 2021)
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Edificagbes em Espacos Rurais 396,43 2.154,86
Aglomerados Urbanos 21,78 352,85
Parques, Infraestruturas e Equipamentos 0 98,94
004 Rede Viaria Florestal 535,64 1.494,87
010 Rede Elétrica em Média Tensdo 0 409,55
Mosaicos de Parcelas de Gestdo de Combustivel 370,68 0
Rede de Pontos de Agua 26,31 248,14
Rede Elétrica em Alta Tensao 0 63,70
Total 1.350,84 4.822,91
Edificagdes em Espagos Rurais 396,43 2.152,86
Aglomerados Urbanos 20,03 354,60
Parques, Infraestruturas e Equipamentos 6,63 92,31
004 Rede Viaria Florestal 444,70 1.585,81
010 Rede Elétrica em Média Tensdo 0 409,55
Mosaicos de Parcelas de Gestdo de Combustivel 370,68 0
Rede de Pontos de Agua 56,28 218,17
Rede Elétrica em Alta Tensdo 0 63,70
Total 1294,75 4.879,00
EdificagGes em Espacos Rurais 396,43 2.154,86
Aglomerados Urbanos 21,78 352,85
Parques, Infraestruturas e Equipamentos 0 98,94
004 Rede Viaria Florestal 519,77 1.510,74
010 Rede Elétrica em Média Tensao 0 409,55
Mosaicos de Parcelas de Gestdo de Combustivel 370,68 0
Rede de Pontos de Agua 26,31 248,14
Rede Elétrica em Alta Tensao 0 63,70
Total 1.334,97 4.838,78
Edificagdes em Espagos Rurais 396,43 2.154,86
Aglomerados Urbanos 20,03 354,60
Parques, Infraestruturas e Equipamentos 6,63 92,31
004 Rede Viaria Florestal 444,70 1.585,81
010 Rede Elétrica em Média Tensdo 0 409,55
Mosaicos de Parcelas de Gestdo de Combustivel 370,68 0
Rede de Pontos de Agua 56,28 218,17
Rede Elétrica em Alta Tensdo 0 63,70
Total 1.294,75 4.879,00
Edificagbes em Espacos Rurais 396,43 2.154,86
Aglomerados Urbanos 21,78 352,85
Parques, Infraestruturas e Equipamentos 0 98,94
004 Rede Viaria Florestal 519,77 1.510,74
010 Rede Elétrica em Média Tensao 0 409,55
011 Mosaicos de Parcelas de Gestdo de Combustivel 370,68 0
012 Rede de Pontos de Agua 26,31 248,14
013 Rede Elétrica em Alta Tensao 0 63,70
Total 1.334,97 4.838,78

Quadro 3. Intervengao nas FGC e MPGC para o Periodo de Vigéncia do Plano
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Uma vez que o valor primordial a defender é o da vida humana e do seu patrimdnio pelo elevado

risco a que se encontram sujeitos, pretende-se que as faixas de gestdao de combustivel em torno
das edificagGes integradas em espacos rurais e dos aglomerados populacionais sejam alvo de
manutencdo/ beneficiacdo de forma faseada entre os 5 anos de vigéncia do PMDFCI, tendo em
conta a sua localizacdo relativamente as zonas definidas com risco de incéndio florestal elevado e
muito elevado. Esta intervencdo devera ser efetuada de setembro a margo.

As restantes faixas serdo alvo de manutencdo/ beneficiagdo, também faseadamente, pelos cinco
anos e de acordo com os mesmos critérios anteriormente definidos.

O mosaico de parcelas de gestdo de combustivel sera objeto de acdes de manutenc¢do durante a
vigéncia do PMDFCI. Considera-se que a gestdo agricola e/ ou silvo pastoril a que sdo sujeitas as
parcelas agricolas serd o bastante para garantir a sua manutencgdo, preconizando-se apenas uma
validacdo faseada nestes cinco anos para verificar se a manutenc¢do se encontra em execugao.

Relativamente ao tipo de intervencdo a realizar para gerir os combustiveis e corrigir as densidades
excessivas esta serd realizada com recursos a meios mecanicos ou moto-manuais no caso de
declives superiores a 25%.

Para além das intervengGes pontuais de manutengao ao nivel das faixas de gestdao de combustivel,
referentes a rede viaria de 12 e 22 ordem, é necessario intervir na rede viaria florestal de 32
ordem. As intervencgOes serdo para requalificacdo do pavimento, construcdo de valetas — melhoria
do escoamento das aguas — e colocacdao de manilhas. O objetivo é que durante a vigéncia deste
Plano se faca a manutencdo da totalidade da Rede Vidria Florestal. A manuteng¢do das vias cuja
responsabilidade cabe a autarquia sera financiada pela autarquia e sera efetuada com recursos a
meios proéprios.

Relativamente aos Pontos de Agua pretende-se fazer a validagdo/ manutencdo dos pontos
considerados durante os anos os 5 anos. Serdo efetuadas acdes de manutencdo que pressupdem
gue cada ponto de 4dgua seja alvo de uma intervengdo anual, sempre que se considere necessaria,
nomeadamente no que diz respeito as condi¢Ges de acessibilidade aos meios aéreos e terrestres
(para os planos de agua), sobretudo no desimpedimento e adequacdo de pontos de acesso aos
meios terrestres e garantindo as melhores condi¢cdes aos meios aéreos. Quanto as tomadas de
agua, importa acautelar a sua operacionalidade e manuteng¢do anual para que haja a garantia de
funcionamento quando necessario.

Nos termos do Art.2 16.2 do Decreto-lei n.2 124/2006, de 28 de junho, alterado e republicado pelo
Decreto-lei n.2 17/2009, de 14 de janeiro, novamente alterado pelo Decreto-lei n.2 114/2011, de
30 de novembro, e pelo Decreto-lei n.2 83/2014, de 23 de maio, as novas edificagdes no espaco
florestal para habitacdo, comércio, servicos e industria fora das areas edificadas consolidadas, sao
permitidas desde que ndo colidam com as areas classificadas no PMDFCI de perigosidade de
incéndio alta e muito alta, e ndo colidam com areas percorridas por incéndios nos ultimos 10
anos, de acordo com o Decreto-lei n.2 327/90, de 22 de outubro, com as alteracdes dadas pelo
Decreto-lei n.2 55/2007, de 12 de marco. Quando permitidas, deverdo garantir uma distancia a
estrema da propriedade de uma faixa de protecdo nunca inferior a 50 metros e a adoc¢do de
medidas especiais relativas a resisténcia do edificio a passagem do fogo e a contencdo de
possiveis fontes de ignicdo de incéndios no edificio e respetivos acessos.
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A execucdo da rede de defesa da floresta contra incéndios é suportado financeiramente pelos

responsaveis da gestao das Faixas de Gestao de Combustivel e Mosaicos de Parcelas de Gestao de
Combustivel isto é, pelas diferentes entidades publicas ou privadas e proprietarios, arrendatarios
usufrutudrios que possuam parcelas de terreno, inseridas nas faixas delimitadas no Plano
Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios. No caso do municipio de Serpa as intervencdes
da sua responsabilidade serdo efetuadas com recurso a meios da autarquia, ou na impossibilidade
de utilizacdo desses meios sera contratado o servico de empresas adequadas para efetuar esta
acao.

Quanto aos meios de financiamento, o municipio de Serpa procurard sempre, elaborar
candidaturas de apoio para esse fim.

REDE VIARIA FLORESTAL (RVF)

Fundamental - 12 ordem 21,40 122,40
Fundamental - 22 ordem 67,46 173,22
Complementar 428,68 227,59
Total 517,54 523,22
Fundamental - 12 ordem 39,55 104,25
Fundamental - 22 ordem 85,66 155,02
Complementar 205,12 451,15
Total 330,33 710,43
Fundamental - 12 ordem 21,40 122,40
Fundamental - 22 ordem 67,46 173,22
Complementar 428,68 227,59
Total 517,54 523,22
Fundamental - 12 ordem 39,55 104,25
Fundamental - 22 ordem 85,66 155,02
Complementar 205,12 451,15
Total 330,33 710,43
Fundamental - 12 ordem 21,40 122,40
Fundamental - 22 ordem 67,46 173,22
Complementar 428,68 227,59
Total 517,54 523,22
Quadro 4. Intervengdes na RVF, para o Periodo de Vigéncia do Plano




' CAMARA
MUNICIPAL
PA. DE SERPA

Camara Municipal de Serpa

Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios

REDE DE PONTOS DE AGUA (RPA)

Quadro 5. Intervengdes RPA para o Periodo de Vigéncia do Plano

Tipo de Intervengdo:
" VOLUME MAN - Manuteng¢ao
ID_PA DESIGNAGAO TIPO_PA | 11 AXIMO (m?) | CYASSE-PA | ESI- Existente, sem Intervengdo
2017 2018 2019 2020 2021

1 | Mina da Ourada 115 400.000 T MAN MAN MAN MAN MAN

2 | Herdade do Margaco 114 1.050 T ESI ESI ESI ESI ESI

3 | Forte do Lago 222 800.000 T MAN MAN MAN MAN MAN

4 | Belmeque 212 2.800 T ESI ESI ESI ESI ESI

5 | Monte dos Cortes 214 3.600 T ESI ESI ESI ESI ESI

6 | Monte Velho de Caniv 214 2.400 T MAN MAN MAN MAN MAN

7 | Grafanes 211 150.000 T ESI ESI ESI ESI ESI

8 | Ferradura 214 27.000 T ESI ESI ESI ESI ESI

9 | Corte de Messangil 211 60.000 T ESI ESI ESI ESI ESI
10 | Monte do Judeu 214 3.750 T ESI ESI ESI ESI ESI
11 | Bernardas 214 20.000 T ESI ESI ESI ESI ESI
12 | Repoula 212 3.375 T ESI ESI ESI ESI ESI
13 | Herdade do Peixoto 211 144.000 T MAN MAN MAN MAN MAN
14 | Herdade Chaminé 214 21.000 T MAN MAN MAN MAN MAN
15 | Polvarinhos 214 11.310 T ESI ESI ESI ESI ESI
16 | Herdade dos Morenos 214 10.800 T ESI ESI ESI ESI ESI
17 | Alecrinais 212 4.725 T ESI ESI ESI ESI ESI
18 | Herdade Fonte Corcho 214 3.600 T ESI ESI ESI ESI ESI
19 | Herdade dos Velhacos 214 6.000 T MAN MAN MAN MAN MAN
20 | Monte Poisadas 212 1.500 T MAN MAN MAN MAN MAN
21 | Herdade do Topo 214 12.000 T MAN MAN MAN MAN MAN
22 | Portela Nova 214 12.600 T MAN MAN MAN MAN MAN
23 | Monte da Vigia 214 9.800 T ESI ESI ESI ESI ESI
24 | Cruz da Cigana 214 8.400 T MAN MAN MAN MAN MAN
25 | Vale Paredes 211 30.000 T MAN MAN MAN MAN MAN
26 | Vale Perditos 214 9.600 T MAN MAN MAN MAN MAN
27 | Vale Perditos 212 22.500 T MAN MAN MAN MAN MAN
28 | Herdade da Cascalhei 214 9.000 T MAN MAN MAN MAN MAN
29 | Vale Covo 214 2.400 T ESI ESI ESI ESI ESI
30 | Monte do Enxoé 214 3.000 T ESI ESI ESI ESI ESI
31 | Monte Lebre 214 22.500 T ESI ESI ESI ESI ESI
32 | Barragem da Sobreira 211 455.000 T MAN MAN MAN MAN MAN
33 | Barragem do Damido 211 108.000 T MAN MAN MAN MAN MAN
34 | Monte dos Casares 214 6.000 T ESI ESI ESI ESI ESI
35 | Pai- Corna 214 8.750 T MAN MAN MAN MAN MAN
36 | Vale Covo - Monte do 214 14.000 T MAN MAN MAN MAN MAN
37 | Vale Lameira 214 7.000 T MAN MAN MAN MAN MAN
38 | Monte dos Ababos 214 5.600 T ESI ESI ESI ESI ESI
39 | Barragem Revejo 214 5.400 T ESI ESI ESI ESI ESI
40 | Monte Jodo Moura 214 3.150 T ESI ESI ESI ESI ESI
41 | Vale do Pogo 214 12.250 T ESI ESI ESI ESI ESI
42 | Monte Baixa Pires 214 6.000 T MAN MAN MAN MAN MAN
43 | Bandeira 214 2.400 T MAN MAN MAN MAN MAN
44 | Barragem da Bandeira 214 31.500 T MAN MAN MAN MAN MAN
45 | Vale Poisadas 212 6.750 T ESI ESI ESI ESI ESI
46 | Vale Covo 214 7.350 T ESI ESI ESI ESI ESI
47 | Alcantara 214 8.400 T ESI ESI ESI ESI ESI
48 | Ribeira Limes 222 2.000 T MAN MAN MAN MAN MAN
49 | Barca 222 600.000 T MAN MAN MAN MAN MAN
50 | Barragem de Enxoé 211 7.000.000 T ESI ESI ESI ESI ESI
51 | Carabujeira 222 600.000 T MAN MAN MAN MAN MAN
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Quadro 5. Intervengdes RPA para o Periodo de Vigéncia do Plano (continuagdo)

52 | Ferroubo 222 600.000 T MAN MAN MAN MAN MAN
53 | Herdade da Vareta 211 6.000.000 T MAN MAN MAN MAN MAN
54 | Herdade do Facho 211 5.000.000 T MAN MAN MAN MAN MAN
55 | Lobata 222 600.000 T MAN MAN MAN MAN MAN
56 | Quinta de S. Brds 114 600 T MAN MAN MAN MAN MAN
57 | Vale Canitos 212 1.800 T MAN MAN MAN MAN MAN
58 | Barragem de Pias 211 0 T ESI ESI ESI ESI ESI

59 | Barragem de Brinches 211 0 T MAN MAN MAN MAN MAN
60 | Barragem de Serpa 211 0 T ESI ESI ESI ESI ESI
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METAS E INDICADORES

REDE INDICADORES
AGAO META UN
AL 2017 2018 2019 2020 2021
Manutengao das
FGC confinantes
e ha 396,43 396,43 396,43 396,43 396,43
com as Edificacbes
em Espaco Rural
Manutengdo das
FGC confinantes
com os ha 21,78 20,03 21,78 20,03 21,78
Aglomerados
Urbanos
Manutengdo das
FGC confinantes
com Parques, ha 0 6,63 0 6,63 0
Infraestruturas e
Equipamentos
Manutengdo das Totalidade das
FGC confinantes FGC executadas ha 535,64 444,70 519,77 444,70 519,77
com a RVF no terreno
Manutengao das
FGC confinantes
e ha 0 0 0 0 0
com a Rede Elétrica
em Média Tensao
Manutengao dos
ha 370,68 370,68 370,68 370,68 370,68
MPGC
Manutengao das
FGC confinantes
ha 26,31 56,28 26,31 56,28 26,31
com a Rede de
Pontos de Agua
Manutengao das
FGC confinantes
L. ha 0 0 0 0 0
com a Rede Elétrica
em Alta Tensdo
N Obras de Obras de Obras de Obras de Obras de
Intervengdo de N N N N N
Manter a Rede tencd manutengdo | manutengdo | manuteng¢do | manuten¢do | manutengdo
manutengdo na
Viaria Florestal RVI:; em 49,73% em 31,74% em 49,73% em 31,74% em 49,73%
da RVF da RVF da RVF da RVF da RVF
N Manutengdo | Manutengdo | Manutengdo Manutengdo | Manutengdo
Manutengdo da RPA em boas
L em 32 dos em 32 dos em 32 dos em 32 dos em 32 dos
Rede de Pontos de condigdes de
B o 60 pontos de | 60 pontosde | 60 pontosde | 60 pontosde | 60 pontos de
Agua utilizagdo DFCI , . , . [
agua 4gua dgua dgua dgua

Quadro 6. Metas e Indicadores para a Rede de FGC e MPGC, RVF e RPA
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ORCAMENTO E RESPONSAVEIS

Os valores do orgamento apresentado no quadro seguinte foram calculados com base nas tabelas
Comissdo de Acompanhamento das Operacbes Florestais (CAOF 2013/2014) relativas aos custos
das operacdes no ambito das beneficiacdes de povoamentos florestais.

REDE ~ . ORCAMENTO (€)
ACAO RESPONSAVEIS
DFCI 2017 2018 2019 2020 2021
EDIFICACOES EM
28.495.39*% | 28.495.39* | 28.495.39* | 28.495.39* 28.495.39*
ESPACO RURAL o
Proprietarios,
AGLOMERADOS L.
arrendatarios 1.565,55* 1.439,76* 1.565,55* 1.439,76* 1.565,55*
URBANOS
ou
PARQUES, .
usufrutuarios
INFRAESTRUTURAS 0 476,56* 0 476,56* 0
E EQUIPAMENTOS
Infraestruturas
de Portugal,
Camara
REDE VIARIA Municipal,
o 38.501,80* | 31.965,04* | 37.361,07* 31.965,04* 37.361,07*
FLORESTAL Proprietarios,
arrendatarios
ou
usufrutuarios
REDE ELETRICA EM
, ~ EDP 0 0 0 0 0
MEDIA TENSAO
MPGC Proprietarios, 26.644,48* | 26.644,48* | 26.644,48* 26.644,48* 26.644,48*
arrendatarios
REDE DE PONTOS
L ou 1.891,16* 4.4045,41%* 1.891,16* 4.045,41%* 1.891,16*
DE AGUA .
usufrutuarios
REDE ELETRICA EM
~ REN 0 0 0 0 0
ALTA TENSAO
UNDAMENTAL-1.2 Infraestruturas (*%) (*%) (*%) (*%) (*%)
ORDEM de Portugal
FUNDAMENTAL - Camara
. 20.000 31.000 30.000 60.000 60.000
2.2 ORDEM Municipal
COMPLEMENTAR - (**) (**) (**) (**) (**)
AEREOS Proprietarios, (**) (**) (**) (**) (**)
MISTOS arrendatarios (**) (**) (**) (**) (**)
ou
TERRESTRES ** ** ** ** **
usufrutuarios (**) (**) (%) (%) (%)
TOTAL 117.098.38 | 124.066.63 | 125.957.64 | 153.066.63 155.957.64

Quadro 7. Estimativa de Orgamentos e Responsaveis pela Execu¢dao da RDFCI

*- Vlalores estimados com base nas tabelas CAOF 2013/2014.
(**)- Os valores foram solicitados, mas até a data ndo foram fornecidos.
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5.2. Eixo 2 - Reducgdo da Incidéncia dos Incéndios

Este eixo assenta na necessidade de uma intervenc¢do cuidada ao nivel da prevencao, passando
esta por um conjunto das atividades que tém por objetivo reduzir ou anular a possibilidade de se
iniciar um incéndio, diminuir a sua capacidade de desenvolvimento e mitigar os efeitos
indesejaveis que este pode originar.

Objetivo + Educar e sensibilizar as populagdes;
Estratégico #% Melhorar o conhecimento das causas dos incéndios e das suas motivagdes.
.. + Sensibilizacdo da populacdo em geral;
Objetivos e .
. 4+ Sensibilizacdo e educacio escolar;
Operacionais . L
4+ Fiscalizacdo.

— Desenvolver programas de sensibilizacdo a nivel local, dirigidos a populagdo em geral e a
grupos especificos da populagdo rural, em fungdo das causas de incéndio;

— Sensibilizar as comunidades para os comportamentos de risco e incentivo ao envolvimento e
participagdo na vigilancia passiva;

— Promover o envolvimento dos estudantes na temadtica florestal, utilizando as experiéncias
existentes no dominio da educagao florestal e ambiental;

— Definir dreas criticas e prioritarias de fiscalizagdo, tendo em consideragdo a identificagdo das
principais causas e motivacGes de incéndio, o valor dos espacos florestais, o risco de ignicdo,
as freguesias em risco, os dias da semana e os periodos do dia de maior perigosidade.

Uma intervencdo cuidada ao nivel da prevencdo tem como objetivo primordial diminuir o risco de
incéndio, tanto ao nivel de controlo de ignicdes como ao nivel de propagacdo. Tendo em conta
gue a maioria dos incéndios sdo causados por atividade humana, a resolu¢do da problematica dos
incéndios florestais passard, no curto prazo, pelo reforgo da fiscalizagdo do cumprimento da lei e
pela dissuasdo dos comportamentos de risco identificados e, pela adequacgao da acdo policial, no
espaco e no terreno, as motivagbes e causas dos incéndios. Devera incidir na gestdo de
comportamentos humanos (para diminuir o nimero de ocorréncias), através de acbes de
sensibilizacdo e informacdo da populagdo e publicos-alvo, bem como, promover o correto uso do
fogo. E de extrema importancia educar a populagio em geral para que reconheca que a floresta é
um bem comum a todos, com valor ambiental, econémico e social. E necessario incutir-lhe a
responsabilidade de a proteger de forma a servir gerac¢des futuras.

No concelho de Serpa o niumero e extensdo dos incéndios tem sido relativamente baixo quando
comparado com outras dreas do sul do pais. O conhecimento das causas que levaram a
deflagracdo dos incéndios neste concelho permitiria uma maior adequacdo do plano de
sensibilizacdo.
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5.2.1. Avaliagéo

A maioria dos incéndios que ocorre no nosso pais é causada pela agdo humana (por causa
intencional, negligente e outras indeterminadas). Apenas uma pequena parte se deve a causas
naturais. Centrando a atencdo na acdo antropogénica, é fundamental desenvolver acbes que
promovam a mudanga nos comportamentos da populagdo, incutindo-se uma cultura de
responsabilizacdo e consciencializacdo da sua acdo sobre o meio ambiente.

As entidades competentes na Defesa da Floresta Contra Incéndios e na gestao do territério, para
além das acbes que promovem de vigilancia, detecdo e fiscalizacdo das areas florestais, devem
intensificar as acles de prevencdo e educagdo ambiental junto dos diferentes segmentos da
populagdo, com o objetivo de minimizar os comportamentos de risco. Neste sentido é
fundamental promover acGes que esclarecam a populacdo, em particular os que no seu
quotidiano desenvolvam atividades que possam por em perigo a floresta.

COMPORTAMENTOS DE RISCO

A identificacdo dos comportamentos de risco e o conhecimento das causas e motiva¢des dos
incéndios florestais (diagndstico) sdo fundamentais, para definir as acdes de sensibilizacdo e
educacdo das populagbes, quando se trata de causas diretamente associadas a negligéncia. Neste
sentido, a sensibilizagdo assume um papel importante contra os incéndios. Neste caso, é
importante atuar junto da populacdo na consciencializacdo e alerta para os verdadeiros perigos
gue algumas praticas diarias representam, muitas vezes ligadas ao uso do fogo, particularmente
nas alturas do ano mais propensas a existéncia de incéndios florestais.
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Diagnéstico - Resumo

Grupos-alvo

Comportamento de risco

Impacto e danos

Populagdo
escolar

Populagao rural

Proprietario
florestal

Agricultor

Automobilistas/
Campistas

Populagdo geral

O qué? Como? Onde? Quando?
Comportamentos
negligentes/ uso Uso incorreto do fogo Serpa Todo o ano
indevido do fogo
Comportamentos .
) Queima de sobrantes/
negligentes/ uso i Serpa Todo o ano
ixos
indevido do fogo
Realizacdo de queima . ,
N Queima de residuos . .
de sobrantes. Gestdo . Serpa Primavera/ Verdo
L. florestais
de combustiveis
Comportamentos . i
. Queima de residuos
negligentes/ uso i
. . agricolas
indevido do fogo
Utilizagdo de Langamento de faulhas Serpa Primavera/ Verdo
maquinas e por falha nas medidas de
equipamentos seguranga do
agricolas equipamento
Langamento de cigarros
Comportamentos . L
. pela janela. Realizacdo
negligentes/ uso . Serpa Todo o ano
. . churrascos e fogueiras
indevido do fogo ] .
fora dos locais previstos
Uso incorreto do fogo | Confegdo de alimentos Serpa Primavera/ Verdo

FISCALIZACAO

Quadro 8. Identificagdo dos Comportamentos de Risco

A prevencdo passa também pela fiscalizagcdo, sobretudo nas dreas com maior risco associado.

O quadro seguinte apresenta o numero de autos levantados, processos instruidos, ndo

enquadrados, de contraordenacdo e percentagem do nimero de processos de contraordenacdo

relativamente ao numero de processos instruidos, por tipologia de situacdes previstas na
legislacdo, entre 2014 e 2016.

. . % Processos de
Tipologia » . ~
Ano Autos de Processos Nao Numero de Contraordenagao
Levantados . » Instruidos | Enquadrados | Contraordenagdes / Processos
Situages )
Instruidos
014 5 FGC 5 0 5 100%
0 9 FGC 9 0 9 100%
016 FGC 2 0 100%

Quadro 9. Acoes de Fiscalizagao Realizadas entre 2014 e 2016
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5.2.2. Planeamento das Acbes Referentes ao 2.° Eixo Estratégico

SENSIBILIZACAO

Todas as campanhas de sensibilizagdo executadas no ambito da defesa da floresta contra
incéndios sdo coordenadas pelo Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas
independentemente da entidade que as realize. E da competéncia do Instituto da Conservacdo da
Natureza e das Florestas, das comissdes municipais e distritais de defesa da floresta contra
incéndios a promogdo de campanhas de sensibilizacdo e informacgdo publica que promovam o
valor e a importancia dos espacos florestais, informem sobre a conduta a adotar pelo cidaddo na
utilizacdo dos espacos florestais e que incluem uma componente preventiva que informe sobre as
técnicas e praticas aconselhaveis e obrigatdrias no correto uso do fogo.

O quadro apresentado de seguida indica algumas propostas de a¢Ges a desenvolver no ambito da
sensibilizagdo e informacgao.

Agoes de .
. 2017 2018 2019 2020 2021 Objetivos Local
Sensibilizagdo
Sensibilizagdo das populagdes sobre
Distribuicdo de a importancia da floresta, Areas
Jun. Jun. Jun. Jun. Jun. .
Panfletos comportamentos de risco e Urbanas
respetivas consequéncias.
Sensibilizagdo das populagdes sobre .
Distribuicdo de . . . . . . f .p P ? . Areas
Mai. Mai. Mai. Mai. Mai. a legislagdo em vigor no ambito da
Panfletos Urbanas
DFCI.
Sensibilizagdo da populagdo, dos
agricultores, agentes econémicos,
Sessoes de Mai.a | Mai.a | Mai.a | Mai.a | Mai.a | sociais, culturais e educativos sobre Juntas de
Esclarecimento Set. Set. Set. Set. Set. os comportamentos de risco e Freguesia
respetivas consequéncias para a
floresta.

Quadro 10. Agoes de Sensibilizagao, para o Periodo de Vigéncia do Plano

FISCALIZACAO

Para além da sensibilizacdo da populagdo, a prevencdo passa por a¢Ges de fiscalizacdo nas areas
de risco, assim como a determinacdo de grupos-alvo, periodos de atuacdo bem como o
desenvolvimento de atividades em funcdo dos comportamentos de risco presentes no concelho
de Serpa.

A capacidade de fiscalizagdo serd tdo mais eficaz quanto melhor seja a integragdo de um conjunto
de medidas e atitudes que se prendem, entre outras, com a coordenac¢ao ao nivel das entidades
competentes de todas as acbes de fiscalizacdo, tendo por base o conhecimento local da
comunidade.

A fiscalizacdo a realizar dentro do periodo critico devera incidir sobre o uso do fogo e ter uma
maior incidéncia aos fins de semana por serem estes os dias da semana que apresentam maior
numero de ocorréncias, quer florestais quer agricolas.
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Para além do uso fogo, a fiscalizacdo devera também ser direcionada para o cumprimento do
disposto no Art.2 15.2, do Decreto-lei n.2 124/2006, de 28 de junho, alterado e republicado pelo
Decreto-lei n.2 17/2009, de 14 de janeiro, novamente alterado pelo Decreto-lei n.2 114/2011, de

30 de novembro, e pelo Decreto-lei n.2 83/2014, de 23 de maio, no que respeita a rede
secunddria de faixas de gestdo de combustivel.

40000 50000 60000

Areas Prioritarias de
Fiscalizagdo no
Concelho de Serpa

Legenda

D Concelho de Serpa
\:l Freguesias

- Concelhos Limitrofes

- Espanha
Classes de Risco
I Ato
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Rede Viaria Florestal
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«= 2.? Ordem - Fundamental

3.2 Ordem - Complementar
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Fonte: IGP - CAOP, CMS.

Data de Elaboragio: Dezembro de 2014
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Figura 15. Areas Prioritarias de Fiscalizagdo

De acordo com o Decreto-lei n.2 124/2006 de 28 de junho, a Fiscalizacdo compete a Guarda
Nacional Republicana (GNR), a Policia de Seguranga Publica (PSP), a Policia Maritima (PM), a
Dire¢do-Geral dos Recursos Florestais (DGRF), a Autoridade Nacional de Protecdo Civil (ANPC), as
camaras municipais e aos vigilantes da natureza.

No concelho de Serpa a entidade coordenadora responsavel por esta agao, bem como pela
vigilancia e detecdo de incéndios é a GNR. Para o efeito foi constituida um Nucleo de Protegdo
Ambiental (NPA), com quatro elementos e uma Equipa de Protecdo Florestal (EPF), com dois
elementos.
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METAS E INDICADORES

A definicdo das metas e indicadores mensurdveis, por ano, no periodo de vigéncia do Plano
Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios, para a sensibilizacao e fiscalizacdo, encontra-se
descrita nos quadros seguintes.

Agdes de Indicadores
e . Metas
Sensibilizacao 2017 2018 2019 2020 2021
Distribuicao de
anfletos sobre Distribuigdo de
4 ¢ Distribuicdo | Distribuicdo | Distribuicdo | Distribuicdo | Distribuicdo
(o) Ll e G panfletos por cerca
X de 4.500 de 4.500 de 4.500 de 4.500 de 4.500
de risco e de 30 % da
i N panfletos panfletos panfletos panfletos panfletos
respetivas populagdo
consequéncias
Distribuicdo de o
Distribuicdo de T o e N N
panfletos sobre Distribuicdo | Distribuicdo | Distribuicdo | Distribuicdo | Distribuicdo
L . panfletos por cerca
a legislacao em de 30 % d de 4.500 de 4.500 de 4.500 de 4.500 de 4.500
e a
vigor no ambito ’ N panfletos panfletos panfletos panfletos panfletos
populagdo
da DFCI
Participacdo de . . . . .
Realizagdo Realizagdo Realizagdo Realizagdo Realizagdo

25% dos agentes
0 & de 1sessdo | de 1sessdo | de lsessdao de 1 sessdao de 1 sessdo

Sessoes de sociais, culturais,
e . L em cada em cada em cada em cada em cada
Sensibilizacao economicos e . . . . .
. junta de junta de junta de junta de junta de
educativos com . . . . .
freguesia freguesia freguesia freguesia freguesia

sede na freguesia
Quadro 11. Metas Anuais para Agoes de Sensibilizacao, para o Periodo de Vigéncia do Plano

Acdes de Indicadores
. Metas Unidades
Fiscalizacdo 2017 2018 2019 2020 2021
L O programa operacional
Fiscalizar a -
~ definido para as FGC e % de FGC em
manutenc¢ao das . . <10% <5% <5% <5% <5%
MPGC encontra-se incumprimento
FGC e MPGC .
cumprido.
Auséncia de queimadas N.2 de
N . N 0 0 0 0 0
nao autorizadas. autuagdes
Percorrer os — -
i Auséncia de queima de N.2 de
espacos rurais N 0 0 0 0 0
) sobrantes. autuacOes
durante a época —
L. Todas as maquinas de
critica de modo a L
o combustdo interna a
verificar o .
. realizar trabalhos em N.2 de
cumprimento das | esta tUac3 0 0 0 0 0
espago rural estdo autuagOes
regras de DFCI pag ) o ¢
dotadas de dispositivo de
retengao de faiscas.

Quadro 12. Metas Anuais para as Ag¢oes de Fiscalizagdo, para o Periodo de Vigéncia do Plano
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ORCAMENTO E RESPONSAVEIS

Distribuicdo de panfletos sobre
CMS e JF comportamentos de risco e | 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000
respetivas consequéncias.

SMPC, GNR/ NPA, CMS e JF Sessdes de esclarecimento. 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500

Distribuicdo de panfletos sobre a
legislagdo em vigor no dmbito da
DFCI.

CMS e JF

3.000 3.000 3.000 3.000 3.000

Quadro 13. Estimativa Orcamental Anual e Entidade Responsavel pelas Ac¢Ges de Sensibiliza¢cdo Definidas

Fiscalizar a manutengao das FGC e MPGC

Percorrer os espagos rurais durante a
época critica de modo a verificar o

cumprimento das regras de DFCI

Quadro 14. Estimativa Orgamental Anual e Entidade Responsavel pelas A¢oes de Fiscalizacdo Definidas

* - Valores a serem fornecidos pela GNR.

Caderno Il - Plano de Agao
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5.3. Eixo 3 - Melhoria da Eficdcia do Ataque e da Gestdo dos
Incéndios

O terceiro eixo estratégico pretende melhorar a eficacia do ataque e da gestdo de incéndios.
Neste sentido é fundamental a organizacdo de um dispositivo que preveja a mobilizacdo de meios
e recursos, de forma a garantir a detecdo e extincdo dos mesmos, devendo esta ser uma
prioridade ao nivel do planeamento.

< Articulagdo dos sistemas de vigilincia e detecdo com os meios de 1.2

Objetivo intervencao;

Estratégico + Adequacdo da capacidade de 1.2 intervengdo;
<+ Melhoria da eficacia do rescaldo e vigilancia pés incéndio.
4 Estruturar e gerir a vigilancia e a dete¢3o como um sistema integrado;

Objetivos < Estruturar o nivel municipal e distrital de 1.2 intervengao;

Operacionais <+ Garantir a correta e eficaz execugdo do rescaldo e da vigilancia apds rescaldo;

#+ Integrar e melhorar os meios de planeamento, previs3o e apoio a decisdo.

— Executar a inventariacdo dos meios e recursos existentes e o respetivo plano de equipamento;

— Definir os setores territoriais de Defesa da Floresta Contra Incéndios e Locais Estratégicos de
Estacionamento (LEE) para as acbes de vigilancia e detecdo, 1.2 intervengdo, combate,
rescaldo e vigilancia apés incéndio;

— Identificar todos os sistemas de vigilancia e detecao, responsabilidades, procedimentos e
objetivos;

— Definir os sistemas de vigilancia e detecdo;

— lIdentificar os elementos do territério relevantes para apoio a decisdo.

A definicdo antecipada de vias de comunicacdo, formas de atuacdo, levantamento de
responsabilidades e as competéncias das varias forcas e entidades presentes, ira contribuir para
uma resposta a questdo dos incéndios florestais mais eficiente e eficaz.

Para que exista um dispositivo estruturado e pronto para uma mobilizacdo preventiva de meios,
terad que se avaliar a disponibilidade e caracteristicas dos recursos existentes, por forma a garantir
uma detecdo e extingdo rapida dos incéndios.

Para definir as metas e os indicadores para as a¢des que consubstanciam o eixo estratégico —
“melhoria da eficacia do ataque e da gestdo de incéndios” teve-se em conta a informacdo base
relativa a caracterizagdo climatica e analise do histdrico e casualidade dos incéndios (Caderno I) e
informacdo relativa a rede regional de defesa da floresta contra incéndios (RDFCI) incluida neste
caderno.
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5.3.1. Avaliagdo

De forma a existir um dispositivo organizado e pronto para a mobilizagdo preventiva de meios, ha
gue ter em conta a disponibilidade e caracteristicas dos recursos existentes, para que se garanta
uma detecdo e extingao rapida dos incéndios.

A determinagdo preliminar de canais de comunica¢do, formas de procedimento, levantamento
das responsabilidades e competéncias das varias forgas e entidades intervenientes, ird contribuir
para uma melhor e mais eficaz resposta de todos a questdo dos incéndios florestais.

VIGILANCIA E DETECAO

A vigilancia dos espacos florestais visa contribuir para a redugdo do nimero de ocorréncias de
incéndios florestais, identificando potenciais agentes causadores e dissuadindo comportamentos
gue propiciem a ocorréncia de incéndios. Os postos de vigia visam assegurar a detecdo imediata
de um foco de incéndio, a sua localizagdo e a comunicagdo rapida da ocorréncia as entidades
responsaveis pela 12 intervengao.

No concelho de Serpa ndo existem postos de vigia; no entanto, a vigilancia fixa é assegurada pelos
postos de vigia localizados nos concelhos de Moura, Vidigueira e Mértola, postos estes que
pertencem a Rede Nacional de Postos de Vigia, e € complementada com 4 LEE (Local Estratégico
de Estacionamento.

Vigildncia e Detegdo
no Concelho de Serpa

Legenda

[ conceno de serpa
D Freguesias

[E7] concelnos Limitrofes

[ Espanha

Rede de Postos de Vigia
* 61-01 (Mendra)
* 6102 (Alcaria Ruiva)
* 6201 (Amareleja)
%ﬂ% 6202 (Contenda)

Local de i rento (LEE)
@ Leeoz1301
@ Lec0z1302
@ Lecoz1303
@ Lee0z1304
@ Leeo21305
Intervisibilidade
B nao visivel
I visivel por 1 LEE
[ visivel por 1 PV Projegdo Cartografica
[ visivel por 1PV 2 LEE ETRS_1989_Portugal_TM06
[ visivel por 1PV e 1 LEE Fonte: IGP - CAOP, CMS.

| Visivel por 1PV e 3 LEE

- Visivel por 2 LEE
I visivel por 2 PV

[0 visivel por 2 PV 2 LEE @ CAM.&;

I visivel por 2 PV e 1 LEE Enhidrica.

Data de Elaboragio: Dezembro de 2014

[ visivel por 3 LEE Mapa - 33

50000 60000 70000 80000 90000 100000

Figura 16. Vigilancia e Detegdo - Postos de Vigia e LEE, Bacias de Visao
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A figura anterior referente a Carta da Rede dos Postos de Vigia (PV) e Bacias de Visibilidade do
concelho de Serpa permite-nos analisar a distribuicdo dos postos de vigia, que asseguram a

vigilancia fixa do concelho, e verificar a sua distribuicdo geografica:

> Posto 61-01 Mendro (concelho de Vidigueira);
Posto 61-02 Alcaria Ruiva (concelho de Mértola);

Posto 62-01 Amareleja (concelho de Moura);

YV VYV V

Posto 62-02 Contenda (concelho de Moura).

O mapa da figura anterior foi produzido com base na conjugacdo das bacias de visibilidade
associadas a cada posto de vigia e LEE (Locais Estratégicos de Estacionamento) e tem como
objetivo avaliar a capacidade de vigilancia e detecdao na fase Charlie através da representacdo da
localizagdo e identificacdo dos postos de vigia e dos LEE.

Apesar dos LEE colmatarem a falta de visibilidade em alguns locais, a rede de vigilancia fixa
continua a ndo ser suficiente para garantir uma boa cobertura de visibilidade do concelho. Cabera
a vigilancia mdvel suprimir este défice, fazendo incidir a sua agdo nestes locais, especialmente
nagueles que detém um maior risco de incéndio.

As acbes de vigilancia mével de todo o concelho sdo da responsabilidade da GNR através do
Nucleo de Protecdo Ambiental — NPA e Equipa de Protegdo Florestal (EPF), composta
respetivamente por quatro e dois elementos, auxiliados por duas viaturas todo-o-terreno (4x4). O
ICNF também tem elementos com responsabilidades na vigilancia do concelho.

O quadro seguinte apresenta o indice entre o nimero de incéndios e o niumero total de equipas
de vigilancia e detecdo (vigilancia fixa e movel) nas cinco fases de perigo ao longo de 2013.

EQUIPAS
FASES DE PERIGO POSTOS DE VIGIA GNR TOTAL DE % DE iNDICE
EQUIPAS INCENDIOS
(GNR) (NPA/ EPF)
ALFA 1 (NPA)
: : - 2 0 0
01 jan. a 14 mai. 1 (EPF)
:1:7:\V/o) 1 (NPA)
) : - 2 2 1
15 mai. a 30 jun. 1 (EPF)
CHARLIE 1(NPA)
. a 6 4 0,67
01jul. a 31 out. 1 (EPF)
DELTA 1 (NPA)
. 2 4 2
01 out. a 31 out. 1 (EPF)
ECHO 1 (NPA)
- 2 0 0
01 nov. a 31 dez. 1 (EPF)

Quadro 15. indice entre o N.2 de Incéndios Florestais e o N.2 de Equipas de Vigilancia e Dete¢édo nas Fases
de Perigo - Alfa, Bravo, Charlie, Delta e Echo (2013)

Analisando os dados expostos pelo quadro acima apresentado podemos depreender que a fase
de perigo que apresenta maior indice entre o nimero de incéndios florestais e o nimero total de
equipas de vigilancia e detecdo (vigilancia fixa e movel) é a fase Delta. Apesar de apresentar o
mesmo numero de ocorréncias do que a fase Charlie, a presenca de menos equipas no terreno
justifica a variacdo do indice.
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1.2 INTERVENCAO

O tempo de chegada dos meios de primeira intervenc¢do (ataque inicial) ao local de ocorréncia
constitui um fator critico na eficdcia das manobras de supressdo, de forma a evitar que os
incéndios assumam proporg¢des incontroldveis. A Diretiva Operacional Nacional da ANPC
estabelece como tempo maximo desde a ocorréncia do incéndio até a chegada ao local da
ocorréncia, até 20 minutos. O tempo de chegada destes meios, é essencial para a eficacia/ ndo
eficacia do combate, de forma a minimizar as consequéncias dos incéndios.

Para a determinacao dos tempos de percurso utilizou-se a metodologia descrita no Guia Técnico,
onde se considera que se a velocidade média de determinada via é de 33 km/h, entdo em 60
minutos percorrer-se-a a distancia de 33.000 metros; aos 2.750m temos 5 minutos de tempo de
intervencdo, aos 5.500m temos 10 minutos de tempo de intervencdo e assim sucessivamente. Os
pontos de partida determinados foram os LEE do concelho de Serpa.

40000 50000 60000 70000 80000
L 1 1 1 I

S

Primeira Intervencéo
no Concelho de Serpa

-166000
-166000

Legenda

[ concemo e serpa
[ JFreguesias

[ conceinos Limitrotes

[ espanha

Local Estratégico de Estacionamento (LEE)

& ecoz1301
@ ez
@ reeozi303
O ieeozi30e
@ eeoziaos

B Cumn 6 Bruboro Voo do Sowa

175000
-175000

-184000
-184000

Potencial Tempo de Chegada - 1.* Intervengio
0-5 minutos
5-10 minutos
10 - 18 minutos
15 - 20 minutos
20 - 30 minutos
B 30 - 60 minutes
Rede Viaria Florestal
1.2 Ordem - Fundamental

-193000
-193000

m— 2% Ordem - Fundamental

——— 3 Ordem - Complementar

Projegao Cartografica
ETRS_1989_Portugal_TMO06

-202000
-202000

Fonte: IGP - CAOP, CMS.

Data de Elaboragdo: Dezembro de 2014

Enhidrica.
Mapa - 34

-211000
-211000

MERTOLA

T T T T T
40000 50000 60000 70000 80000

Figura 17. Potencial Tempo de Chegada para 1.2 Intervencao

A andlise da figura anterior permite concluir que parte significativa do concelho de Serpa
apresenta um potencial de tempo de chegada para 1.2 intervencdo até 20 minutos, tal como
estabelecido na Diretiva Operacional da Autoridade Nacional de Protecdo Civil (ANPC). No
entanto, existem dreas do concelho cujo tempo de chegada é superior a 30 minutos, coincidindo
essas areas, muitas vezes, com as areas de maior perigosidade a incéndio florestal.

O combate a incéndios é responsabilidade dos Bombeiros Voluntarios de Serpa (BVS),
constituidos pela Equipa de Combate a Incéndios Florestais (ECIN) e pelos restantes elementos do
corpo de bombeiros. O nimero de elementos envolvidos no combate é varidvel consoante a
gravidade e dimensdo do incéndio, podendo ser reforcado com mais elementos.
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Analisando o quadro seguinte, onde esta representado o indice entre o nimero de incéndios

florestais e equipas de 1.2 intervencdo, e indice de incéndios florestais e nimero de elementos de
1.2 intervencdo nas fases de perigo (Alfa, Bravo, Charlie, Delta e Echo), em 2013, podemos afirmar
gue os valores apresentados sdo baixos, devido as poucas ocorréncias verificadas.

O indice de incéndios florestais e equipas de primeira intervengdo varia entre 1, verificado na fase
Bravo, e 2 verificado nas fases Charlie e Delta, sendo de zero nas restantes fases de perigo.
Relativamente ao indice de incéndios florestais e elementos de primeira intervencdo os valores

oscilam entre os 0,2 e os 0,4 verificados na fase Bravo, Charlie e Delta, respetivamente.

ALFA
0ljan.a 0 0 0 0 0 0 0
14 mai.
BRAVO
: 1 1
15 mai. a 2 10 2 1 0,2
) (5 elementos) | (5 elementos)
30 jun.
CHARLIE
. 1 1
O0ljul.a 2 10 4 2 0,4
(5 elementos) | (5 elementos)
31 out.
DELTA
1 1
01 out. a 2 10 4 2 0,4
(5 elementos) | (5 elementos)
31 out.
ECHO
01 nov. a 0 0 0 0 0 0 0
31 dez.

Quadro 16. indice entre o N.2 de Incéndios Florestais e Equipas e N.2 de Elementos de 1.2 Interveng3o nas
Fases de Perigo - Alfa, Bravo, Charlie, Delta e Echo (2013)

O gréfico 1 representa o valor médio por freguesia do tempo de chegada para a 1.2 intervencdo
nas diferentes fases de perigo - Alfa, Bravo, Charlie, Delta e Echo, com base na metodologia supra
descrita. Como podemos verificar o tempo médio de 1.2 intervengdo varia entre os 14 minutos, na
freguesias de Brinches, e os 23 minutos verificados na Unido das Freguesias de Vila Nova de S.
Bento e Vale de Vargo.

25
k)
S 0
£
:.E, 15 —
g 10 [— —
£
5 - |
]
Vila Nova de 5. .
Pias Brinches Serpa Bento e Vale de vila .Vcrde de
Ficalho
Vargo
uAlfa 16 14 21 23 17
u Bravo 16 14 21 23 17
= Charlie 16 14 21 23 17
mDclia 16 14 21 23 17
mcho 16 14 21 23 17

Grafico 1. Valor Médio, por Freguesia, do Tempo de Chegada para 1.2 Intervengao nas Fases de Perigo -
Alfa, Bravo, Charlie, Delta, Echo
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RESCALDO E VIGILANCIA POS-INCENDIO

A fase do rescaldo, parte integrante do combate ao incéndio, é realizada por todas as entidades/
equipas que se encontram no Teatro de Operagbes, no combate direto as chamas. Estas sé
abandonam o local depois de assegurarem que se eliminou toda a combustdo da area ardida, ou
que, o material ainda em combustdo se encontra devidamente isolado e circunscrito, e como tal
ja ndo constitui perigo de reacendimento. Na fase de rescaldo pode ainda ser solicitada a
intervengdo de militares através de canais préprios.

Apds o rescaldo, em incéndios de grandes dimensdes, os Bombeiros Voluntarios de Serpa
providenciam no sentido de realizar a vigilancia pds-incéndio, ficando em atengao permanente,
verificando a drea queimada e a drea envolvente, até que se certifiquem que nao existem sinais
de atividade de combustdo, altura em que abandonam o local.

Ano Numero de Ocorréncias | Numero de Reacendimentos
0( 7 0
0( 6 0
004 9 0
0( 2 0
D06 6 0
0( 7 0
008 3 0
009 6 0
010 4 0
0 1 0
0 4 0
0 10 0

TOTAL 65 0

Quadro 17. Identificagdo do Nimero de Reacendimentos, por Ano no Periodo 2002-2013
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5.3.2. Planeamento das A¢bes Referentes ao 3.2 Eixo Estratégico

METAS E INDICADORES

Indicadores

Fases de perigo Acao Metas
2017 2018 2019 2020 2021

Manter o indice entre o n.2

ALFA Vigilancia e de incéndios florestais e 0 0 0 0 0
01 jan. a 14 mai. detegdo equipas, e n.2 de elementos
de 1.2 intervengao
Diminuir o indice entre o n.2
Vigilancia e de incéndios florestais e
. ] 0 0 0 0 0
detecdo equipas, e n.2 de elementos
BRAVO de 1.2 intervengdo
CEE T - ¢
Diminuir o indice entre o n.2
Primeira de incéndios florestais e
CHARLIE 0 0 0 0 0

01 jul. a 30 set. intervencgdo equipas, e n.2 de elementos
de 1.2 intervencao

DELTA Diminuir o indice entre o n.2
01 out. a 31 out. Rescaldo e R i
de incéndios florestais e

vigilancia pds- . 0 0 0 0 0
equipas, e n.2 de elementos

incéndio . =
de 1.2 intervengao
Manter o indice entre o n.2
ECHO Vigilancia e de incéndios florestais e 0 0 0 0 0
01 nov. a 31 dez. Detegdo equipas, e n.2 de elementos

de 1.2 intervencao

Quadro 18. Vigilancia e Detegdo, 1.2 Intervengdo, Rescaldo e Vigilancia Pés-Incéndio - Metas e

Indicadores
ORCAMENTO E RESPONSAVEIS
Orgamento
Agdo Entidade Responsavel
2017 2018 2019 2020 2021
Vigilancia e detegdo GNR * * * * *
1.2 Intervengdo BVS * * * * *
Rescaldo e Vigilancia Pés-Incéndio BVS * * * * *

Quadro 19. Vigilancia, Detegao, 1.2 Intervengao, Rescaldo e Vigilancia Pds-Incéndio - Orgamento e
Responsaveis

* - Valores por apurar.
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5.4. Eixo 4 - Recuperacgdo e Reabilitacdo de Ecossistemas

Recuperar e reabilitar os ecossistemas é o grande objetivo que se pretende atingir no 42 Eixo
Estratégico, sendo a avaliacdo e mitigacdo dos impactos causados pelos incéndios e
implementacdo de estratégias de reabilitacdo a longo prazo os objetivos operacionais que se
pretendem alcancgar no presente Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios.

Objetivo - - .
L. = Recuperar e reabilitar os ecossistemas.
Estratégico
Objetivos 4+ Avaliar e mitigar os impactos causados pelos incéndios e implementar estratégias
Operacionais de reabilitagdo a curto, médio e longo prazo.

— Identificar as necessidades de a¢Ges de emergéncia e de reabilitacdo para evitar a degradagao
de recursos e infraestruturas a curto e médio prazo

— Definir tipologias de reabilitagdo dirigido a recupera¢do de areas ardidas, promovendo o
controlo de erosdo, protecdo da rede hidrogréfica, defesa das infraestruturas e das estagdes e
habitats mais sensiveis.

A importancia e a urgéncia da intervencdo na recuperacdo das areas ardidas tém sido
especialmente reconhecidas apds a dimensdo dos incéndios dos ultimos anos.

Apds a ocorréncia de um incéndio ha todo um conjunto de efeitos que se manifestam na mancha
ardida assim como em toda a sua area envolvente. Desta forma, torna-se premente abordar a
guestdo dos incéndios no que diz respeito aos efeitos nos povoamentos florestais, aos efeitos no
solo e no regime hidrico e aos efeitos na dindamica dos ecossistemas.

A recuperagdo de areas ardidas deverd ter em vista o aumento da sua resiliéncia no futuro
devendo ser desenvolvido em dois tempos:

1. Intervencbes a curto prazo (estabilizacido de emergéncia) na protecdo dos
recursos e infraestruturas;

2. Intervengdes a médio prazo (reabilitacio de povoamentos e habitats florestais)
dirigido para a requalificacdo dos espacos florestais dentro dos principios da
Defesa da Floresta Contra Incéndios.

As arvores tém um papel importante nos ecossistemas, sendo uma peca chave na conservacgdo da
natureza e da biodiversidade. Sdo ainda uma fonte de matéria-prima renovavel e um elemento
decisivo na prevencgao da erosdo, bem como na regularizagdo dos regimes hidricos.
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5.4.1. Avaliagéo

ESTABILIZACAO DE EMERGENCIA

Nas intervengbes de emergéncia é importante estabelecer prioridades e tipologias de
intervengdo, em fungdo dos impactes causados pelos incéndios, especialmente vocacionadas para
o controlo da erosdo, em fungdo dos fatores fisiograficos mais relevantes (declives e extensdo das
encostas) e da cobertura do solo.

Nestas situacGes deve ser avaliada a necessidade, ou ndo de intervengdo, sobre os trés elementos
mais importantes: encostas, linhas de dgua e rede viaria florestal.

Atualmente, ndo se regista no concelho de Serpa nenhuma area com necessidade de estabilizacdo
de emergéncia, ndo sendo nesta altura possivel prever intervencdes de emergéncia a curto ou
médio prazo, pelo que nao é possivel a elaboracdo de um mapa com essas areas.

REABILITACAO DE POVOAMENTOS E HABITATS FLORESTAIS

As acbes de reabilitacdio de povoamentos e habitats florestais, devem aproveitar a janela de
oportunidade dos incéndios florestais para promover alteracGes estruturais no territério,
infraestruturando e requalificando os espacos florestais de acordo com principios de defesa da
floresta contra incéndios e boa gestao florestal.

Particular relevo deve ser dado a remoc¢do do material lenhoso ardido, ao aproveitamento da
regeneracdo natural, a beneficiagio do arvoredo existente e a constru¢do e manutencdo/
beneficiacdo de rede vidria florestal e elementos de descontinuidade.

Para o concelho de Serpa ndo estdo previstas quaisquer reabilitacdes de povoamentos e habitats
florestais. Contudo, em qualquer altura e uma vez que o plano ndo é estdtico, poderd ser
detetado algum caso especifico que tenha necessidade de ser reabilitado.
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5.4.2. Planeamento das Ac¢Oes Referentes ao 4.9 Eixo Estratégico

ESTABILIZACAO DE EMERGENCIA E REABILITACAO DE POVOAMENTOS E HABITATS
FLORESTAIS

Tendo em conta os objetivos e agGes acima mencionadas, o presente eixo estratégico visa definir
a atuacdo no planeamento da recuperacdo das areas ardias de grandes dimensdes que possam
ocorrer nos préximos anos.

A Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 5/2006, de 18 de janeiro, determina que as orientacdes
estratégicas para recuperacgdo de areas ardias sejam integradas nos processos de elaborac¢do dos
diversos instrumentos de estratégia e planeamento florestal.

Com base na legislacdo em vigor e nas orientacdes estratégicas para recuperacdo de dreas ardidas
do Conselho Nacional de Reflorestacdo (CNR), o restabelecimento de espacos percorridos por
incéndios devera realizar-se-a em trés fase distintas:

A primeira designada “estabilizacdo de emergéncia”, que decorre logo apds a fase de combate ao
incéndio, visa sobretudo o controlo da erosdo, a protecdao da rede hidrografica e a defesa dos
habitats mais sensiveis e das infraestruturas. De facto, apés um incéndio florestal verifica-se a
ocorréncia dos seguintes impactes ambientais:

4+ erosdo dos solos (a intensidade deste processo depende do tipo de solo, do declive e do
regime pluviométrico);

4+ obstrucdo do processo de infiltracdo das dguas por formacdo de camada repelente por
baixo das cinzas;

+ degradacdo da qualidade da dgua a jusante das dreas queimadas depois das primeiras
chuvas apés os incéndios.

Em caso de reconversdo florestal do eucaliptal é aconselhavel adiar a operacdo de remocdo do
material lenhoso para o verdo seguinte de forma a possibilitar a formacdo de cobertura vegetal
minima que proteja o solo.

Em povoamentos de resinosas e/ ou eucaliptal deverd proceder-se ao corte de todas as arvores
em que se verifique que a copa se encontra afetada. No caso de povoamentos de folhosas deve
deixar-se passar uma primavera para se poder efetuar um diagndstico rigoroso antes de se decidir
a sua remogdo. Todavia, podera proceder-se a remogao seletiva, ou seja, ndo retirar as arvores
gueimadas em solos com grandes declives, onde a erosdo seja mais susceptivel.

Importa mencionar que o art.2 36.2 do Decreto-lei n.2 124/2006, de 28 de junho, na sua redagio
atual, prevé que em dreas atingidas por incéndios florestais, os proprietarios devem remover os
materiais queimados nos incéndios numa faixa minima de 25 metros para cada lado das faixas de
circulacdo rodovidria.

O momento da retirada do material lenhoso queimado a seguir ao fogo tem de se efetuar em
conformidade com o tipo de povoamento existente e com o declive do terreno.
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Assim, na remocdo do material lenhoso, aquando da intervencdo em areas ardidas, deverdo ser

observados os principios de protecao do solo, de forma a minimizar o impate e evitar a aceleracdo
dos processos de erosdo do solo, nomeadamente:

> Manter qualquer estrutura que possa contrariar os efeitos de erosdo (muros, muretes de
suporte de terra, corddes de pedra, etc.) durante o periodo de execucdo das operagdes
de exploracao;

» Impedir, numa distancia de 10 metros para cada lado das linhas de agua, a circulacdo de
magquinas de exploragao florestal;

> Limitar ao essencial os movimentos das maquinas, de modo a evitar a criagdo de sulcos
gque promovam maior escoamento;

> Utilizar, sempre que possivel, maquinas que evitem o contato do material lenhoso com o
solo;

> Evitar o uso de maquinas de exploracdo pesadas de modo a minimizar a compatacdo do
solo, no caso de solos saturados provocados por longos periodos de precipitacdo

> Criar o efeito de barreira (ao longo das curvas de nivel) usando troncos caidos com o
objetivo de promover processo de infiltracdo contrariando a escorréncia das aguas e
detritos;

> Destruir a camada repelente a agua permitindo a infiltracdo desta no solo e acumulacdo
das cinzas.

A segunda fase desenvolve-se nos dois anos seguintes a ocorréncia do incéndio e caracteriza-se
pela “reabilitagdao” procedendo-se a avaliagcdo dos danos e da rea¢do dos ecossistemas, a recolha
dos salvados, ao controlo fitossanitario, as acOGes de recuperacdo biofisica e mesmo a
reflorestacdo de zonas mais sensiveis.

Importa referir que é o Decreto-Lei n.2 96/2013, de 19 de julho, que estabelece o regime juridico
aplicavel as acbes de arborizacao e rearborizacdo, com recurso a espécies florestais, no territério
continental.

Para além disso, o Decreto-Lei n.2 327/90, de 22 de outubro, e o Decreto-Lei n.2 34/99, de 5 de
fevereiro, regulam a ocupac¢do do solo objeto de um incéndio, proibem a utilizagcdo de terrenos
com povoamentos florestais percorridos por incéndios florestais para fins urbanos ou outras
atividades com impacte ambiental negativo, num prazo de 10 anos apds a sua ocorréncia.

Na terceira fase sdo planeados e implementados os projetos definitivos de "recuperag¢io/
reflorestagdo" e normalmente realiza-se a partir dos 3 anos apds a ocorréncia.

Serd importante mencionar que na recuperacdo das areas ardidas, o Conselho Nacional de
Reflorestacdo (CNR) defende que deverdo ser considerados os modelos de organizacdo e gestdo
territorial (funcdes associadas aos espacos florestais), os modelos gerais de silvicultura propostos
para as regides de reflorestacdo e, por ultimo, a infraestruturacao do territério (redes regionais de
defesa da floresta).
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No que respeita aos modelos de organizacgdo territorial, o Conselho Nacional de Reflorestacdo
(CNR) estabelece um conjunto de medidas para a expansdo/ reducdo da floresta e alteracdo da
composicdo de povoamentos, medidas de silvicultura preventiva, nomeadamente ao nivel da
gestdo de galerias ribeirinhas e a integragdo com usos nao silvestres.

No contexto dos modelos gerais de silvicultura preventiva, o Conselho Nacional de Reflorestagédo
defende que a recuperacdo de dreas ardidas pode permitir reequilibrar o territério florestal
renovando as suas funcdes nomeadamente ao nivel de produgao, de protegao, de conservagao de
habitats, de silvopastoricia, caca e pesca nas aguas interiores, de recreio, enquadramento
paisagistico e estética da paisagem integrando-as nos novos esquemas de ordenamento do
territério.

No ambito do modelo de infraestruturacdao dos espacos florestais (Rede Regional de Defesa da
Floresta) considera-se a rede de faixas de gestdo de combustivel, o mosaico de parcelas de gestdo
de combustivel, a rede viaria florestal, a rede de pontos de agua, a rede de vigilancia e detecdo de
fogos e a rede de infraestruturas de combate. Este novo desenho da paisagem, a par da alteragao
da estrutura e composicdo dos povoamentos, constitui uma das principais componentes da
reestruturacdo dos espacos florestais.

As medidas acima referidas constituem assim algumas acOes capazes de minimizar os impactes
provocados pelos grandes incéndios florestais e que produzem efeitos essencialmente ao nivel da
intervengdo no escoamento do material produzido pelos incéndios e ao nivel de extracdo do
material lenhoso.

Assim, prevé-se a recuperacdo das areas ardidas que afetarem manchas significativas de
povoamentos florestais, tendo como prioridade as margens das linhas de dgua e em zonas de
maior declive, a fim de evitar a deterioracdo do solo.

Para arborizacdo destas dreas irdo ser utilizadas espécies autdctones e espécies adaptadas as
condicGes ai existentes.
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5.5. Eixo 5 - Ado¢cdo de uma Estrutura Orgdnica Funcional e
Eficaz

Assenta no pressuposto que para a protecdo das pessoas e dos seus bens, dos espacos florestais e
do ambiente, prevenindo as situacdes que os ponham em perigo ou limitando as consequéncias
destas. O nivel Municipal devera ser o alicerce de toda uma politica de prevencdo de protecdo e
socorro. O nivel Distrital constitui-se como um patamar de um Comando Operacional Unico,
profissional e permanente, garantindo, entre outras, a coordenacdao de todas as operacdes de
socorro e assisténcia no seu Distrito, e com reflexo ao nivel nacional.

Objetivo | . . I~ - S
. == Operacionalizar a Comissao Municipal de Defesa da Floresta Contra incéndios.
Estratégico
Objetivos <+ Fomentar as operacdes de Defesa da Floresta Contra Incéndios e garantir o
Operacionais necessario apoio técnico e logistico.

— Identificar as entidades intervenientes no Sistema de Defesa da Floresta Contra Incéndios,
explicitando as suas competéncias na implementacdo das diferentes agdes;

— Planificar a formacgdo das entidades intervenientes no Sistema de Defesa da Floresta Contra
Incéndios;

— Promover a articulagdo entre entidades intervenientes no Sistema de Defesa da Floresta
Contra Incéndios, visando a melhoria qualitativa da informagdo contida no Plano Operacional
Municipal

— Elaborar o cronograma de reunides da Comissdo Municipal de Defesa da Floresta Contra
Incéndios;

— Estabelecer a data de aprovagdo do Plano Operacional Municipal, que ndo deve ultrapassar 15
de abril;

— Definir o periodo de vigéncia do Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios e do
Plano Operacional Municipal.

5.5.1. Avaliagdo

FORMACAO

O objetivo da formacdo consiste em transmitir maiores conhecimentos e competéncias para as
funcdes a desempenhar.

No préximo quadro encontramos a identificacdo das necessidades de formagdo e do nimero de
elementos por cada entidade.

Entidades Numero de Elementos Necessidades de Formagao
SMPC
GTF
Responsaveis municipais pela manutengao e

Formagdo em SIG aplicado DFCI;
n/d Planeamento municipal DFCI;
Implementacdo e gestdo de FGC.

elaboragdo de FGC

Presidentes de Juntas de Freguesia 5 Formagdo base no dmbito da DFCI
Quadro 20. Identificagdao das Necessidades de Formagao dos Agentes Locais do SDFCI




—| A Camara Municipal de Serpa
( Mﬁﬁ Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios

5.5.2. Planeamento das Ac¢Oes Referentes ao 5.9 Eixo Estratégico

ORGANIZACAO SDFCI

Na sequéncia do que tem vindo a ser desenvolvido ao longo deste Plano, deve-se articular o
processo de combate aos incéndios florestais entre todos os agentes e entidades intervenientes,
para que as acdes sejam atempadas e prudentes. Neste sentido, deve haver uma capacidade de
gestdo integrada para a monitorizagdo das a¢des de Defesa da Floresta Contra Incéndios.

A estrutura organica e funcional visa:

e aperfeicoar do sistema municipal de detecdo e de comunicacdo de incéndios florestais;

o reforcar da autoridade e da vigilancia nos espacos florestais, demovendo os
comportamentos de risco, o corte e a remoc¢ao de biomassa vegetal combustivel em areas
estratégicas;

e reforcar da formacdo dos agentes intervenientes em matéria de prevencao, incluindo a
primeira intervengao e a sensibilizacdo e informagao da populagao, de forma a diminuir os
riscos de eclosdo e propagacdo do fogo, promovendo a eficacia da intervencdo dos
agentes publicos, privados e associativos na gestdo setorial e territorial.

Na operacionalizacdo de todos os meios e recursos é necessario fomentar a intervengdo no
ordenamento e na gestdo florestal, tendo por base os Planos Regionais de Ordenamento Florestal
e os Planos de Gestao Florestal.

No concelho de Serpa a Comissdo Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios constitui o
elo de ligagcdo das varias entidades e converge no Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra
Incéndios a orienta¢do das diferentes a¢des adequadas as politicas e orientagdes especificas de
Defesa da Floresta Contra Incéndios.

A Comissdao Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios de Serpa é constituida pelos
seguintes membros:

% O Presidente da Camara Municipal ou seu representante;

«* Servico Municipal de Protecdo Civil;

«+ Juntas de Freguesia do Concelho de Serpa;

«* Comandante do Corpo de Bombeiros de Serpa;

«* Comandante do Posto da GNR de Serpa;

% Representante do Instituto de Conservagao da Natureza e das Florestas;
% Representante do Regimento de Infantaria n.2 3;

+* Representante da Infraestruturas de Portugal;

+* Representante da Energias de Portugal.
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As Entidades intervenientes no Sistema de Defesa da Floresta Contra Incéndios tém as seguintes

competéncias:

Camara Municipal de Serpa

%

Presta o apoio necessario na disponibilizacdo através da coordenacdo operacional do SMPC, de meios,
recursos, pessoal e apoio logistico das operagdes de combate a incéndios florestais;

O presidente da Cadmara Municipal ou o vereador do pelouro assume, quando acionado o Plano de
Emergéncia Municipal nos termos da legislacdo e diretivas operacionais, a direcdo das operacdes e a
coordenacao institucional dos servicos e agentes no ambito da CMPC;

Cabe ao presidente da Camara Municipal declarar as situagdes de Alerta e divulgacdo de avisos a
populacdo de acordo com o indice de risco de incéndio, coordenando a nivel local, as acGes de DFCI, a
sinalizacdo de infraestruturas florestais de prevengdo e protecdao da floresta bem como o
desenvolvimento de a¢bes de sensibilizagcdo da populacao.

Servico Municipal de Protecao Civil

—

%

Garante em sede de POM a coordenagdo de todas as entidades intervenientes;

Operacionaliza as a¢Oes de silvicultura preventiva, nomeadamente a limpeza de matos, limpeza e
beneficiagdo de caminhos e criacdo de zonas de descontinuidade;

Operacionaliza as campanhas de sensibilizagao das populagdes;

Desenvolve e coordena todas as tarefas e apoio logistico necessario a sustentacdo das operacgdes e
previsto na legislagdo e diretivas em vigor da responsabilidade e no ambito das competéncias da
Camara Municipal;

Acompanha todas as ocorréncias de modo a manter os responsaveis municipais informados;

Assegura e acompanha as fungdes e atribuicdes do Gabinete Técnico Florestal tendo em conta que o
mesmo se encontra integrado no Servico Municipal de Protegao Civil.

Guarda Nacional Republicana

%

Cumpre todas as missdoes que legalmente lhe estdo atribuidas, em conformidade com a Diretiva
Operacional propria;

Realiza a¢Oes de prevencgado, vigilancia, detecdo e fiscalizagdo, e de condicionamento de acesso,
circulacdo e permanéncia de pessoas e bens no interior de zonas criticas bem como missGes de
fiscalizacdo sobre o uso do fogo, queima de sobrantes, realiza¢cdo de fogueiras e a utilizagao artefactos
pirotécnicos, procedendo ainda a investigacdo das causas dos incéndios;

Acompanha as operagdes a desenvolver no ambito do PMDFCI;
Assegura, no periodo critico, um patrulhamento permanente na sua area de atuagao;

Exerce na sua area de atuagdo a¢des de apoio de forma a garantir a seguranga nas a¢des de combate
aos incéndios no que respeita no condicionamento da circulacdo e abertura de corredores de
emergéncia na zona do sinistro de modo a facilitar a movimentac¢do dos meios de apoio as operacées;

Apoia na evacuagdo de populagdes em perigo;

Garante o funcionamento da Rede Nacional de Postos de Vigia de acordo com o calendario
estipulado.

Quadro 21. Competéncias de Coordenacdo e Competéncias Significativas na Implementagao das
Diferentes Ag¢oes
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Bombeiros Voluntarios de Serpa

%

Desenvolve todas as agdes que conduzam a uma imediata intervengao terrestre ou aérea e ao rapido
dominio e extingdo de incéndios florestais, potenciando permanentemente a atuagdo articulada do
dispositivo, bem como as respetivas operagdes de rescaldo e de vigilancia ativa pds-rescaldo,
garantindo a consolida¢do da extingao;

Apoia o Teatro de Operagdes (TO), envolvendo elementos guia para reconhecimento e orientagdao no
terreno das forcas dos Bombeiros em reforco da sua Area de Atuacdo (AA);

Compete a um elemento de comando do Corpo de Bombeiros, com a responsabilidade da area onde
decorre o incéndio florestal, a fungdo de Comandante de Operagdes de Socorro (COS);

Disponibiliza, diariamente ao Comando Distrital das OperacGes de Socorro (CDOS), o respetivo
quadro de meios que estejam prontos para a intervengao;

Assume o apoio logistico de alimentacdo do pessoal, reabastecimento de viaturas com agua e
combustivel, logo que o incéndio evolua o COS devera envolver o Servico Municipal de Protecao Civil
no apoio logistico mais diferenciado as forgas de socorro e entidades técnicas de apoio de forma a
garantir-se a sustentagdo das operagdes de combate por varias horas.

Instituto de Conservacéo da Natureza e das Florestas

-

%

Coordena as a¢Oes de educacdo, sensibilizacdo e informagdo publica desenvolvidas pelas entidades
publicas ou privadas, numa estratégia de comunicacdo integrada dirigida para o grande publico, para
grupos especificos da populagdo, e para a populagao escolar;

Assegura, através do Oficial de Ligagcdao do ICNF, apoio técnico especializado ao CNOS e CDOS, através
de disponibilizacdo de informacdo técnica de apoio a decisdo;

Elabora e divulga a cartografia de apoio a decisdo para utilizagdo do CDOS, e disponibiliza relatérios
sobre incéndios florestais;

Presta apoio técnico relativamente aos procedimentos a seguir nas operagbes de gestdo de
combustiveis e nas acOes de recuperacdo e reabilitacdo dos espacos florestais de forma a garantir a
integridade dos ecossistemas intervencionados e na definicdo das estratégicas de apoio ao
desenvolvimento sustentavel dos espacos florestais.

Juntas de Freguesia

_)

Acompanha de perto as intervencGes definidas para cada uma das freguesias do concelho e esclarece
a populacdo sobre a utilidade das agdes postas em pratica;

Compete, também as juntas de freguesia alertar a CMDFCl para aspetos que precisem ser
considerados ou alterados e garantir a permanente atualizacdo do inventario de meios disponiveis;

Colabora com a Camara Municipal nas a¢Ges de apoio logistico as operagdes, na divulgacdo de
informacdo a populacdo, em a¢des de sensibilizagdo assim como a difundir os avisos a populacdo de
acordo com o risco de incendio;

Pode criar grupos de auto defesa dos aglomerados populacionais com o respetivo Kit de primeira
intervengdo, salvaguardando sempre a formagdo do pessoal para que possam atuar em seguranga,
grupos estes que trabalhardo em estreita articulagdo operacional com o Servico Municipal de
Protegao Civil (SMPC).

Quadro 22. Competéncias de Coordenac¢do e Competéncias Significativas na Implementagao das
Diferentes Ag¢des (continuagdo)
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DE SERPA

O programa de formacdo estabelecido no préoximo quadro visa potenciar os elementos das
diversas entidades.

~ . Ndmero de Orgamento
Programa de Formagdo Entidades Alvo .
Participantes 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
pa O A D 0 CMS *
O D
S cMms *
° o ° o ° Juntas de Freguesia *

Quadro 23. Orcamento do Programa de Formagao

* - Valores por apurar.

O correto funcionamento da Comissdo Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios
(CMDFCI) passara pela definicdo das responsabilidades de cada uma das entidades que a
compGem e pela realizagdo de reunides que permitam aquelas entidades acompanhar de perto o
evoluir das operacdes e definir estratégias conjuntas de acdo. A realizagdo de reunides possibilita
ainda a responsabilizacdo, perante a CMDFCI, das entidades que tém a seu cargo acdes definidas
no Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios, assim como a apresentagao e
discussao de propostas.

Neste sentido, definiu-se que a Comissdo Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios do
concelho de Serpa terd pelo menos duas reuniées anuais uma em Marco para aprovacao do Plano
Operacional Municipal e uma em Outubro para balang¢o da época critica de incéndios.

Reunido .
Jan. Fev. Mar. | Abr. Mai. | Jun. | Jul. | Ago. Set. | Out. Nov. Dez.
da CMDFCI
0 X X
018 X X
019 X X
020 X X
0 X X

Quadro 24. Calendarizacdo da Atividade da CMDF

De acordo com o Despacho n.2 4345/2012, de 27 de margo, estabelece-se que o periodo de
vigéncia do Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios de Serpa sera de 5 anos.

S3do varios os elementos do Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios que
necessitam de atualizacdo e revisdo decorrentes das mutacdes existentes no territério ao nivel do
uso do solo (construgdo, reflorestacGes, etc.), areas percorridas pelos incéndios florestais e das
altera¢Ges produzidas pelo Plano Operacional Municipal, podendo a sua monitorizagado ser anual.
A sua revisdo sera efetuada num periodo maximo de 5 anos.

A monitorizac¢do e revisdo do Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios deverao ser
da responsabilidade desta Comissdo e a sua elaboracgdo e revisdo fica a cargo do Gabinete Técnico
Florestal.




—' A Camara Municipal de Serpa
( Mcm Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios

DE SERPA

6. Estimativa de Orgamento para Implementacao do
PMDFCI

Este orgamento permite ao municipio de Serpa ter uma estimativa do investimento em termos de
Defesa da Floresta Contra Incéndios por eixo estratégico, para cada ano do periodo de vigéncia do
Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios.

Contudo, uma vez que estamos perante diversas entidades, propde-se que cada uma delas
elabore uma proposta de orcamento, de modo a ter uma estimativa do valor total de
implementacdo do Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios.

ORCAMENTO TOTAL

. Orgamento (€) .
Eixos Total Eixo

2017 2018 2019 2020 2021

117.098,38 124.066,63 125.957,64 153.066,63 155.957,64 676.146,93

10.900 11.050 11.200 11.350 11.500 56.000
* * * * * *
* * * * * *
* * * * * *

TOTAL ANUAL 127.998,38 135.116,63 137.157,64 | 164.416,63 | 167.457,64 732.146,93

Quadro 25. Estimativa de Orcamento para Implementagao do PMDFCI

* - valores ainda por apurar.
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8. Acronimos

AA - Area de Atuacdo

AHBVS - Associagdao Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de Serpa
AMT - Alta e Média Tensdo

BVS - Bombeiros Voluntarios de Serpa

CAOF - Comissao de Acompanhamento das Operacdes Florestais
CB - Corpo de Bombeiros

CMDF - Comissdao Municipal de Defesa da Floresta

CNR - Conselho Nacional de Reflorestacado

COS - Carta de Ocupagao do Solo

DFCI - Defesa da Floresta Contra Incéndios

ECIN - Equipa de Combate a Incéndios Florestais

EDP - Energias de Portugal

ELAC - Equipa Logistica de Apoio ao Combate

EN - Estrada Nacional

ENF - Estratégia Nacional para as Florestas

ER - Estrada Regional

FGC - Faixa de Gestdo de Combustivel

FIC - Faixas de Interrup¢do de Combustivel

FRC - Faixas de Reducdo de Combustivel

GTF - Gabinete Técnico Florestal

IC - Itinerdrio Complementar

ICNF - Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas

IP - Infraestruturas de Portugal

IP - Itinerario Principal

MAT - Muito Alta Tensdo

MNT - Modelo Numérico de Terreno

MPGC - Mosaicos de Parcelas de Gestdo de Combustivel

NFFL - Northern Forest Fire Laboratory

NPA - Nucleo de Prote¢dao Ambiental

PDDFCI - Plano Distrital de Defesa da Floresta Contra Incéndios
PDM - Plano Diretor Municipal

PNDFCI - Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios
POM - Plano Operacional Municipal

PRN - Plano Rodoviario Nacional

PSRN2000 - Plano Setorial Rede Natura 2000

PROF - Plano Regional de Ordenamento Florestal

SDFCI - Sistema de Defesa da Floresta Contra Incéndios

SGIF - Sistema de Gestdo de Incéndios Florestais

TO - Teatro de Operacgdes

ZPE - Zona de Protecdo Especial
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