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1 INTRODUCAO

O presente Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI) para o
concelho de Vila Nova de Poiares, com vigéncia entre 2020 e 2030, vem substituir o plano
anterior cuja vigéncia vigorou entre 2015 e 2020. A elaboracéo deste trabalho tentou cumprir
de forma rigorosa as indica¢des fornecidas pelo Guia Técnico para a Elaboracédo do Plano
Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (AFN 2012). Foram ainda tidos em conta
todos os instrumentos de planeamento com implicagdes diretas na elaboracdo do PMDFCI,
nomeadamente: O Plano Diretor Municipal, o Plano Regional de Ordenamento Florestal e o

Plano Distrital de Defesa da Floresta Contra Incéndios.

A estrutura do presente documento segue assim as indicagcdes deste guia, tendo como
seccdes principais a abordagem dos cinco eixos estratégicos delineados no Plano Nacional
de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI). Nao se pode deixar de referir que, no
momento da elaboracdo e aprovacdo do presente documento se encontra a decorrer o
processo de elaboracdo do Plano Nacional de Gestéo Integrada de Fogos Rurais, o qual
devera substituir o PNDFCI aprovado em 2006. Deste modo prevé-se que o conteldo
estratégico incluido no presente documento necessite atualizacdo para ficar em

conformidade com o plano nacional.

O presente trabalho resulta de uma colaboracdo entre a Escola Superior Agraria do
Instituto Politécnico de Coimbra e a Comissdo Municipal de Defesa da Floresta Contra
Incéndios de Vila Nova de Poiares. Trata-se de uma colaboracdo que vem no seguimento
de outras e que traduz algo que é frequentemente enunciado como um desiderato, mas que
nem sempre € concretizado: a necessaria aproximagcao entre a academia e 0s agentes
locais. Esta aproximacdo € mutuamente vantajosa, na medida em que o contacto com a
realidade do terreno é um 6bvio beneficio para uma escola de ensino superior, sobretudo ao
nivel do ensino. Por outro lado, € importante que o conhecimento criado no seio da academia

possa ser utilizado pelos agentes no terreno.
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2 ENQUADRAMENTO DO PLANO NO AMBITO DO SISTEMA DE
GESTAO TERRITORIAL E NO SISTEMA DE DEFESA DA FLORESTA
CONTRA INCENDIOS

2.1 ENQUADRAMENTO DO PMDFCI NO SISTEMA DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA

INCENDIOS

O modelo atual de planeamento municipal da Defesa da Floresta Contra Incéndios (DFCI)
teve como génese o Decreto-Lei n.° 156/2004, na sequéncia da dramatica época de
incéndios de 2003, na figura dos entéo designados Planos de Defesa da Floresta. A estrutura
e o0 conteldo destes planos foram definidos pela primeira vez através da Portaria 1185/2004.
A partir da publicagdo do Decreto-Lei n.° 124/2006 que instituiu o Sistema Nacional de
Defesa da Floresta Contra Incéndios, a figura de planeamento municipal da DFCI passou a
designar-se como Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI). As
alteracdes introduzidas a este Decreto-Lei através da Lei n.° 76/2017 incluem varios aspetos
relacionados com a elaboragdo e aprovacao dos PMDFCI. Esta figura de planeamento
municipal deve estar enquadrada no respetivo Plano Distrital de Defesa da Floresta Contra
Incéndios (PDDFCI), o qual, por sua vez deve seguir as indicac6es do Plano Nacional de
Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI) aprovado pela Resolucédo do Conselho de
Ministros n.° 65/2006.

A elaboracdo dos PMDFCI encontra-se atualmente regulamentada através do Despacho
n.° 443-A/2018, de 9 de janeiro, com as alteracdes introduzidas pelo Despacho n.° 1222-
B/2018, de 2 de fevereiro. Nesta legislacao refere-se que os Planos tém um periodo de
vigéncia de 10 anos e que 0 seu conteudo, tratamento e apresentacdo sao estabelecidos

em guia técnico elaborado pelo ICNF.

De salientar que, na sequéncia da criacdo da Agéncia para a Gestao Integrada dos Fogos
Rurais (AGIF) e das alteracdes estruturais associadas, uma boa parte da legislagédo que
regulamenta a DFCI se encontra atualmente em processo de reviséo. O proprio conceito de
Defesa da Floresta Contra Incéndios foi substituido pelo conceito de Gestéo Integrada de
Fogos Rurais (GIFR). Uma das incumbéncias da AGIF (Decreto-Lei n.° 12/2018) é coordenar
a elaboracéo, execucéo e revisao do Plano Nacional de Gestao Integrada de Fogos Rurais
(PNGIFR), o qual devera substituir o PNDFCI atualmente em vigor. O facto do presente

plano, com uma vigéncia de 10 anos, ser publicado no momento em que legislacdo de
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carater estruturante se encontra em fase de revisdo, podera levar a necessaria, atualizacao

dos seus conteudos, em particular no que diz respeito a este Caderno Il

2.2 ENQUADRAMENTO DO PMDFCI NO SISTEMA DE GESTAO TERRITORIAL

O Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios (PMDFCI) visa estabelecer a
estratégia municipal de defesa da floresta contra incéndios (DFCI) e operacionalizar ao nivel
local e municipal as normas contidas na legislacdo Defesa da Floresta Contra Incéndios
(DFCI), principalmente no que se refere ao Decreto-Lei n.° 124/2006 de 28 de Junho, na sua
redacéo pela Lei n.° 76/2017, de 17 de agosto, do Despacho n.° 443-A/2018, de 9 de janeiro,
homologa o PMDFCI e o Despacho n.° 1222-B/2018, de 2 de fevereiro, procede a primeira
alteracdo ao anexo do Despacho n.° 443-A/2018, de 5 de janeiro, que estabelece o
regulamento do PMDFCI. Este deve considerar a legislacdo complementar como o Plano
Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI), os Planos Regionais de
Ordenamento Florestal (PROF) e os Planos Distritais de Defesa da Floresta contra Incéndios
(PDDFCI). A eficacia do planeamento e ac¢des de DFCI a nivel municipal e local, pressupde
a coordenacado e concertagdo com os concelhos vizinhos, em particular nos PMDFCI. De
facto, quer os incéndios, quer varios dos elementos, agentes e estratégias da DFCI, ndo
conhecem fronteiras administrativas, e deverdo ser planeados e executados a escala da
paisagem, de forma a maximizar as probabilidades de sucesso da DFCI nas suas diferentes

escalas.

b

Devemos salientar, no entanto, que h& varias condicionantes a conciliagcdo entre
diferentes PMDFCI. Por exemplo, a elaboracédo dos PMDFCI € raramente realizada de forma
articulada entre os diferentes municipios confinantes. No caso do concelho de Vila Nova de
Poiares, existem seis concelhos confinantes (Penacova, Goéis, Arganil, Lousa, Miranda do
Corvo e Coimbra), o que dificulta a articulagdo com tantos instrumentos de planeamento.
Alguns instrumentos de planeamento poderdo também ser realizados com diferentes
critérios e métodos, como séo exemplo as cartas de perigosidade, que sao feitas com base
em percentis, ndo existindo continuidade entre concelhos adjacentes. Esta falta de
homogeneidade de critérios podera condicionar a utilizacdo destas cartas quando se
pretende um planeamento supra-municipal. Assim, nalguns casos, a conciliagdo entre

planeamento e estratégias de diferentes PMDFCI s0 € possivel a posterior da sua realizagao.
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2.2.1 Enquadramento do PMDFCI no Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra

Incéndios

O Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI) aprovado pela
Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 65/2006, surgiu do reconhecimento de que a politica
de Defesa da Floresta Contra Incéndios (DFCI) ndo pode ser implementada de forma isolada
e define os objetivos e acfes a implementar, assim como as metas e responsabilidades a
atribuir as diferentes entidades. Tendo em vista a reducao da area ardida, o PNDFCI propde

a implementagéo baseada em cinco eixos estratégicos:
a) Aumento da resiliéncia do territorio aos incéndios florestais;
b) Reducdo da incidéncia dos incéndios;
c) Melhoria da eficicia do ataque e da gestao dos incéndios;
d) Recuperar e reabilitar os ecossistemas;
e) Adaptacédo de uma estrutura organica e funcional eficaz.

Um dos objetivos principais do PNDFCI consiste em reforcar a organizacdo ao nivel
municipal através da elaboracdo do PMDFCI, que integra as acdes de prevencao e protecéo
da floresta a nivel municipal, concretizando os objetivos distritais, regionais e nacionais de
DFCI. O PNDFCI define ainda as orientacBes estratégicas para o incentivo a gestdo das
areas florestais, sobretudo de minifundio, de forma a garantir a ado¢cédo de estratégias de
DFCI. O PMDFCI é um instrumento orientador das diferentes acfes politicas e orientacdes
das diversas entidades que compdem a Comissao Municipal de Defesa da Floresta Contra
Incéndios (CMDFCI). A CMDFCI, na dependéncia hierarquica e funcional do presidente da

Céamara Municipal, a qual devera acompanhar:

a) o trabalho de planeamento da prevencdo e a sua operacionalizacdo das agdes de
silvicultura preventiva (limpeza de matos, limpeza e beneficiagdo de caminhos e

criacao de zonas de descontinuidade);

b) o acesso as manchas florestais, propondo medidas para a beneficiacdo de estruturas

de apoio ao combate aos incéndios (rede viaria, rede divisional e pontos de agua).

Nas acOes de Defesa da Floresta Contra Incéndios Florestais estdo incluidas as
referentes a sensibilizacéo e formacdao junto das populacdes a implementar pelas freguesias,
para a tomada de consciéncia de préticas erradas do uso do fogo e a necessidade da
implementacdo de medidas de autodefesa e o aumento da fiscalizagcdo por parte do
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SEPNA/GNR, as quais deverdo ser operacionalizadas a nivel municipal, em sede de
CMDFCI.

Os Servigcos Municipais no ambito da Protecdo Civil (SMPC) deverdao garantir, a
coordenacdo de todas as operacbes e forcas de socorro, emergéncia e assisténcia e
consequentemente da atividade operacional, garantir a ligacdo operacional do municipio ao
CDOS, e o apoio aos o0rgaos e as operacdes de socorro, emergéncia e assisténcia. O
PNDFCI define também, o reforco da organizagdo municipal em diferentes acbes de
prevencdo e protecdo da floresta, através da elaboracdo e execucdo do PMDFCI,
considerando planeamento, programacdo, organizacdo e execucdo de um conjunto de
acOes de prevencao, pré-supressao e reabilitacado de areas ardidas”. A operacionalizagao
do PMDFCI, em particular para as agdes de vigilancia, detecéo, fiscalizagéao, 12 Intervencgéao
e combate, € concretizada através de um "Plano Operacional Municipal (POM) ", que
particulariza a realizagdo destas a¢fes de acordo com o previsto na carta de sintese e no
programa operacional do PMDFCI, e regula a articulacdo entre entidades e organismos, com

vista ao cumprimento dos seguintes objetivos:
a) desenvolver um sistema de detecéo e vigilancia eficaz;
b) mobilizar rapidamente os meios de combate;
c) extinguir os incéndios na sua fase inicial;
d) diminuir o niumero de reacendimentos;

e) evitar o risco para a populacao, seus bens e atividades.

2.2.2 Enquadramento do PMDFCI na Estratégia Nacional para as Florestas

A Estratégia Nacional para as Florestas (ENF), aprovada pela Resolu¢céo do Conselho de
Ministros n.° 114/2006, de 15 de setembro, constitui um elemento de referéncia das
orientacdes e planos de agdo publicos e privados para o desenvolvimento do setor florestal.
O PMDFCI tem enquadramento na Estratégia Nacional para as Florestas, nomeadamente
no ponto 3.6.4 onde se defende um "reforco da atividade dos gabinetes técnicos florestais,"
e no ponto 4.2.A, onde se estabelece uma estratégia para a “minimizagéo dos riscos de

incéndios e agentes bidticos”.
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2.2.3 Enquadramento do PMDFCI no Plano Regional de Ordenamento do Centro

Litoral

O Programa Regional de Ordenamento Florestal do Centro Litoral (PROF CL) foi
aprovado pela Portaria n.° 56/2019 de 11 de fevereiro de 2019, reforgando a articulagdo com
a Estratégia Nacional para as Florestas e considerando a visdo para as Florestas Europeias
2020. As orientacOes estratégicas do Plano visam promover o desenvolvimento sustentavel
com florestas produtivas e multifuncionais, valorizando as fungées ambientais dos espacos
florestais, a adaptacdo as alteracbes climaticas e seguir a Estratégia Nacional de
Conservacao da Natureza e Biodiversidade. O PROF-CL integra as seguintes funcdes gerais

dos espacos florestais:
a) Producéo;
b) Protecao;
c) Conservacédo de habitats de espécies da fauna e da flora e de geomonumentos;
d) Silvo pastoricia, caca e pesca em aguas interiores;
e) Recreio e valorizacdo da paisagem.

Dentro do enquadramento do PROF-CL, o Concelho de Vila Nova de Poiares integra a
sub-regido homogénea - Floresta da Beira Serra. Nesta sub-regido homogénea, com igual
nivel de prioridade, visa-se a implementacdo e o desenvolvimento das seguintes funcdes

gerais dos espacos florestais:
a) Funcdao geral de producéo;
b) Funcé&o geral de protecao;
¢) Funcao geral de silvopastoricia, da caca e da pesca nas aguas interiores.

O PMDFCI segue as dire¢es gerais e as especificas para esta sub-regido do PROF-CL,
privilegiando as seguintes espécies nas normas de intervencdo nos espacos florestais:
Carvalho-alvarinho (Quercus robur); Carvalho-portugués (Quercus faginea); Eucalipto
(Eucalyptus globulus); Medronheiro (Arbutus unedo); Pinheiro-bravo (Pinus pinaster);
Pinheiro-manso (Pinus pinea); Sobreiro (Quercus suber); Azinheira (Quercus rotundifolia);
Carvalho-negral (Quercus pyrenaica); Castanheiro (Castanea sativa); Cedro-do-Bugaco
(Cupressus lusitanica); Cerejeira-brava (Prunus avium); Cipreste-comum (Cupressus
sempervirens); Nogueira (Juglans regia); Nogueira-preta (Juglans nigra); Pseudotsuga

(Pseudotsuga menziesii).
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As intervencdes nos espacos florestais integram as normas de silvicultura preventiva
(SPeOPS 1) e gestdo de combustiveis (SPeOPS 2), para fazer a gestdo dos povoamentos
florestais com vista a dificultar a progresséo do fogo e criar descontinuidades de
inflamabilidade. Adicionalmente sdo consideradas as normas aplicaveis ao planeamento
florestal de areas sensiveis (ZSCE 2) e no ambito das infraestruturas florestais, prevencéo

de incéndios e recuperacao de areas ardidas (DFCI 1 e DFCI 2).

2.2.4 Enquadramento do PMDFCI no Plano Distrital de Defesa da Floresta Contra
Incéndios PDDFCI

O Plano Distrital de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PDDFCI) de Coimbra pretende
estabelecer a estratégia distrital de Defesa da Floresta Contra Incéndios, através de medidas
de planeamento integrado das diferentes entidades e de acordo com os objetivos resultantes
do PNDFCI e em concordancia com o PROF CL. O planeamento distrital, através do
PDDFCI, desempenha a funcéo intermédia de planeamento, apresenta um enquadramento
estratégico e caracteriza-se pela ordenacdo e organizacdo das acbes e dos objetivos

definidos no PNDFCI a uma escala distrital. Os objetivos principais deste PMDFCI seréo:

1) Orientar as ac¢0es silvicolas junto as varias infraestruturas, onde de facto exista maior
pressdo humana, como sejam vias publicas e edificacbes e que confinem com o

espaco florestal;
2) Melhorar também as acessibilidades junto a floresta (rede viaria e divisional);
3) Melhorar a eficacia da rede de abastecimento dos pontos de agua;

4) Melhorar a rede fixa de Postos de Vigia, através da desobstrucdo da vegetacao
existente nas imediagbes dos mesmos, e a vigilancia nas chamadas “zonas de

sombra” efetuada pela rede de vigilancia movel.

Todas estas acoes serdo efetuadas no territorio de Vila Nova de Poiares dando, contudo,
especial atencdo as zonas de maior sensibilidade ao fogo florestal, onde a perigosidade sera
elevada, de forma a propiciar uma maior rapidez nas acbes de primeira intervencéo e

facilitando o combate aos incéndios nos momentos iniciais de deflagracao.

O planeamento estratégico serve como base de orientacdo do contexto em que se parte,
e onde, se quer alcangar, devendo ser adaptavel as evolugdes contextuais, isto €, o plano
deve ser dindmico, com as agdes previstas a poderem ser alvo de alteragdes com o decorrer

do tempo. A concretizacdo de um conjunto de acdes esta depende de situacdes contextuais
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ambientais e de outras acdes dependentes da aprovacdo de projetos a fundos que o
Municipio necessitara de se candidatar ou outras necessidades mais prementes e que,

entretanto, sejam alertadas e diagnosticadas.

2.2.5 Enquadramento do PMDFCI na Comunidade Intermunicipal da Regido de

Coimbra

A Comunidade Intermunicipal da Regiao de Coimbra (CIM RC), constituida ao abrigo da
Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, integra 19 municipios da regido de Coimbra: Arganil,
Cantanhede, Coimbra, Condeixa-a-Nova, Figueira da Foz, Goéis, Lousa, Mealhada, Mira,
Miranda do Corvo, Montemor-o0-Velho, Mortagua, Oliveira do Hospital, Pampilhosa da Serra,
Penacova, Penela, Soure, Tabua e Vila Nova de Poiares. As funcdes deste organismo
incluem a articulagdo dos investimentos municipais no ordenamento do territério,
conservagcao da natureza e recursos naturais, e seguranca e protecdo civil. Os projetos

promovidos pela CIM relevantes na elaboracdo do PMDFCI, incluem:

a) Prevencdo de gestéo de riscos e alertas através da criacdo de uma plataforma Gnica
denominada de Sistema de Apoio a Decisdo e Gestdo da Emergéncia. Esta vai
agregar um conjunto de informacéo geografica que permitira apoiar a decisdo dos
técnicos municipais e dos corpos de bombeiros da Regiao;

b) Reforco das capacidades de adaptacdo as alteracdes climéticas através de acdes
de comunicacéo e sensibilizacéo;

c) Floresta Comum através da promocéao da plantacdo de espécies autoctones;

d) Gabinete técnico florestal intermunicipal com o objetivo de: promover a articulacao
e funcionamento integrado dos GTF Municipais; acompanhar os Planos Distritais de
Defesa da Floresta Contra Incéndios e Planos Municipais de Defesa da Floresta
Contra Incéndios; identificar, para efeito de planeamento e interven¢des integradas
de ambito florestal a escala intermunicipal, de unidades de planeamento e gestao;

e) Brigadas de sapadores florestais atraves da atribuicao de trés equipas de sapadores
florestais ao territorio da CIM-RC com o objetivo de intervir prioritariamente no
ambito da instalacdo e manutencdo da rede primaria de defesa da floresta contra
incéndios, nas acbes de consolidacdo e pos fogo, bem como nas acgbes de

estabilizacdo de emergéncia.
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2.2.6 Enquadramento do PMDFCI no Plano Diretor Municipal

A 12 Revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM) de Vila Nova de Poiares entrou em vigor
no dia 17 de janeiro de 2014, conforme o publicado em Diario da Republica, na 22 série, no
Aviso n.° 706/2014, do dia 15 de janeiro. A intervengdo nos espacos florestais esta alinhada
com PROF-CL e pretende promover as funces de producdo de madeira e sementes, a
protecdo da rede hidrografica e a conservacdao de recursos genéticos. O modelo de
silvicultura corresponde as espécies privilegiadas na sub-regido, em particular o pinheiro-
bravo, eucalipto, carvalho-alvarinho, carvalho-negral, carvalho-cerquinho, castanheiro,

sobreiro e azinheira.

O municipio limita a &rea maxima de macicos continuos de terrenos arborizados (Decreto-
Lei n.° 156/2004 de 30 de junho) e de maci¢os continuos sujeitos a silvicultura intensiva a
50 hectares (Decreto-Lei n.° 156/2004 de 30 de junho). Com aproximadamente 78% de area
florestal, o PDM considera o grau de risco de incéndio florestal no Municipio de Vila Nova
de Poiares como EXTREMO (c.f. PMEPC versdo 2011) e os fogos florestais como as
catastrofes de maior impacto no municipio. Estes afetam o setor socioecondmico (resultante
do peso que as areas florestais detém no tecido produtivo do municipio), habitacdes (existem
alguns aglomerados na proximidade do espaco florestal) e o0 ambiente (impacto ambiental
na fauna e flora). O PMDFCI articula com o Plano Municipal de Intervencéo Florestal que foi
desenvolvido para prevenir fogos florestais através de medidas com vista a prevenir

situagBes de risco para o patrimonio florestal e povoagfes proximas.

2.2.7 Enquadramento do PMDFCI nas Orientacdes Estratégicas para a Recuperacao
de Areas Ardidas

As Orientacdes Estratégicas para a Recuperacéo das Areas Ardidas foram aprovadas em
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 5/2006, de 18 de janeiro. Estas orienta¢cdes devem
ser integradas nos processos de elaboracdo dos diversos instrumentos de estratégia e
planeamento florestal, como sdo exemplo os PMDFCI. O concelho de Vila Nova de Poiares
foi fortemente afetado por incéndios florestais no ano 2017, que queimaram o equivalente a
cerca de metade da area do concelho. Como tal, € necessario um planeamento para as
areas ardidas, ndo s6 com vista a recuperagdo das areas ardidas, como para tornar o
territdrio mais resiliente aos incéndios. Neste sentido, no 4.° Eixo Estratégico, concebeu-se
um planeamento com vista a recuperacao e reabilitacdo de ecossistemas, com destaque

para as areas queimadas, aproveitando a janela de oportunidade que os incéndios criaram,
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para tentar diminuir a perigosidade e a vulnerabilidade dos ecossistemas afetados pelo fogo.
Este processo de planeamento encontra-se em sintonia com as diretivas e estratégias das
Orientacbes estratégicas para a Recuperacdo das Areas Ardidas, em fatores como a
alteracdo da composicao dos povoamentos, medidas de silvicultura preventiva, gestéo de

galerias ribeirinhas e conservacéo da biodiversidade.
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3 MODELOS DE COMBUSTIVEIS, CARTOGRAFIA DE RISCO E
PRIORIDADES DE DEFESA CONTRA INCENDIOS FLORESTAIS

3.1 MODELOS DE COMBUSTIVEIS FLORESTAIS

A distribuicdo dos modelos de combustivel no concelho de Vila Nova de Poiares (Mapa
n.° 18) foi produzida a partir da Carta de Uso e Ocupacdo do Solo (COS) de 2018. Foi
adotado o conjunto de modelos de combustivel para Portugal Continental produzido por
Fernandes et al. (2009). Este conjunto inclui 18 modelos, dividido em trés grupos de acordo
com o(s) estrato(s) responsaveis pela propagacéao da frente de chamas, folhada, vegetacdo
e misto (ambos) (Tabela 1). Assim, a cada categoria de ocupacdo do solo, foi feita
correspondéncia com um modelo de combustivel. Nos casos em que uma ocupacao do solo
poderia ter correspondéncia com qualquer um de dois modelos, adotou-se uma postura
conservadora, optando-se pelo modelo com maior carga combustivel. Por exemplo,
eucaliptais podem encontrar correspondéncia com os modelos F-Euc (menor carga;
predominio de folhada) e M-Euc (maior carga; existéncia de matos), tendo sido adotado o
ultimo. Utilizou-se o mesmo critério para as areas de pinheiro-bravo que, a par com 0s
eucaliptais, ocupam uma parte consideravel do concelho. Por outro lado, as areas agricolas

foi atribuido um modelo de combustivel correspondente a herbaceas baixas.

O concelho foi assim retratado em sete modelos de combustivel (Tabela 1). Os modelos
mais representativos no concelho correspondem aos povoamentos florestais
predominantes, nomeadamente eucaliptais (modelo M-EUC) e florestas de pinheiro-bravo e
de outras resinosas (modelo M-PIN). Deve-se, no entanto, salientar a dificuldade em atribuir
um modelo de combustivel a uma ocupacédo do solo, dada a diversidade de situacdes que
ocorrem num territério fragmentado como o concelho de Vila Nova de Poiares. Para além
disso, as dinamicas dos espacos florestais podem resultar numa desatualizacdo dos
modelos de combustivel. E o caso das areas ardidas em 2017, e em especial as areas de
pinhal que hoje sdo ocupadas principalmente por matos devido a elevada mortalidade dos

pinheiros.

PMDFCI 2020 — 2030 | ViLA NoVA DE POIARES CADERNO Il —Plano de Agdo 11



= N
A
{3
3

Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios 2020 - 2030 VILANOVA DE POIARES  onae

Tabela 1 - Conjunto de modelos de combustivel para Portugal Continental, com indicacdo dos modelos
utilizados no concelho de Vila Nova de Poiares. A primeira letra do cédigo indica a qual dos trés grupos de
modelos de combustivel esse modelo pertence: F - folhada; V - vegetacédo; M - misto (ambos).

Cédigo do modelo Descricio Utilizado
de combustivel & (Sim; N&o)
F-RAC R_esmosas de_agulha_ curta (Pseudotsuga, Cedrus, Cupressus, sim
Pinus sylvestris, P. nigra)
F-PIN thelros. de agulha média-longa (P. pinaster, P. pinea, P. NEo
halepensis, P. radiata)
F-EUC Eucalipto Néo
F-FOL Formacoes de folhosas caducifélias ou esclerofilas Sim
M-PIN Pinhal de agulha média-longa Sim
M-EUC Eucaliptal Sim
M-EUC Eucaliptal com combustivel descontinuo, usualmente NZo

recentemente gradado
M-CAD Formacdes de folhosas caducifélias N&o
Formacdes de folhosas esclerdfilas (sobreiro, azinheira,

M-ESC ; Nao
medronheiro)
M-H Povoamentos florestais com sob coberto herbaceo N&o
M-F Povoamentos florestais com sob coberto de fetos N&o
V-MADb Mato baixo (< 1 m) de urze, tojo ou carqueja N&o
V-MAa Mato alto (> 1 m) de urze, tojo ou carqueja Sim
V-MMb Mato_ baiz<o (< 1 m) de esteva, giesta ou carrasco (e outros matos Sim
mediterraneos)
V-MMa Mato_ altq (> 1 m) de esteva, giesta ou carrasco (e outros matos N&o
mediterraneos)
V-MH Mato jovem com erva Nao
V-Hb Erva baixa (< 0,5 m) Sim
V-Ha Erva alta (> 0,5 m) Nao

3.2 CARTOGRAFIA DE RISCO

O risco de incéndio florestal é definido como a probabilidade que um incéndio ocorra em
determinada area, sob determinadas circunstancias, e as suas consequéncias esperadas,
em termos de impactos nos elementos afetados (Verde 2008). O mapa de risco é um mapa
produzido a partir da combinacdo de um conjunto de mapas que retratam diferentes variaveis
gue, juntas, permitem uma avaliagdo mais completa do risco de incéndio florestal ao longo
de um territério, neste caso do concelho de Vila Nova de Poiares. Assim, 0 mapa de risco
resulta da combinacéo dos mapas de perigosidade e de dano potencial. Por sua vez, o mapa
de perigosidade resulta da combinacdo dos mapas de probabilidade e suscetibilidade,
enquanto o mapa de dano potencial resulta da combinacdo dos mapas de vulnerabilidade e

do valor econémico (Figura 1).

Neste trabalho procedeu-se a atualizagdo da “Cartografia de Risco de Incéndio Rural”
produzida para o Municipio de Vila Nova de Poiares pela GeoAtributo, C.I.P.O.T., Lda., em
colaboracédo a Comunidade Intermunicipal da Regido de Coimbra e o Municipio. A producao
da cartografia de risco para o concelho de Vila Nova de Poiares seguiu os procedimentos
descritos por Verde (2008) e expressos no “Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra
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Incéndios - Guia Técnico” (AFN 2012). Na producéo de todos os mapas que compdem a

cartografia de risco foi utilizada uma resolucéo de 25 m? (pixéis com 5 x 5 m).

O mapa de perigosidade (Mapa n.° 19) foi calculado através da multiplicacado dos valores
de probabilidade e suscetibilidade. A perigosidade traduz as componentes temporais (com
que frequéncia) e espaciais (onde e com que magnitude). A “probabilidade” representa a
probabilidade de ocorréncia de um incéndio tendo em conta as ocorréncias passadas. O
mapa de probabilidade de incéndio foi assim produzido a partir do histérico de incéndios no
concelho, através da classificacdo do nimero de vezes que cada area ardeu no periodo
1990-2019 (30 anos). Areas ndo afetadas por incéndios neste periodo foram classificadas
com “1”. A probabilidade foi calculada para cada area utilizando a seguinte férmula (n.° de

vezes que ardeu * 100 / 30 anos).

A “suscetibilidade” expressa as carateristicas de uma area que vao determinar a menor
ou maior propensao para a ocorréncia de um incéndio. O mapa de suscetibilidade teve por
base duas variaveis: declives e ocupacédo do solo. O mapa de declives foi produzido a partir
de curvas de linha com equidistancia de 5 m, e reclassificado para cinco classes: [0-5] (valor
2); [5-10] (valor 3); [10-15] (valor 4); [15-20] (valor 5); = 20 (valor 6). A ocupagéao do solo foi
baseada na Carta de Uso e Ocupacédo do Solo (COS) de 2018. A cada categoria de
ocupacéao de solo foi atribuido um valor entre 0 e 4 (Tabela 2), tendo por base a classificacao
adotada numa Cartografia de Risco de Incéndio Rural (CRIR) realizada para o Municipio de
Vila Nova de Poiares (GeoAtributo 2019).

O mapa de dano potencial foi calculado através da multiplicacdo dos mapas de
vulnerabilidade e valor econémico. A “vulnerabilidade” traduz o grau de perda previsto
numa area caso ocorra um incéndio, variando entre zero (sem danos) e um (perda total). De
forma a produzir o mapa de vulnerabilidade, a cada ocupacéo do solo foi atribuida um valor
de vulnerabilidade com base no trabalho da GeoAtributo (2019). Da mesma forma, a
producdo do mapa de valor econdmico teve por base a atribuicdo, a cada categoria de
ocupacgéao do solo, um valor econémico, com base no mesmo trabalho (GeoAtributo 2019).
Por fim, o mapa de risco foi produzido com a multiplicacdo dos mapas de perigosidade e de
dano potencial (Tabela 2).
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Tabela 2 - Correspondéncia das ocupagbes do solo da Carta de Uso e Ocupacédo do Solo de 2018 (COS’18)
com valores de suscetibilidade, vulnerabilidade e valor econémico. Algumas designacdes foram simplificadas
para maior simplicidade

Cédigo(s) Desighacdes das ocupacdes do solo V. econém.
da COS'18 (c6digos) Suscet.  Vulner. (€/ha)
1.1.3.2;7.1.1.1; Espagos vazios sem construgéo; areais; cursos 0 0.00 0
9.1.1.2 de agua '

1.1.1.1;1.1.1.2;

1.1.2.1;1.1.2.2;

1.1.3.1;1.1.3.2;

1211 1;%% Territorios artificializados 0 0,75 5.872.200
15.3.1;1.6.1.2;

1.6.3.1;1.6.4.1;

1.6.5.1;1.7.1.1;

2111 Culturas temporarias de sequeiro ou regadio 3 0,50 350
2.2.1.1; Vinhas; 2 0,25 2.700
22.2.1 Pomares 2 0,25 2.600
2.2.3.1 Olivais 3 0,75 2.200
2.3.1.2;2.3.1.3; Culturas temporérias/pastagens com 5 05 350
3.1.2.1 pomar/olival; pastagens espontaneas '

. Mosaicos culturais e parcelares complexos;
23212411 agricultura protegida e viveiros 3 0.25 2.600
2331 Agricultura com espacos (semi)naturais 4 0,25 2.600
5.1.1.3 Florestas de outros carvalhos 4 0,60 87
5.1.1.4 Florestas de castanheiro 4 0,70 830
5.1.15 Florestas de eucalipto 4 0,75 136
5.1.1.6 Florestas de espécies invasoras 4 0,30 0
5.1.1.7 Florestas de outras folhosas 4 0,50 1.507
5.1.2.1 Florestas de pinheiro bravo 4 1,00 91
5.1.2.3 Florestas de outras resinosas 4 1,00 84
6.1.1.1 Matos 4 0,40 52
7.1.3.1 Vegetagdo esparsa 4 0,40 52
Areas Ocupacdes Ocupacgdes
ardidas Declives do solo do solo
l | | I
| }
Mapa de Mapa de Mapa de Mapa de valor
probabilidade suscetibilidade vulnerabilidade economico
[ x ] | : |
Mapa de X Mapa de dano
perigosidade potencial

Figura 1. Esquema da combinacdo de mapas para producédo de mapa de risco de incéndio florestal. Em cima,
sdo apresentadas as variaveis utilizadas para producédo do primeiro conjunto de quatro mapas. Fonte: adaptado
de Verde (2008)

O mapa de perigosidade, ao combinar a probabilidade de ocorréncia de incéndio com a
suscetibilidade do territorio aos incéndios, é particularmente util para acdes de prevencéo.
O mapa de perigosidade mostra maior perigo de incéndio nos quadrantes oeste e este, onde

se encontram areas essencialmente florestais associadas a declives mais elevados, em

PMDFCI 2020 — 2030 | ViLA NoVA DE POIARES CADERNO Il —Plano de Agdo 14



= N
A
{3
3

Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios 2020 - 2030 VILANOVA DE POIARES  onae

particular nas serras do Carvalho do Bidueiro e de Sado Pedro Dias. Em contraste, a zona
central do concelho, onde predomina a malha urbana da sede do concelho e as areas
agricolas, associadas a reduzidos declives, apresenta um perigo reduzido. A classe de
perigo “MUITO ALTA” ocorre em 6,3% do territério concelhio. As restantes classes tém uma
distribuicdo equilibrada, entre os 20,4% e 26,0% (Tabela 3).

O mapa de risco de incéndio florestal (Mapa n.° 20) mostra um aumento e pulverizacao
de areas de risco MUITO ALTO, em particular na zona central do concelho. Uma parte
consideravel deste incremento deve-se a consideragdo do valor econémico e, em menor
grau, o valor da vulnerabilidade, das florestas de folhosas, que assumem, portanto, um risco
‘MUITO ALTO” de incéndio florestal. Assim, o risco de incéndio “MUITO ALTO” passa a
ocupar 16,9% do concelho, em prejuizo da generalidade das restantes classes, que passam
a ter uma distribuigdo muito mais equilibrada, entre 20,2% e 21,4% (Tabela 3).

Tabela 3 - Distribuicao (%) das classes de perigosidade e risco de incéndio florestal no concelho de Vila Nova

de Poiares
Classes Perigosidade (%) Risco (%)
Muito baixo(a) 20,4 21,4
Baixo(a) 24,5 20,9
Médio(a) 26,0 20,2
Alto(a) 22,8 20,6
Muito Alto(a) 6,3 16,9

3.3 PRIORIDADES DE DEFESA

As prioridades de defesa sdo elementos geograficos que, por diferentes motivos,
interessa proteger no ambito da DFCI. Portanto, deverdo ser sinalizadas em mapa préprio.

As prioridades de defesa no concelho de Vila Nova de Poiares (Mapa n.° 21) foram

identificadas tendo em consideracdo o tipo de elementos geograficos e 0 seu
enquadramento nas classes de risco de incéndio florestal. Assim, foram primeiro definidos
todos os elementos ou locais no concelho que importa defender, e selecionados aqueles
gue se engquadram, total ou parcialmente, sobre areas de risco alto e muito alto de incéndio
florestal. Foram assim identificados o Baldio da Fraga de S&o Miguel, a ETAR de Vila Nova
de Poiares e diferentes tipos de espacos de lazer, como o Parque Verde de Vila Nova de
Poiares, as piscinas da Fraga, parques de merendas, percursos pedestres, de BTT e de
escalada. Estes locais sé@o de particular interesse municipal e regional pelos beneficios que
Ihes estdo associados, incluindo a importancia de alguns destes elementos em termos

ecoldgicos.
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4 OBJETIVOS E METAS DO PMDFCI

De acordo com o Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho, com as alteracdes entretanto
introduzidas, republicado pela Lei n.° 76/2017, de 17 de agosto, posteriormente alterada pelo
Decreto-Lei n.° 10/2018, de 14 de fevereiro, bem como pelo Regulamento do PMDFCI
publicado em anexo ao Despacho n.° 443-A/2018, de 9 de janeiro, alterado pelo Despacho
n.° 1222-B/2018, de 2 de fevereiro, o PMDFCI devera seguir as orientacdes e prioridades
distritais e locais, numa ldgica de contribuicdo para o todo nacional, conforme o articulado

no artigo 7.° - Planeamento da defesa da floresta contra incéndios.

A elaboracéo do presente Plano obedeceu as orientacdes técnicas estabelecidas no Guia
Metodoldgico do Instituto de Conservacdo da Natureza e das Florestas, para a elaboracdo
dos Planos de Defesa da Floresta contra Incéndios. O objetivo geral deste Plano consiste
fundamentalmente, na aplicacdo de medidas que reduzam o numero de ocorréncias de
incéndios e os efeitos nefastos produzidos por estes (Tabela 4), procurando, por sua vez,

cumprir 0s seguintes objetivos especificos:

a) Avaliar o estado dos recursos de prevencdo e combate aos incéndios florestais;

b) Melhorar o conhecimento das causas dos incéndios e das suas motivacoes;

c) Proteger as florestas e as popula¢des contra os incéndios florestais;

d) Envolver e responsabilizar as comunidades;

e) Educar e sensibilizar as populagdes;

f) Reforcar e integrar recursos para dissuasao e fiscalizacao;

g) Melhorar e eficacia e eficiéncia do ataque e da coordenacao de meios de combate

a incéndios

A identificagéo da tipologia do concelho, no que respeita aos incéndios florestais, baseou-
se na avaliacdo elaborada pelo ICNF para todo o pais, a qual tem por base a relagédo entre
numero de ocorréncias e numero de hectares de area ardida (oito séries de 15 anos ao longo
do periodo 1990-2011), ponderados pela area de povoamentos e matos do concelho (Corine
Land Cover, 2000). Com base nesta analise, aferiu-se que o Municipio de Vila Nova de
Poiares se enquadra na tipologia T2 (POUCAS OCORRENCIAS E MUITA AREA ARDIDA).
Conclui-se assim que, no concelho de Vila Nova de Poiares, tem sido possivel limitar o
namero de ocorréncias, enquanto os incéndios florestais encontram condi¢des favoraveis a
sua propagacao, resultando em grandes extensdes de area ardida. Importa, no entanto,
salientar que, em varios casos, como foram exemplo os incéndios de 2017, que consumiram
cerca de metade da area do concelho, véarios incéndios resultam de ignicdes com origem
fora do concelho. N&o obstante, os dados referentes as ocorréncias e areas ardidas ajudam
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a orientar as estratégias e acdes de DFCI no concelho, em particular as constantes neste
PMDFCI, com vista a reducdo do numero de ocorréncias e, especialmente, a reducao dos

totais de area ardida.

Contudo e apesar da maior disponibilidade dos meios e recursos para o combate, regista-
se alguma ineficiéncia na diminuicdo das ocorréncias e até de area ardida, tornando-se cada
vez mais evidente que se devem tomar medidas de protecao contra incéndios, usando uma
politica baseada em a¢des de prevencgéo e coordenacdo que englobem os seguintes aspetos

fundamentais:

a) Gestao da vegetacao, designadamente no que respeita as continuidades verticais e

horizontais de cargas de combustiveis;

b) Gestédo da vegetacdo através de corte mecanico de matos: sugere-se utilizacao de
corta-matos, para as areas de matos e bordadura dos povoamentos. Os produtos
resultantes do corte serdo, sempre que possivel, estilhacados e deixados no terreno
de forma a contribuir para o aumento do teor de matéria organica no solo e reducéo

dos fendmenos erosivos;

c) Gestdo da vegetacao através de corte manual de matos: sugere-se a limpeza de
matos, por faixas ou manchas de dimensdo varidvel, em zonas com intensa
regeneracdo natural de vegetacdo autdctone, linhas de &gua ou locais cujas

carateristicas orogréaficas permitam a criacéo de areas de contencao do fogo;

d) Realizacdo de acOes de sensibilizacdo e formacdo da populacdo em geral, com
especial destaque para as classes etarias mais jovens. Para além das aces referidas

relativas a gestdo da vegetacao, € importante a aposta na formacao da populacao;

e) Adequar a gestdo dos espacos florestais a necessidade de conservagéo dos espacos
atraves da sensibilizacdo dos produtores florestais para a sua importancia e aumentar
a especializacdo e o conhecimento daqueles que desenvolvem o seu trabalho em

atividades relacionadas com a floresta.
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Tabela 4: Objetivos e metas do PMDFCI (Fonte: GTF Vila Nova de Poiares)

Metas
Objetivos \ A¢bes
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
1 Sesséo antes | 1 Sessdo antes | 1 Sessdo antes | 1 Sessdo antes | 1 Sesséo antes | 1 Sessé@o antes | 1 Sessdo antes | 1 Sessdo antes | 1 Sesséo antes | 1 Sesséo antes | 1 Sess&o antes
do periodo do periodo do periodo do periodo do periodo do periodo do periodo do periodo do periodo do periodo do periodo
critico; critico; critico; critico; critico; critico; critico; critico; critico; critico; critico;

Sensibilizagéo da Populacao

Pégina internet
da CM e editais

Pégina internet
da CM e editais

Pagina internet
da CM e editais

Pagina internet
da CM e editais

Pagina internet
da CM e editais

Pagina internet
da CM e editais

Pagina internet
da CM e editais

Pégina internet
da CM e editais

Pégina internet
da CM e editais

Pégina internet
da CM e editais

Pégina internet
da CM e editais

JF JF JF JF JF JF JF JF JF JF JF JF
Comemoragao Comemoragéo Comemoracéo Comemoracao Comemoracao Comemoracao Comemoracao Comemoragéo Comemoragéo Comemoragéo Comemoracgéo
o do Dia da do Dia da do Dia da do Dia da do Dia da do Dia da do Dia da do Dia da do Dia da do Dia da do Dia da
Sensibilizar a para 3 < < < < < A © ) ) )
X A ~ Arvore Arvore Arvore Arvore Arvore Arvore Arvore Arvore Arvore Arvore Arvore
a importancia da gestéo de
combustivel e informar acerca da lei Folhetos; Folhetos; Folhetos; Folhetos; Folhetos; Folhetos; Folhetos; Folhetos; Folhetos; Folhetos; Folhetos;
vigente Editais; Pagina Editais; Pagina Editais; Pagina Editais; Pagina Editais; Pagina Editais; Pagina Editais; Pagina Editais; Pagina Editais; Pagina Editais; Pagina Editais; Pagina
internet da CM internet da CM internet da CM internet da CM internet da CM internet da CM internet da CM internet da CM internet da CM internet da CM internet da CM
9 oficiais 10 oficiais 11 oficiais 12 oficiais 13 oficiais 14 oficiais 15 oficiais 16 oficiais 17 oficiais 18 oficiais 19 oficiais
seguranca seguranga seguranga seguranga seguranga seguranga seguranga seguranca seguranca seguranca seguranca

Programa Aldeias Seguras Pessoas
Seguras

4 aglomerados

marco\abril

1 simulacro
2 campanha de
sensibiliza¢ao

5 aglomerados

margo\abril

1 simulacro
2 campanha de
sensibilizacdo

6 aglomerados

margo\abril

1 simulacro
2 campanha de
sensibilizacdo

7 aglomerados

margo\abril

1 simulacro
2 campanha de
sensibilizacdo

8 aglomerados

margo\abril

1 simulacro
2 campanha de
sensibilizacdo

9 aglomerados

margo\abril

1 simulacro
2 campanha de
sensibilizacdo

10 aglomerados

margo\abril

1 simulacro
2 campanha de
sensibilizacio

11 aglomerados

margo\abril

1 simulacro
2 campanha de
sensibilizagdo

12 aglomerados

margo\abril

1 simulacro
2 campanha de
sensibilizagdo

13 aglomerados

margo\abril

1 simulacro
2 campanha de
sensibilizagdo

14 aglomerados

margo\abril

1 simulacro
2 campanha de
sensibilizagdo

Atividades de sensibiliza¢cdo de modo a
informar / educar para os
comportamentos ambientalmente
corretos nos jovens

Sensibilizar os jovens para a
importancia da protegdo da floresta do
Concelho

Realizar 1
atividade
relacionada com
o ambiente e a
protegdo da
floresta

Realizar 1
atividade
relacionada com
o ambiente e a
protecdo da
floresta

Realizar 1
atividade
relacionada com
o ambiente e a
protecdo da
floresta

Realizar 1
atividade
relacionada com
o ambiente e a
protecdo da
floresta

Realizar 1
atividade
relacionada com
o ambiente e a
protecdo da
floresta

Realizar 1
atividade
relacionada com
o ambiente e a
protecdo da
floresta

Realizar 1
atividade
relacionada com
o ambiente e a
protecdo da
floresta

Realizar 1
atividade
relacionada com
0 ambiente e a
protecdo da
floresta

Realizar 1
atividade
relacionada com
0 ambiente e a
protecdo da
floresta

Realizar 1
atividade
relacionada com
0 ambiente e a
protecdo da
floresta

Realizar 1
atividade
relacionada com
o0 ambiente e a
protecdo da
floresta

Sensibilizar populagdo automobilista
fumadora

Instalacéo de 4
painéis

Instalagdo de 4
painéis

Instalagdo de 4
painéis

Instalagdo de 4
painéis

Instalagéo de 4
painéis

Instalacéo de 4
painéis

Instalagéo de 4
painéis

Instalagao de 4
painéis

Instalagao de 4
painéis

Instalagao de 4
painéis

Instalagdo de 4
painéis

Redug&do do nimero de ocorréncias

<20/anp

<20/ano

<20/ano

<20/ano

<20/ano

<20/ano

<20/ano

<20/ano

<20/ano

<20/ano

<20/ano

Reducéo da area ardida

Média de area ardida

< 204 ha/ano

Redug&o do nimero de reacendimentos

Média dos reacendimentos < 3/ano
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Atendendo que 0 acesso aos pontos de agua devera ser facil e rapido, é necessario
avaliar o seu estado de conservacao antes da época critica dos incéndios. Em areas onde
existam matagais, muitas vezes contiguos a povoamentos de espécies florestais de
resinosas, devem merecer especial atencdo quanto a planificacdo de queimas ou
gueimadas, devidamente licenciadas. As manchas de vegetacdo autoctone, a par da
vegetacao ripicola, formam barreiras naturais a propagacdo de incéndios. Deste modo,
recomenda-se a limpeza e condugcdo de manchas ou nucleos de regeneracdo natural
autoctone sempre que as suas carateristicas possam vir a possibilitar a criacdo de areas de

contencéo de incéndios.

A gestao das galerias ribeirinhas devera ter em atencédo, por um lado, a maior importancia
e sensibilidade ecoldgica destes espacos e por outro, a necessidade de evitar que estas
formacdes se transformem em corredores preferenciais na propagacéo dos fogos, como vem
sucedendo (devido quer a topografia, quer a elevada densidade e continuidade do

combustivel, quer ainda a alta inflamabilidade em condi¢cdes edafocliméticas desfavoraveis).

Também se deve ter em conta as faixas de gestdo dos combustiveis (FGC) no
planeamento da rede viaria estruturante, de niveis nacional, municipal e local. Esse
planeamento tem como objetivos diminuir a probabilidade da deflagracéo de fogos junto das
vias, dificultar a propagacdo de focos nascentes e facilitar a utilizacdo destas vias como
pontos de acesso e de apoio ao combate de possiveis frentes de fogo. As FGC, com uma
largura minima de 100 m em redor das povoacdes, ndo sao delineadas para deter um fogo,
mas sim para conferir as forcas responsaveis pelo combate aos incéndios, uma maior
probabilidade de sucesso no ataque e contencédo de um grande incéndio florestal. O tracado
das FGC tem em consideracdo as carateristicas do territdrio bem como o histérico dos
(grandes) fogos no concelho, nomeadamente no que respeita as causas da ignicao e as
condicbes meteorologicas e de combustiveis que propiciam o seu desenvolvimento,
provocando incéndios de grande extensdo e intensidade. Neste sentido, devera ser
constantemente recolhida toda a informagéo disponivel sobre anteriores eventos, sobre a
sua causalidade, aproveitado o conhecimento de técnicos, bombeiros, sapadores com

experiéncia local em acdes de combate e prevencéo de incéndios.

A eficdcia das FGC estd dependente da capacidade de nelas se concentrarem 0s
recursos de combate, neste sentido, é fundamental ndo s6 o sucesso das estratégias de
diminuicdo do numero de ignicdes, mas também a diminuicao do risco potencial das diversas
infraestruturas (habitacdes, etc.). A realizacdo de uma FGC implica a ado¢ao simultanea de

programas de manutencao (em intervalos de 2-5 anos), sem 0s quais se pode tornar ineficaz
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e até mesmo perigosa. A manutencao deverda, desejavelmente, ser integrada com atividades
geradoras de recursos financeiros como a silvo pastoricia, a gestao cinegética, a recolha de
biomassa para energia, ou agricultura. Igualmente devera ser melhorada a utilizacado por
parte de sapadores florestais ou equiparados ou de outras estruturas locais que operem na
gestdo de combustiveis. O cumprimento do Decreto-Lei n.° 17/2009, de 14 de janeiro, por
parte de entidades publicas e privadas, muito pode contribuir para a existéncia de areas
tratadas e consequentemente potenciadoras de incéndios menos violentos, com menor
rapidez na propagacao das chamas e com menor area consumida. A Rede Priméria (RP) de
faixas de gestdo de combustivel foi ja aprovada em sede de Comissao Distrital de Defesa
da Floresta e encontra-se devidamente tracada neste plano. Sendo uma estrutura de

caracter supramunicipal devera merecer a aten¢ao para a sua gestdo e manutengao.”
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5 EIXOS ESTRATEGICOS

A compatibilizagdo do presente Plano com os varios instrumentos de planeamento
florestal de nivel superior, designadamente o Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra
Incéndios (PNDFCI), o Plano Regional de Ordenamento Florestal (PROF) e o Plano Diretor
Municipal (PDM), é possivel definir os objetivos estratégicos para os préximos 5 anos,
permitindo desenvolver todas as acdes que assentam na politica municipal de defesa da
floresta contra incéndios. A implementacao deste Plano visa essencialmente garantir uma
gestdo adequada do patrimonio florestal, sendo necessarias varias medidas de planeamento
adequadas e uma gestdo atempada. Deste modo é possivel definir claramente as metas a
atingir e qual o papel dos varios intervenientes na defesa da floresta local contra incéndios,
por forma a facilitar uma boa coordenacéo.

Os objetivos deste Plano enquadram-se nos cinco eixos de atuacao, assentes no Plano

Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios:
1° Eixo Estratégico — Aumento da resiliéncia do territorio aos incéndios florestais
2° Eixo Estratégico — Reducéo da incidéncia de incéndios
3° Eixo Estratégico — Melhoria da eficacia do ataque e da gestédo aos incéndios
4° Eixo Estratégico — Recuperar e reabilitar os ecossistemas

5° Eixo Estratégico — Adaptacdo de uma estrutura organica funcional e eficaz.

5.1 1° EIXO ESTRATEGICO — AUMENTO DA RESILIENCIA DO TERRITORIO AOS INCENDIOS
FLORESTAIS

5.1.1 Introducéo

Este eixo é especialmente dedicado a tornar o territdrio menos vulneravel aos incéndios,
através da gestao ativa dos espacos florestais, da aplicacdo estratégica de sistemas de
gestdo de combustivel e do desenvolvimento de processos que permitam aumentar o nivel
de seguranca de bens e pessoas. Encontra-se, portanto, intimamente ligado ao
ordenamento do territorio e ao planeamento florestal. O PMDFCI é especialmente
direcionado para o Objetivo Estratégico de “Promover a gestdo florestal e intervir
preventivamente em areas estratégicas”. No ambito deste objetivo estratégico, sdo definidos

varios objetivos operacionais e a¢fes (Tabela 5).
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Tabela 5 - Objetivo estratégico, objetivos operacionais e acdes no ambito do 1.° Eixo Estratégico para o
concelho de Vila Nova de Poiares

Objetivo
Estratégico

Promover a gestao florestal e intervir preventivamente em areas estratégicas.

— Proteger zonas de interface urbano/florestal;
— Implementar programas de redugdo de combustiveis;

Objetivos — Condicionar trabalhos / acesso a areas florestais, durante o periodo critico;
Operacionais — Definir prioridades de planeamento e execucédo das infraestruturas de DFCI face ao
risco;

— Criar e aplicar orientaces estratégicas para a gestéo das areas florestais.

— Criar e manter redes de faixas de gestado de combustivel, intervindo prioritariamente
nas zonas com maior vulnerabilidade aos incéndios;

— Implementar mosaicos de parcelas de gestdo de combustivel;

— Promover a¢bes de silvicultura no &mbito da DFCI,;

Acdes — Promover a¢des de gestédo de pastagens;

— Criar e manter redes de infraestruturas (rede viaria florestal e rede de pontos de
agua);

— Divulgar técnicas de ajardinamento com maior capacidade de resiliéncia aos
incéndios florestais.

5.1.2 Levantamento da Rede de Defesa da Floresta Contra Incéndios

A Rede de Defesa da Floresta Contra Incéndios (RDFCI) concretiza territorialmente, de
forma coordenada, a infraestruturacdo dos espacos rurais decorrente da estratégia do
planeamento de DFCI. De acordo com o artigo 12°, do Decreto-Lei n.° 124/2006, alterado

pela Lei n.° 76/2017, a RDFCI integra as seguintes componentes:
a) Redes de faixas de gestdo de combustivel;
b) Mosaico de parcelas de gestdo de combustivel;
c) Rede viaria florestal,
d) Rede de pontos de agua,;
e) Rede de vigilancia e detecéo de incéndios;

f) Rede de infraestruturas de apoio ao combate.

De acordo com a Lein.° 76/2017, o Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas,
I.P. (ICNF) é a entidade responsavel pela monitorizacado do desenvolvimento e da utilizacao
das RDFCI, embora sejam as autarquias, e neste caso o Municipio de Vila Nova de Poiares,
gue procedem a recolha, registo e atualizacdo da base de dados das RDFCI, mediante
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protocolo e procedimento divulgados em norma técnica pelo ICNF (AFN 2012). E também o
ICNF a entidade responsavel pelo acompanhamento da rede de pontos de agua (alinea d),
em articulagdo com a Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil (ANEPC). A
Guarda Nacional Republicana (GNR) € responsavel pela monitorizagdo do desenvolvimento
e utilizacdo da rede de vigilancia e detecao de incéndios (alinea €), em articulacdo com o
ICNF e a ANEPC. A ANEPC, em articulacdo com o ICNF. e a GNR, é responsavel pela
monitorizagdo do desenvolvimento e utilizagdo da rede de infraestruturas de apoio ao

combate (alinea f).

5.1.2.1 Rede de faixas e mosaicos de parcelas de gestdo de combustivel

A gestao dos combustiveis existentes nos espacos rurais € realizada através de faixas e
de parcelas, situadas em locais estratégicos, onde se procede a modificacdo e a reducao da
guantidade de biomassa presente. As faixas de gestdo de combustivel (FGC) séo

classificadas como primarias, secundarias e terciarias, de acordo com as seguintes fungdes:

a) Funcao de diminuicdo de superficie percorrida por grandes incéndios, permitindo e

facilitando uma intervencao direta de combate ao fogo;

b) Funcdo de reducdo dos efeitos de passagem de incéndios, protegendo de forma
passiva vias de comunicagdo, infraestruturas e equipamentos sociais, zonas

edificadas e povoamentos florestais de valor especial;

c) Funcao de isolamento de potenciais focos de igni¢ao de incéndio.

Assim, as redes primarias, definidas no ambito do planeamento distrital de DFCI,
cumprem as funcdes enunciadas nas alineas a), b) e ¢). As redes secundarias, de interesse
municipal ou local, no ambito da protecéo civil de populacdes, cumprem as funcdes referidas

nas alineas b) e c), e desenvolvem-se sobre:
a) Redes viarias publicas;
b) Linhas de transporte e distribuicdo de energia elétrica;
c) Envolventes aos aglomerados populacionais e a todas as edificacoes;
d) Infraestruturas e parques de lazer e de recreio;
e) Parques e poligonos industriais;

f) Plataformas logisticas e aos aterros sanitarios.
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As redes terciarias, de interesse local, cumprem a funcéo referida na alinea c), e apoiam-
se nas redes viaria, elétrica e divisional das unidades locais de gestdo florestal ou
agroflorestal, sendo definidas no &mbito dos instrumentos de gestao florestal. Por sua vez,
0S mosaicos de parcelas de gestdao combustivel (MPGC) sdo conjuntos de parcelas,
definidos no interior da rede primaria e secundaria. Nos MPGC, devera se proceder, atraves
de ac¢bes de silvicultura, & gestdo dos varios estratos combustiveis e a diversificacdo da

estrutura e composicéo das formacdes vegetais.

As FGC definidas neste plano enquadram-se nas categorias de rede primaria e de rede
secundaria de faixas de gestdo de combustivel. Os critérios técnicos para delimitacdo das
FGC, em particular a largura das faixas, deverao estar em conformidade com o art.° 15.°, do
Decreto-Lei n.° 124/2006, alterado pela Lei n.° 76/2017. De seguida, sdo apresentados 0s
critérios para delimitacdo de cada tipo de FGC no concelho de Vila Nova de Poiares, bem

como 0s respetivos responsaveis pela gestdo dos combustiveis:

a) Edificagbes: foi delimitada uma faixa de 50 m de largura ao redor de edificios
inseridos em espacos rurais. A Lei n.° 76/2017 decreta que edificios inseridos em
espacos rurais sdo obrigados a proceder a gestdo dos combustiveis ao seu redor,
numa largura nao inferior a 50 m, medida a partir da alvenaria exterior do edificio,
guando confine com floresta, matos ou pastagens naturais, ou entre 10 e 50 m no
caso de outras ocupacdes do solo. Os responsaveis pela gestdo de combustiveis
ao redor das edificacbes sdo 0s respetivos proprietarios, arrendatarios,

usufrutuarios ou as entidades que detenham os terrenos confinantes;

b) Aglomerados populacionais: foi delimitada uma faixa de 100 m de largura ao
redor de aglomerados populacionais. A Lei n.° 76/2017 determina que aglomerados
populacionais inseridos ou confinantes com espacos florestais devem proceder a
gestdo dos combustiveis numa largura ndo inferior a 100 m, sendo
responsabilidade dos proprietarios, arrendatarios, usufrutuarios ou as entidades

gue detenham os terrenos confinantes;

c) Parques industriais e aterros sanitarios: delimitou-se uma faixa de gestédo de
combustiveis com 100 m de largura. A Lei n.° 76/2017 determina que em parques
e poligonos industriais, bem como em parques de campismo, plataformas de
logistica e aterros sanitarios, € obrigatoria a gestdo de combustivel numa largura
nao inferior a 100 m, sob responsabilidade da entidade gestora ou, como no caso

do concelho de Vila Nova de Poiares, do Municipio;
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d) Rede viaria: foi delimitada uma faixa de 10 m de largura para cada lado das vias
integrantes da rede viaria florestal fundamental que atravessa o concelho. Dada a
enorme extensao da rede viaria e a inexequibilidade de gestéo de toda a rede, foi
tentada uma racionalizagdo e otimizacao dos trocos de rede viaria para gestao de
combustiveis, explicada com maior detalhe na subseccéo seguinte. A manutencao
e gestao da rede viaria € da responsabilidade da Estradas de Portugal (EP), no
caso das estradas nacional e regional que atravessam o concelho, e do Municipio
de Vila Nova de Poiares no caso de estradas e caminhos municipais, bem como
estradas nacionais desclassificadas, cuja jurisdicdo tenha passado para o
Municipio;

e) Rede das linhas de transporte de distribuicdo elétrica de alta e média tensao:
foi delimitada uma faixa de gestdo de combustivel correspondente a projecdo
vertical dos cabos condutores exteriores, acrescidos, para cada um dos lados, de
uma faixa de 10 m, no caso das linhas de alta tenséo, e de 7 m, no caso das linhas
de média tensdo. A entidade responsavel pela gestdo é a Energias de Portugal
(EDP);

f) Rede das linhas de transporte de distribuicdo elétrica de muito alta tenséao:
foi delimitada uma faixa de gestdo de combustivel correspondente a projecéo
vertical dos cabos condutores exteriores, acrescidos de uma faixa de 10 m para

cada um dos lados. A entidade responsavel € a Rede Elétrica Nacional (REN);

g) Pontos de agua: foi delimitada uma faixa de gestédo ao redor dos pontos de agua
inseridos confinantes com espacos rurais com uma largura de 30 m. O Municipio

€ a entidade responsavel pela gestdo dos combustiveis nestes espacos.

Na definicho das FGC acima descritas, verificou-se em varios locais que ocorria
intersecdo de superficies a submeter a trabalhos de gestdo de combustivel por diferentes
entidades. Estas areas de intersecéo foram identificadas, e eliminadas as sobreposic¢des, de
forma a néo inflacionar a contabilizacdo de areas de gestdo. Nos casos de interse¢cfes de
superficies, e dada a necessidade de, no presente Plano, atribuir a responsabilidade de
gestdo a uma Unica entidade, foi definido um sistema hierarquico de responsabilizacdo, com
a seguinte ordem decrescente: REN; EDP; EP; ICNF; Municipio; privados e particulares.
Assim, e a titulo exemplificativo, areas onde se sobrepunham areas de gestdo a cargo de

aglomerados populacionais e da REN, a gestéo ficou atribuida a ultima entidade. Este critério
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nao tem carater vinculativo, dado que em algumas areas podera ocorrer negociacao entre

as partes interessadas.

No Mapa n.° 22, é apresentada a distribuicdo das FGC no concelho de Vila Nova de
Poiares de acordo com nove tipos de FGC: rede priméria, edificacbes, aglomerados
populacionais, parques industriais, rede viaria, pontos de agua e linhas de média, alta e
muito alta tens&o. No concelho de Vila Nova de Poiares esta programada uma faixa de rede
priméria, com cerca de 98 ha, que atravessa o concelho de norte a sul, pelas Serras do
Bidueiro e S&o Pedro Dias, tendo continuacao nos concelhos adjacentes da Lous4, a sul, e
Penela, a norte. A rede primaria ainda néo foi implementada. No entanto, esta prevista a sua

aprovacao no presente ano de 2020.

As areas associadas as FGC no concelho de Vila Nova de Poiares totalizam 2.352,6 ha,
correspondente a cerca de 28% da area do concelho. Verifica-se, portanto, que as FGC
exigem um enorme esforco de gestdo no concelho, ainda que repartido por diferentes
entidades. Este valor pode ndo corresponder com exatidao a realidade no terreno, pois 0s
totais de area a gerir sdo calculados automaticamente em Sistemas de Informacédo
Geogréfica, que tém por base informacao geogréafica que, em alguns casos, poderéo nao ter
o detalhe suficiente para delimitar corretamente as areas ou permitir auferir com preciséao
guais areas necessitam efetivamente de gestdo. Adicionalmente, o total de area a gerir pode
também variar ao longo do tempo. Por exemplo, o abandono agricola e da floresta pode

exigir maior esfor¢o de gestao.

Os aglomerados populacionais sdo o elemento ao qual esta4 associada a maior area de
gestao, totalizando cerca de 1.813,9 ha, o equivalente a cerca de 21,5% do concelho.
Importa referir que esta area esta provavelmente inflacionada devido a dificuldade em definir
com exatidao os limites dos aglomerados populacionais. Destacam-se também as faixas de
gestao associadas as linhas da rede elétrica que cruzam o concelho, totalizando cerca de
234,1 ha, com 145,4 ha associados a linhas de muito alta tensédo, sob responsabilidade da
REN, e 87 ha associados a linhas de média e alta tensédo (51,0 e 37,7 ha, respetivamente),
sob responsabilidade da EDP. Por fim, destaque para as FGC associadas a rede viaria, que
incluem 101,6 ha de area a gerir, sob responsabilidade quer da EP (32,0 ha), quer do
Municipio (69,5 ha).

As FGC assumem um papel central na DFCI, ao permitir uma maior compartimentagéo
da paisagem e a reducdo da carga combustivel junto a infraestruturas vitais, melhorando a
seguranca das populagdes no cenario de grandes incéndios, e reduzindo o potencial de

progressédo e comportamento do fogo. Assim, as FGC sdo um componente importante do
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planeamento estratégico da DFCI, pressupondo o envolvimento e participacdo conjuntos de
diferentes entidades e agentes de um territério com vista a prevencao e melhoria da eficacia

do combate dos incéndios florestais.

5.1.2.2 Rede Viaria Florestal

A rede viéria florestal (RVF) é definida, na Lei n.° 76/2017, como “o conjunto de vias de
comunicacdo integradas nos espacos que servem de suporte a sua gestao, com funcdes
gue incluem a circulagcédo para o aproveitamento dos recursos naturais, para a constitui¢ao,
conducéo e exploracdo dos povoamentos florestais e das pastagens”. A RVF é assim um
componente importante da RDFCI, desempenhando uma multiplicidade de func¢des, tanto

ao nivel da preven¢do como no apoio ao combate, onde se incluem:

a) Possibilitar o acesso dos meios de combate as areas onde deflagra o incéndio e

aos pontos de reabastecimento de agua, combustivel, entre outros;

b) Integrar a rede de faixas de gestdo de combustivel, e constituir faixas de
interrupcdo de combustivel, onde se podem encontrar condi¢cdes favoraveis para o

combate aos incéndios;

c) Possibilitar a circulacdo de patrulhas de vigilancia movel terrestre, complementado

a rede de vigilancia fixa.

O Decreto-Lei n°® 124/2006, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 76/2017, alarga o
conceito da rede viaria florestal essencial a DFCI para outras vias além das tradicionalmente
tratadas pelo setor florestal, e determina a normalizac&o da classificacdo e numeragéo dessa
rede viaria florestal “alargada”. No levantamento da RVF no concelho de Vila Nova de
Poiares, foram incluidos todos os tipos de vias que atravessam ou permitem 0 acesso ao

espaco florestal do concelho, nomeadamente:
a) Vias classificadas no Plano Rodoviario Nacional,
b) Vias classificadas integrantes do Plano dos Caminhos Municipais;
c) Outras vias de comunicacdo do dominio publico;

d) Vias do dominio privado, incluindo as vias do dominio do estado e as dos terrenos

comunitarios.
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Para efeitos de classificacdo, cadastro, construcdo, manutencdo, incluindo a

beneficiacado, e sinalizacdo, as vias da RVF dividem-se nas seguintes categorias:

1. Rede viéria florestal fundamental: consiste na rede de maior importancia para a
DFCI, uma vez que € aquela que garante o rapido acesso a todos os pontos dos
macicos florestais, a ligacdo entre as principais infraestruturas de DFCI e o
desenvolvimento das acdes de protecdo civil em situagcbes de emergéncia,
subdividindo-se de acordo com as caracteristicas das estradas em vias de 12 ordem

e vias de 22 ordem:;

2. Rede viaria florestal complementar: integra as vias que nao contemplam as
caracteristicas geométricas da rede fundamental, mas séo consideradas importantes

para a gestéao florestal e para todas as fun¢des ligadas a DFCI.

A rede viaria florestal (RVF) no concelho de Vila Nova tem uma extenséo total de 449,4

km, distribuida de acordo com as seguintes categorias:
a) Rede viaria florestal fundamental = 132,0 km (1.2 e 2.2 ordem);
b) Rede viaria florestal fundamental de 12 Ordem = 31,7 km;
c) Rede viaria florestal fundamental de 22 Ordem = 100,3 km;

d) Rede viaria florestal complementar: 317,4 km.

No mapa da RVF para o concelho de Vila Nova de Poiares (Mapa n.° 23), observa-se que
a distribuicdo da RVF aparenta uma densidade e conectividade satisfatorias no ambito da
DFCI, cobrindo mesmo as zonas de mais dificil acesso. A RVF é composta por caminhos de
dominio privado, estradas e caminhos florestais, estraddes e trilhos florestais, caminhos
agricolas e vias privadas de acesso. Na sua maioria, a RVF é constituida por vias de terra
batida e, portanto, com elevado potencial erosivo resultante do escoamento pluvial, em
particular nas zonas de maior declive e sem valetas adequadas ao escoamento, implicando
a necessidade de monitorizagéo do estado dos caminhos e a realizagcdo de operacoes de
manutencdo com maior ou menor frequéncia, dependendo de uma série de fatores que

variam de caso para caso, como o0s declives e a quantidade de trafego.
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5.1.2.3 Rede de Pontos de Agua

A Rede de Pontos de Agua (RPA) é parte integrante e essencial da RDFCI. A RPA é
definida, na Lei n.° 76/2017, como “o0 conjunto de estruturas de armazenamento de 4gua, de
planos de agua acessiveis e de pontos de tomada de &gua, com fun¢cbes de apoio ao
reabastecimento dos equipamentos para a luta contra incéndios”. A RPA assume assim
grande importancia no combate aos incéndios. A distribuicdo dos pontos de agua devera ser
otimizada, tendo em conta fatores como o tipo de veiculos que consegue abastecer, a
capacidade de armazenamento de agua e a distribuicdo dos pontos de agua considerando
o risco de incéndio florestal ao longo do concelho. O cadastro, constru¢cdo, manutencao e
sinalizacdo da rede de pontos de agua, sdo atualmente enquadrados pelo Despacho n.°
5711/2014, de 30 de abril de 2014, que substitui a regulamentacdo aprovada pela Portaria
n.° 133/2007, de 26 de janeiro. Neste Despacho, definem-se o conjunto de estruturas de

armazenamento de agua que constituem a RPA, nomeadamente:

1) Estruturas de armazenamento de agua: “as construcdes ou equipamentos
concebidos especificamente para armazenar agua, com localizacao independente
da fisiografia do terreno e da rede hidrogréafica, podendo ser fixas ou moveis”;

2) Planos de agua: “as massas hidricas superficiais, de dimensado variavel,
geralmente integradas na rede hidrogréafica natural e suscetiveis de utilizacdo no
ambito da defesa da floresta contra incéndios (DFCI) ou concebidas
especificamente para este fim”;

3) Tomadas de agua: “os pontos de ligacdo a redes de abastecimento de agua

canalizada”.

As classes anteriores subdividem-se nas seguintes categorias:

a) Pontos de agua de primeira ordem: cumprem as especificacbes técnicas
(Despacho 5711/2014) para 0s meios aéreos, podendo ou ndo cumprir as
especificacdes para os meios terrestres;

b) Pontos de agua de segunda ordem: cumprem exclusivamente as especificacoes

técnicas dos meios terrestres.

A classificacdo dos pontos de agua, segundo a sua funcionalidade e operacionalidade,
para integracdo nas redes locais, municipais e distritais de DFCI, atende a seguinte

classificacao:
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a) Pontos de agua mistos: “os pontos de agua que cumprem simultaneamente todas
as especificacbes técnicas para o abastecimento de meios aéreos e terrestres,
enunciadas, respetivamente, nos pontos 2 e 3 do artigo 6.° do Despacho 5711/2014,
sendo codificados com a letra M”;

b) Pontos de 4gua aéreos: “os que cumprem todas as especificacdes técnicas para
0 abastecimento de meios aéreos, enunciadas no ponto 2 do artigo 6.° do Despacho
5711/2014, sendo codificados com a letra A”;

c) Pontos de agua terrestres: “0os que cumprem todas as especificacdes técnicas
para o abastecimento de meios terrestres, enunciadas no ponto 3 do artigo 6.° do

Despacho 5711/2014, sendo codificados com a letra T”.

Os pontos de agua para meios terrestres e aéreos devem cumprir as especificacées de
construcdo e manutencdo, bem como as condicdes de acessibilidade, descritas,
respetivamente, nos art.°s 6.° e 7.2, do Despacho n.° 5711/2014. Estes tipos de pontos de
agua sao depois classificados quanto as caracteristicas essenciais de cada ponto de agua
(e.g. estruturas fixas vs. moveis; artificiais vs. naturais) e, na sua sequéncia, é atribuida uma
designacao especifica para cada tipo de ponto de agua (e.g. poco; piscina; cisterna em
material rigido; charca; lago; etc.).

No concelho de Vila Nova de Poiares, estdo identificados 20 pontos de agua (Mapa n.°
24) A RPA distribui-se por todas as freguesias, cobrindo grande parte do territorio, sendo a
excecao mais visivel a zona sul-centro do concelho. No entanto, importa salientar que
hé véarios pontos de agua disponiveis na Lousd, proximos a este limite do concelho. Os 20
pontos de agua tém uma capacidade total de 6.149m? (Tabela 6). A RPA divide-se em oito
pontos de agua de primeira ordem (3.909 m3) e 12 pontos de dgua de segunda ordem (2.240
m3). A freguesias de Sado Miguel de Poiares dispde do maior niimero de pontos de agua
(n=7) e da maior capacidade por entre as freguesias do concelho (3.143 m?). Em contraste,
a freguesia de Poiares (Santo André) dispGe da menor capacidade total (324 m?3), distribuida

por quatro pontos de agua vocacionadas para meios terrestres (Tabela 6).

PMDFCI 2020 — 2030 | ViLA NOoVA DE POIARES CADERNO Il —Plano de Agdo 30



Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios 2020 - 2030

VILA NOVA DE POIARES

Tabela 6: Levantamento e caraterizacdo da Rede de Pontos de Agua. Fonte: Municipio — GTF

. Cddigo de . C Vqlqme
Freguesia Nome . o N ID Designagéo Proprietario Classe maximo
identificac&o (m?)
Rio Mondego PRS.RI.A2.06 6 Rio Publico Aéreos 900
Terreiros/Carvalhal PRS.RS.M2.07 7 Reservatério DFCI Publico Mistos 52
Arrifana Comoras 2 PRS.RS.M2.10 10 Reservatério DFCI Privado Mistos 213
Cémoras/VG PRS.RP.T2.12 12 Rede publica Publico Terrestres 75
Louredo PRS.RP.T2.15 16 Rede publica Publico Terrestres  (2001/min)
Subtotal 1.440
Poiares VN Poiares PRS.PI.T2.08 8 Piscina Pr?vado Terrestres 147
(Santo Cabouco PRS.TQ.T2.13 13 Tanque de rega Pr!vado Terrestres 150
André) Algaca PRS.TQ.T2.17 17 Tanque de rega Privado Terrestres 12
Rua Cabouco PRS.TQ.T2.19 19 Tanque de rega Privado Terrestres 15
- Subtotal 324
CG Olho Marinho PRS.TQ.T2.02 2 Tanque de rega Privado Terrestres 50
Piscinas da Fraga PRS.PI.LM2.010 3 Piscina Privado Mistos 324
~ . Venda Nova PRS.AC.M1.008 9  Albufeira de agude Publico Mistos 1800
Séo Mlguel Milheirica PRS.TQ.T2.007 11 Tanque de rega Privado Terrestres 750
de Poiares 740, industrial PRS.RI.A2.014 14 Charca Publico Aéreos 2.038
Piscinas Municip. PRS.PI.LM2.18 18 Piscina Privado Mistos 158
Medas PRS.TQ.T20.20 20 Tanque de rega Privado Terrestres 61
Subtotal 3.143
SF Bidueiro PRS.OT.T2.007 1 Outros Publico Terrestres 168
Lavegadas Pgnte de Mucela PRS.RI.T2.005 4 R?o Publ?co Terrestres 150
Rio Alva 1 PRS.RS.T2.015 15 Rio Publico Terrestres 462
Rio Alva 2 PRS.RI.M2.004 5 Rio Publico Mistos 462
Subtotal 1.242
TOTAL 6.149

5.1.2.4 Silvicultura no ambito de DFCI - 2019

A silvicultura no ambito da DFCI inclui um conjunto de medidas aplicadas aos

povoamentos florestais, matos e formacdes espontaneas, ao nivel da composicao especifica

e do seu arranjo estrutural. Tem como principais objetivos a diminui¢cao do perigo de incéndio

e garantir a maxima resisténcia da vegetacdo a passagem do fogo. Neste &mbito, as

operacgOes de silvicultura preventiva realizadas no concelho de Vila Nova de Poiares foram

concretizadas no ambito da rede secundaria de faixas de gestdo de combustivel. No Mapa

n.° 25, sdo apresentadas as intervencdes realizadas pelo municipio, quer pela equipa de

sapadores florestais, quer por contratacdo de servigos, totalizando 49,8 ha de area

intervencionada. Adicionalmente,

sdo apresentadas as areas calendarizadas para

intervencdo no ano 2019 pelas diferentes entidades com responsabilidades nas faixas de

gestao de combustiveis.
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5.1.2.5 Identificacdo de areas prioritarias para gestdo no cenario de grandes

incéndios com recurso a simuladores de comportamento de fogo

A gestéo de combustiveis tem sido usada como ferramenta para tentar reduzir os efeitos
catastroficos de grandes incéndios no territorio. Neste contexto, € de particular importancia
a distribuicdo estratégica de mosaicos de parcelas com gestdo de combustiveis, com o
objetivo de travar ou reduzir a intensidade do fogo. No entanto, distribuir de forma otimizada
e eficiente um mosaico de parcelas ao longo de um territorio € um desafio dificil por varios
motivos, como a dificuldade em prever o comportamento do fogo, a diversidade de areas
potencialmente aptas para aplicar gestdo de combustiveis ou a multiplicidade de cenarios

possiveis, por exemplo no que diz respeito ao local de igni¢do ou a dire¢cdo dos ventos.

Os simuladores de comportamento de fogo sdo uma ferramenta que pode auxiliar na
identificacdo de locais estratégicos, com o objetivo de atrasar a propagacao do fogo, reduzir
a area queimada e facilitar o combate. Com este objetivo, foram realizados exercicios de
modelacdo de comportamento do fogo, com recurso aos programas FlamMap (Finney 2006)
e FARSITE (Finney 1998), para auxiliar a localizacdo de éreas de gestdo de combustivel em
Vila Nova de Poiares, tendo em consideracdo diferentes cenéarios de incéndio.
Adicionalmente, foi testado o efeito desta gestdo em diferentes cenérios de incéndio. Por
ultimo, o mosaico de parcelas resultante destes exercicios foi comparado com a distribuicéo
atual das faixas de gestdo combustivel, por forma a avaliar a coincidéncia espacial com estas

areas.

Antes de mais, importa salientar o facto de que este exercicio, em particular as parcelas
identificadas para gestédo, ndo tém qualquer caracter vinculativo. Sao varios os fatores que
tém de ser considerados no estabelecimento de parcelas deste tipo, alguns dos quais
poderao ajudar a ponderar uma priorizagao destas parcelas, como a dimenséao das parcelas,
a localizacao junto a outras faixas de gestdo de combustivel, a rede viaria ou a barreiras
naturais, a proximidade a aglomerados urbanos, o tipo de proprietarios das areas, a
acessibilidade ou o coberto de solo atual. Assim, este exercicio tem como objetivo auxiliar
uma futura estratégia de implementacéo de parcelas de gestdo de combustivel para cenarios

de grandes incéndios.

Para a modelacao do comportamento do fogo no concelho de Vila Nova de Poiares, foram

consideradas cinco variaveis espaciais:
a) Modelos de combustivel,

b) Coberto de copas;
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c) Altitude;
d) Declive;
e) Exposicéao.

Os modelos de combustivel utilizados correspondem aos modelos produzidos no Mapa
n.° 18, tendo por base o conjunto de modelos de combustivel para Portugal Continental
(Fernandes et al. 2009). O coberto de copas foi estimado para cada tipo de ocupacéo do
solo na Carta de Uso e Ocupacao do Solo de 2018, utilizando quatro classes: 1-20%; 21-
50%; 51-80%; 81-100%. Para a representacao das variaveis topograficas (altitude, declive
e exposicao) foram utilizados os Mapas n.° 2, 3 e 4 do Caderno | do presente PMDFCI.

Todas estas variaveis foram reproduzidas em mapas com uma resolucéo de 20 m.

A selecdo de areas prioritarias para gestdo de combustiveis foi calculada através da
ferramenta “Treatment Optimization Model” (TOM) do programa FlamMap (Finney 2006). O
FlamMap é um programa que calcula as caracteristicas de comportamento do fogo para uma
paisagem completa (neste caso o concelho), considerando condicbes “estaticas” de estado
de tempo e humidade dos combustiveis. Portanto, as simula¢gdes no FlamMap, ao contrario
de outros programas como o FARSITE ou WildFire Analyst, ndo tém uma componente
temporal. Assim, foi necessario selecionar valores fixos para algumas das variaveis
atmosféricas com influéncia no comportamento do fogo. Os valores escolhidos foram
aproximados aos dados registados pela estacdo meteoroldgica da Lousa aquando dos
incéndios de 15 de outubro de 2017. Assim, foram escolhidos os seguintes dados
meteoroldgicos para as simulacdes: precipitacdo = Omm; temperatura maxima = 36°C (15:00
h); temperatura minima = 24°C (05:00h); humidade relativa maxima = 34%; humidade
relativa minima (10%). No que diz respeito aos ventos, foi utilizada uma velocidade de 32

km/h, com diregdes variaveis consoante os cenarios utilizados, conforme explicado adiante.

A ferramenta TOM do FlamMap utiliza outra funcionalidade de modelacdo designada
“Minimum Travel Times” do FlamMap, que calcula as rotas por onde o fogo se propaga com
maior velocidade. A partir desta informacgao, a modelacao do TOM testa a melhor distribuigao
das parcelas geridas para travar a propagacéo do incéndio, dada a dimensdo maxima de
cada parcela (definida para 300 m) e a percentagem da area do territério passivel para
gestdo onde se pretende implementar parcelas geridas (definida para 10% do territério;
cerca de 850 ha).

Para testar o efeito das parcelas geridas, primeiro € necessario definir qual o complexo
combustivel representativo da gestéo idealizada para cada parcela (representado atraves

de um modelo de combustivel). Para além disso, tem de se indicar quais as areas passiveis
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de tratamento. Foi selecionado o modelo V-Hb (herbaceas baixas) dos modelos de Portugal
Continental (Fernandes et al. 2009), enquanto modelo representativo da gestdo de
combustiveis. Este modelo representa um cenario de curto prazo na sucessao vegetal apés
gestdo de combustiveis. Para definicdo das areas passiveis de gestéo, foi selecionado todo
o territério onde hipoteticamente a gestdo de combustiveis € possivel, excetuando, portanto,
territorios artificializados e cursos de agua. Excetuaram-se também as florestas nativas
(modelo F-FOL), que ja estdo associadas a condi¢cdes de maior humidade e resiliéncia a

incéndios florestais.

As simulacdes realizadas com recurso ao TOM utilizam apenas um cenario de incéndio,
com um local de ignicdo e determinada direcdo de ventos. De forma a contemplar a
variedade de cenarios possiveis de grandes incéndios no concelho de Vila Nova de Poiares,
foram realizadas simula¢Bes para nove cenarios. Em cada cenario, foi criada uma frente de
fogo com cerca de 1 km de comprimento junto ao perimetro do concelho, e definida uma
direcdo de vento que melhor proporcionasse a propagacéao do incéndio ao longo da restante
extensdo do territério, de acordo com as recomendacdes do programa. As nove simulacdes

cobriram assim todos os quadrantes possiveis ao redor do concelho.

As nove simulacdes (nove cenarios diferentes) produzidas no TOM identificaram,
conjuntamente, um total de 5.841 ha do concelho para gerir, 0 equivalente a c. 69% do
concelho. Assim, posteriormente, foi realizado um exercicio para filtrar e otimizar esta
selecao de areas. Para tal, foram identificadas as areas (pixéis) sinalizadas por cinco ou
mais simulacdes. Desta forma, garantiu-se que cada uma destas areas sinalizadas foi
identificada como prioritaria em cinco ou mais cenarios diferentes de grandes incéndios.
Apos este refinamento das areas selecionadas, a area total identificada para gestao totalizou
cercade 458 ha, o equivalente a cerca de 5,5% da area do concelho de Vila Nova de Poiares.
Verificou-se, no entanto, que em algumas areas, pixeis isolados se tocavam apenas num
dos seus vértices, o que para efeito de simula¢des de incéndios, em particular no programa
FARSITE, ndo constituiam uma mancha larga o suficiente para exercer o efeito desejado
sobre o incéndio, pois este poderia propagar-se pelo local onde os vértices dos pixéis se
intersetavam. Assim, foi acrescentado um buffer de 10 m as areas selecionadas, sendo que
a area gerida passou de 458 ha para cerca de 620 ha (cerca de 7% do concelho). A
localizacdo destas areas é apresentada no Mapa n.° 26. Posteriormente, foram realizadas
simulacdes de incéndios no programa FARSITE para testar o efeito deste mosaico de
parcelas geridas, em cenarios de grandes incéndios no concelho de Vila Nova de Poiares.
Para tal, foram comparadas simulagcdes de incéndios com a paisagem gerida e ndo gerida,

utilizando os mesmos nove diferentes cenarios de incéndio (diferentes locais de igni¢do e
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direcdo de ventos). Todas as restantes variaveis se mantiveram iguais. Em todos os
cenarios, o total de area ardida foi menor nos incéndios com as parcelas geridas. Um teste
t de Student emparelhado mostrou que existem diferencas significativas (p < 0,001) nos
totais de areas ardidas entre cenérios com e sem parcelas geridas. Importa destacar também
gue, nos cenarios com parcelas geridas, existem mais areas com comportamento de fogo
menos agressivo, registando menores intensidades da frente de fogo e comprimentos de

chama, o que por sua vez poderia facilitar as operagdes de supresséo do incéndio.

A distribuicdo destas parcelas para gestdo de combustivel foi confrontada com a
localizacéo das faixas de gestdo combustivel (FGC) consideradas neste Plano. Verifica-se
gue uma pequena porcao destas parcelas se sobrepbe as FGC, com um total de 74 ha,
correspondente a cerca de 12% da area total das parcelas selecionadas (c. 620 ha). Cerca
de metade desta area (37,0 ha; 49,7%), sobrepbe-se a FGC de aglomerados populacionais.
De destacar ainda partes consideraveis sobrepostas com FGC da REN (15,7 ha; 21,2%), da
rede viaria (11,1 ha; 14,9%) e da EDP (8,1 ha; 10,9%). No que diz respeito a Rede Priméria,
verifica-se que a sobreposicdo com as parcelas identificadas para gestao totaliza c. 5 ha.
Esta sobreposi¢cdo com as FGC, ainda que pequena, sugere a importancia estratégica de

algumas das areas de FGC programadas no presente PMDFCI.

5.1.3 Planeamento das acdes referentes ao 1° eixo estratégico

Nesta seccédo € apresentado o planeamento anual de intervencéao nas FGC, na RVF e na
RPA, juntamente com os meios de execugdo e financiamento. As Faixas de Gestdo de
Combustiveis (FGC) integradas na rede secundaria deverao ser alvo de gestéo regular pelas
diferentes entidades responsaveis. A periodicidade das intervengBes devera ter como
referéncia a produtividade primaria de cada regido e o tipo de ocupacao de solo nas FGC.
De acordo com Nota Técnica do ICNF de dezembro de 2018, referente a periodicidade de
intervengcdo nas redes secundarias, “ndo sera tecnicamente aceitavel um intervalo de
intervengdes superior a trés anos”. Assim, o plano de gestao de todas as FGC no concelho

de Vila Nova de Poiares foi calendarizado para uma periodicidade n&o superior a trés anos.

5.1.3.1 Planeamento da Rede de Faixas de Gestao de Combustivel

O Planeamento da Rede de FGC é apresentado num conjunto de mapas que representam

cada um dos anos de vigéncia deste Plano, onde se discriminam os diferentes tipos de FGC
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(Mapas n.° 27.1 a 27.11). Neste processo de planeamento, considerou-se toda a area

enquadrada pela rede de FGC como sujeita a intervencao, dado que apenas foram incluidas,
nas FGC, ocupacdes de solo com combustiveis, que necessitam, com maior ou menor
periodicidade, de ser alvo de gestdo no ambito de silvicultura preventiva. Foram definidas
periodicidades para cada tipo de FGC, variando entre interven¢des anuais até intervencdes
com uma periodicidade maxima de trés anos. No entanto, as FGC deverdo ser alvo de
monitorizagdo para avaliar o desenvolvimento da vegetagdo, dado que o seu
desenvolvimento esta dependente de vérios fatores, como o tipo de ocupacéo do solo, o tipo
de solos, a disponibilidade hidrica ou variaveis topograficas (altitude, declives e exposi¢ao).

Assim, podera ser necessario ajustar as necessidades de gestao.

O planeamento da rede de FGC é apresentado na Tabela 7, distribuido por freguesia e
por ano de intervencdo. As areas associadas as FGC no concelho de Vila Nova de Poiares
cobrem 2.352.0ha. A analise dos dados de gestdo por tipo de FGC mostra que o maior
esforco de gestéo ocorre na freguesia de Poiares (Santo André), com 993,2 ha, para o qual
contribui em boa parte da gestédo ao redor dos aglomerados populacionais, com um total de
839,7 ha. E também nesta freguesia que ocorre maior nimero de edificacées isoladas, com
uma area de gestdo de 26,3 ha. Por outro lado, é na freguesia de Arrifana que se encontra
a maior parte de FGC associadas a linhas elétricas de média (15,2 ha), alta (24,0 ha) e muito
alta (84,5 ha) tensao, totalizando 123,7 ha.

Importa referir que os totais apresentados na Tabela 7 séo resultado de célculos
automaticos em programas de Sistemas de Informacdo Geografica, utilizando bases
cartograficas sujeitas a imprecisdes, incluindo ao nivel das ocupac6es do solo. Como
resultado, os totais de areas geridas apresentados podem nado corresponder com
exatidao arealidade do territorio, devendo ser avaliadas anualmente através de visitas
de campo ou na sequéncia da revisdo anual do POM, podendo delimitar-se novas faixas
ou alterar a programacao de gestao prevista. No caso particular das edificagbes, foram
sinalizadas edificacbes atualmente em ruinas, que serdo consideradas para limpeza de
combustiveis ao redor no caso de reabilitacdo / reconstrucéo, informacao a aferir anualmente
através do POM. Quanto ao planeamento da periodicidade de intervencao nos diferentes

tipos de FGC, definiu-se que:
a) as FGC associadas a rede viaria e aos pontos de agua serao geridas todos 0s anos;

b) nas FGC associadas a rede primaria, a areas industriais, edificacdes e aglomerados,

a gestao sera feita de dois em dois anos;
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c) nas FGC associadas a linhas de transporte de energia elétrica, a gestao sera feita de

trés em trés anos.

Salienta-se que este planeamento tem um carater indicativo, e esta sujeito a revisao de
acordo com a avaliacdo no terreno de forma a que os combustiveis se mantenham de acordo
com os critérios especificos aplicaveis a gestdo de combustivel nas faixas secundarias, tal
como clarificados no anexo do Decreto-Lei n.° 10/2018, de 14 de fevereiro. Neste sentido,
importa aqui clarificar os critérios de gestdo de combustivel tal como clarificados no anexo
do Decreto-Lei n.° 10/2018, que altera o anexo homélogo no Decreto-Lei n.° 124/2006, de

28 de junho, e que, dada a sua importancia, se transcreve neste Plano:

“l. Para efeitos de gestdo de combustiveis no a&mbito das redes secundarias de gestao
de combustivel envolventes aos edificios, aglomerados populacionais, equipamentos
e infraestruturas, aos estratos arboreos, arbustivos e subarbustivos, ndo integrados em
areas agricolas, com excec¢do das areas de pousio e de pastagens permanentes, ou de

jardim, aplicam-se os seguintes critérios:

a) no estrato arboreo, a distancia entre as copas das arvores deve ser no minimo de 10
m nos povoamentos de pinheiro bravo e eucalipto, devendo estar desramadas em
50 % da sua altura até que esta atinja os 8 m, altura a partir da qual a desramacéao

deve alcancar no minimo 4 m acima do solo;

b) no estrato arbéreo, nas espécies ndo mencionadas na alinea anterior, a distancia
entre as copas das arvores permitidas deve ser no minimo de 4 m e a desramacao
deve ser de 50 % da altura da arvore até que esta atinja os 8 m, altura a partir da

gual a desramacéao deve alcancar no minimo 4 m acima do solo;
C) no estrato arbustivo a altura maxima da vegetacédo nao pode exceder 50 cm

d) no estrato subarbustivo a altura maxima da vegetacao ndo pode exceder 20 cm.

II. No caso de infraestruturas da rede viaria as quais se associem alinhamentos
arboreos com especial valor patrimonial ou paisagistico, ainda que das espécies
previstas na alinea a) do n.° |, deve ser garantida na preservagao do arvoredo o disposto no
namero anterior numa faixa correspondente a projecao vertical dos limites das suas copas

acrescida de uma faixa de largura néo inferior a 10 m para cada lado.
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lll. Nas faixas de gestdo de combustiveis envolventes aos edificios devem ainda ser

cumpridos, cumulativamente, os seguintes critérios:

a) As copas das arvores e dos arbustos devem estar distanciadas no minimo 5 m da

edificacdo, evitando—se ainda a sua projecéo sobre a cobertura do edificio.

b) Excecionalmente, no caso de arvoredo de especial valor patrimonial ou paisagistico
pode admitir—se uma distancia inferior a 5 m, desde que seja reforcada a
descontinuidade horizontal e vertical de combustiveis e garantida a auséncia de

acumulacdo de combustiveis na cobertura do edificio.

c) Sempre gque possivel, devera ser criada uma faixa pavimentada de 1 m a 2 m de

largura, circundando todo o edificio.

d) Nao poderdo ocorrer quaisquer acumulagdes de substancias combustiveis, como
lenha, madeira ou sobrantes de exploracao florestal ou agricola, bem como de outras

substancias altamente inflamaveis.

IV. No caso de faixas de gestdo de combustivel que abranjam arvoredo classificado de
interesse publico, zonas de protecdo a edificios e monumentos nacionais, manchas de
arvoredo com especial valor patrimonial ou paisagistico ou manchas de arvoredo e outra
vegetacdo protegida no ambito da conservacdo da natureza e biodiversidade, tal como
identificado em instrumento de gestéo florestal, ou outros instrumentos de gestéo territorial
ou de gestdo da Rede Natura 2000, pode a Comissdao Municipal de Defesa da Floresta

aprovar critérios especificos de gestdo de combustiveis.

V. A aplicacdo dos critérios estabelecidos nos pontos anteriores pode ser excecionada
mediante pedido apresentado pela entidade responsavel pela gestdo de combustivel,
guando da aplicagcado dos mesmos possa resultar um risco significativo e fundamentado para
a estabilidade dos solos e taludes de vias rodo ou ferroviarias, através de despacho dos

membros do Governo responsaveis pelas areas da protecéao civil e das infraestruturas”.

As intervencgdes para criagao de FGC poderéo ser efetuadas em qualquer altura do ano,
exceto no periodo critico. No que diz respeito a interven¢gdes de manutencéo, de acordo com

a Lei n.° 76/2017, estas devem realizar-se entre o final do periodo critico do ano anterior e
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30 de abril de cada ano, exceto se for publicado um regime excecional, mas
preferencialmente deverdo ser concentradas no periodo de fevereiro a abril, de modo a

diminuir a o potencial de regeneracéo da vegetacao.

Para consideracgéo de novas edificagdes no espaco florestal, fora das areas consolidadas,
deverdo ser respeitadas as orientacfes constantes no art.° 16.° da Lei n.° 76/2017, onde se
destaca que, “fora das areas edificadas consolidadas, ndo é permitida a constru¢do de novos
edificios nas areas classificadas na cartografia de perigosidade de incéndio rural definida no
PMDFCI como de alta e muito alta perigosidade”. Assim, “a construgdo de novos edificios
ou a ampliacdo de edificios existentes, apenas sao permitidas fora das areas edificadas
consolidadas, nas éareas classificadas na cartografia de perigosidade de incéndio rural
definida em PMDFCI como de média, baixa e muito baixa perigosidade, desde que se

cumpram, cumulativamente, os seguintes condicionalismos:

a) Garantir, na sua implantacéo no terreno, a distancia a estrema da propriedade de uma
faixa de protecdo nunca inferior a 50 m, quando confinantes com terrenos ocupados
com floresta, matos ou pastagens naturais, ou a dimensao definida no PMDFCI

respetivo, quando inseridas, ou confinantes com outras ocupacoes;

b) Adotar medidas relativas a contencéo de possiveis fontes de ignicdo de incéndios no

edificio e nos respetivos acessos;

c) Existéncia de parecer vinculativo do ICNF, solicitado pela Camara Municipal.

No entanto, de acordo com 0 mesmo artigo, sdo admitidas excecdes, determinando que
“as ampliacfes dos aglomerados populacionais, das infraestruturas, equipamentos e demais
areas mencionadas nos n.° 9, 10 e 11 do artigo anterior ou novas areas destinadas as
mesmas finalidades podem, no ambito dos planos municipais ou intermunicipais de
ordenamento do territério, ser admitidas em areas classificadas na cartografia de
perigosidade de incéndio rural definida em PMDFCI como alta e muito alta perigosidade se

verificado cumulativamente o seguinte:
a) Ser tecnicamente viavel a minimizacao do perigo de incéndio;

b) Serem concretizadas através de unidades operativas de planeamento e gestdo que
identifiquem as medidas de controlo do risco e o programa de instalagédo e
manutencao das faixas de gestdo de combustiveis, de acordo com o estabelecido no

referido artigo;

c) Existéncia de parecer vinculativo do ICNF, solicitado pela Camara Municipal.”
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Assim, a Lei n.° 76/2017, de 17 de agosto devera servir de referéncia para regular a
construcdo ou ampliacdo de edificagbes, aglomerados, infraestruturas, equipamentos e
demais elementos fora das areas edificadas consolidadas. As orienta¢cbes aqui
apresentadas ndo dispensam a consulta desta Lei, ou novas orientacbes que venham a
surgir durante a vigéncia deste Plano. A clarificacdo da localizacdo de a¢Ges de arborizacao
ou rearborizagao, em particular no que diz respeito a distancias relativamente a elementos
como vias de comunicacao, linhas de 4gua e edificacbes, é remetida para futuro regulamento

municipal florestal.
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Tabela 7 - Planeamento das Faixas de Gestdo de Combustivel (FGC) no concelho de Vila Nova de Poiares,
por freguesia, tipo de FGC e ano, para o periodo de vigéncia do PMDFCI. Fonte: Municipio - GTF

< Area total . . s X x
reguesias ﬁ;’;al Tipo deFCG | com Distribuicdo da Intervencao nas FCG (ha)
(ha) (Codigo) '”ter(‘r’:;’)“?ao 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
12,4 Edificagbes (1) 12,6 0,0 12,6 0,0 12,6 0,0 12,6 0,0 12,6 0,0 12,6 0,0
433,2 Aglom. Pop. (2) 441,4 390,9 0,0 0,0 441,4 0,0 0,0 4414 0,0 0,0 4414 0,0
Z. industriais (3) 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
19,7 Rede viaria (4) 18,7 18,7 18,7 18,7 18,7 18,7 18,7 18,7 18,7 18,7 18,7 18,7
Arrifana 84,5 REN(7) 84,5 0,0 57,5 27,0 0,0 57,5 27,0 0,0 57,5 27,0 0,0 57,5
Rede Prim. (8) 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
16,0 EDP (10) 15,2 0,0 15,2 0,0 0,0 15,2 0,0 0,0 15,2 0,0 0,0 15,2
0,8 Pts. agua (12) 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2
22,6 EDP (13) 24,0 0,0 0,0 24,0 0,0 0,0 24,0 0,0 0,0 24,0 0,0 0,0
Sub-total 5976 | 4108 1051 70,9 4739 926 835 4613 1051 70,9 4739 926
25,7 EdificagGes (1) 26,3 26,3 0,0 26,3 0,0 26,3 0,0 26,3 0,0 26,3 0,0 26,3
829,6 Aglom. Pop. (2) 839,7 0,0 839,7 0,0 0,0 839,7 0,0 0,0 839,7 0,0 0,0 839,7
18,8 Z.industriais (3) 19,9 3,8 16,1 3,8 16,1 3,8 16,1 3,8 16,1 3,8 16,1 3,8
Poiares 27,9 Rede viaria (4) 32,3 32,3 32,3 32,3 323 32,3 323 323 323 32,3 323 32,3
(Santo 49,0 REN (7) 49,0 0,0 53 43,7 0,0 5,3 43,7 0,0 53 43,7 0,0 5,3
Andre) Rede Prim. (8) 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
18,7 EDP (10) 19,1 6,5 12,4 0,0 6,5 12,4 0,0 6,5 12,4 0,0 6,5 12,4
0,1 Pts. agua(12) 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
6,5 EDP (13) 6,5 0,0 0,0 6,5 0,0 0,0 6,5 0,0 0,0 6,5 0,0 0,0
Szl 2952 69,3 906,3 1130 555 920,2 99,2 69,3 906,3 1130 555 920,2
8,8 Edificagdes (1) 8,7 0,0 8,7 0,0 8,7 0,0 8,7 0,0 8,7 0,0 8,7 0,0
398,8 Aglom. Pop. (2) 402,4 0,0 0,0 402,4 0,0 0,0 402,4 0,0 0,0 402,4 0,0 0,0
20,8 Z.industriais (3) 20,6 13,3 7,3 13,3 7,3 13,3 7,3 13,3 7,3 13,3 7,3 13,3
S&o 22,6 Rede viaria (4) 28,7 28,7 28,7 28,7 28,7 28,7 28,7 28,7 28,7 28,7 28,7 28,7
Miguelde 11,9 REN(7) 11,9 0,0 9,9 2,1 0,0 9,9 2,1 0,0 9,9 2,1 0,0 9,9
Poiares 60,4 Rede Prim. (8) 60,4 41,8 18,6 41,8 18,6 41,8 18,6 41,8 18,6 41,8 18,6 41,8
9,1 EDP (10) 9,3 9,3 0,0 0,0 9,3 0,0 0,0 9,3 0,0 0,0 9,3 0,0
1,0 Pts. agua (12) 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1.2 1,2 1,2
3,8 EDP (13) 3,8 0,0 0,0 3,8 0,0 0,0 3,8 0,0 0,0 3,8 0,0 0,0
Sub-total 546,9 942 743 4932 737 948 4727 942 743 4932 737 94,8
13,3 Edificagdes (1) 13,3 13,3 0,0 13,3 0,0 13,3 0,0 13,3 0,0 13,3 0,0 13,3
129,9 Aglom. Pop. (2) 130,4 0,0 0,0 0,0 130,4 0,0 0,0 130,4 0,0 0,0 130,4 0,0
Z. industriais (3) 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
15,1 Rede viaria (4) 21,8 21,8 21,8 21,8 21,8 21,8 21,8 21,8 21,8 21,8 21,8 21,8
Lavegadas REN (7) 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
37,5 Rede Prim. (8) 37,5 21,0 16,5 21,0 16,5 21,0 16,5 21,0 16,5 21,0 16,5 21,0
7.3 EDP (10) 7,5 7,5 0,0 0,0 7,5 0,0 0,0 7,5 0,0 0,0 7.5 0,0
0,6 Pts. agua (12) 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
3,4 EDP (13) 3,4 0,0 0,0 3,4 0,0 0,0 3,4 0,0 0,0 3,4 0,0 0,0
Sub-total 2145 641 390 60,1 1768 567 42,4 1945 390 60,1 1768 56,7
Total Edificacdes (1) 39,53 21,28 3953 21,28 3953 21,28 3953 21,28 3953 21,28 39,53
Total Aglom. populacionais (2) 390,88 839,66 402,39 571,81 839,66 402,39 571,81 839,66 402,39 571,81 839,66
Total Zonas industriais (3) 17,03 2342 17,03 2342 17,03 2342 17,03 2342 17,03 2342 17,03
Total Rede viaria (4) 101,56 101,56 101,56 101,56 101,56 101,56 101,56 101,56 101,56 101,56 101,56
Total muito alta tens&o - REN (7) 0 72,63 72,76 0 72,63 72,76 0 72,63 72,76 0 72,63
Total Rede priméria (8) 62,77 3509 62,77 3509 62,77 3509 62,77 3509 6277 3509 62,77
Total média tens&o - EDP (10) 23,25 27,61 0 23,25 27,61 0 2325 27,61 0 2325 27,61
Total pontos de agua (12) 3,45 3,45 3,45 3,45 3,45 3,45 3,45 3,45 3,45 3,45 3,45
Total alta tenséo - EDP (13) 0 0 37,71 0 0 37,71 0 0 37,71 0 0
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5.1.3.2 Planeamento da Rede Viaria Florestal

A Rede Viaria Florestal (RVF) € um componente critico da RDFCI. O concelho de Vila
Nova de Poiares possui uma RVF com uma densidade e distribuicdo equilibrada pelo
concelho e que aparenta dar resposta as necessidades no &mbito da DFCI, ainda que varias
vias se encontrem inoperacionais. Portanto, em alternativa a construir novos acessos,
devera dar-se preferéncia a assegurar a manutencéo da rede existente, em especial as vias
de maior importancia estratégica. Para o planeamento de intervencdo da RVF, foram
consideradas todas as vias sujeitas a maior grau de degradacao, em particular as vias em
terra batida, quer as sinalizadas como operacionais, quer inoperacionais, as quais se

enquadram maioritariamente na rede complementar.

O planeamento da manutengéo da RVF foi estruturado para uma periodicidade de dois
anos, e distribuido de acordo com as freguesias. No entanto, as necessidades de
manutenc¢ao serao sujeitas a monitorizacdo e a uma avaliacdo anual, pois a degradacao dos
caminhos esta dependente de varios fatores, como os declives, a presenca de valetas ou a
intensidade de uso da via. Para além disso, ser4 dada prioridade as vias de maior
importancia estratégica, e que proporcionem melhores garantias de cumprimento das
necessidades da DFCI. Desta forma, tentar-se-a uma otimizacdo da RVF, e dos recursos
disponiveis para a sua manutencdo. Assim, os valores apresentados (Tabela 8) resultam de
uma postura conservadora, e representam todas as vias existente que hipoteticamente

necessitam de recorrente manutencgao e, portanto, estao claramente inflacionados.

Como resultado, para o concelho de Vila Nova de Poiares, no total da RVF, foram
sinalizados perto de 317 km para manutencao, que representam a quase totalidade da rede
complementar. A RVF sujeita a manutencao foi dividida por periodos de dois anos, de acordo
com a distribuicdo destas vias por conjuntos de freguesia (Tabela 8). As maiores extensdes
de RVF sujeita a manutencéo ocorrem nas freguesias de Arrifana (99,7 km), Poiares (Santo
André) (93,5 km) e Sdo Miguel de Poiares (77,0 km), contrastando com a menor extenséo a
manter na freguesia de Lavegadas (46,4 km), estando diretamente relacionadas com a
densidade da rede complementar em cada freguesia. Como referido anteriormente, 0s
valores apresentados tém efeitos indicativos, pois as a¢des de manutencao serdo alvo de
avaliacdo das vias a necessitarem de manutencdo e sera dada prioridade as vias

estrategicamente mais importantes para a DFCI.
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Tabela 8 - Distribuicdo das necessidades de intervencéo na Rede Viaria Florestal para o periodo de vigéncia
do PMDFCI. Fonte: Municipio — GTF

Distribuicdo da RVF
Desianacio Comprimento total RVF (km) | com necessidade de
Frequesias Comprimento da grdgm intervencdo (Km)
g total (km) 2020-22-
(RVF) . . . . 2021-23-25-
cl/intervencdo sl/intervencdo 24-26-28-
30 27-29
8,7 1.2 Ordem 0,0 8,7 0,0 0,0
Arrifana 33,0 2.2 0rdem 6,2 26,8 6,2 0,0
95,7 Complementar 93,5 2,2 93,5 0,0
Sub-total 137,4 99,7 37,7 99,7 0,0
Poi Sant 8,1 1.2 Ordem 0,0 8,1 0,0 0,0
ma;\?%r(é)an (] 34.6 2.2 0rdem 0,4 34,2 0,0 04
96,1 Complementar 93,1 3,0 0,0 93,1
Sub-total 138,8 93,5 45,3 0,0 93,5
S0 Miauel d 9,9 1.2 0rdem 0,0 9,9 0,0 0,0
i 22,1 2.2 Ordem 0,0 22,1 0,0 0,0
78,7 Complementar 77,0 1,7 77,0 0,0
Sub-total 110,7 77,0 33,7 77,0 0,0
5,0 1.2 0rdem 0,0 5,0 0,0 0,0
Lavegadas 10,5 2.2 0rdem 0,0 10,5 0,0 0,0
47,1 Complementar 46,4 0,7 0,0 46,4
Sub-total 62,6 46,4 16,2 0,0 46,4
Total (1.2 Ordem) 31,7 0,0 31,7 0,0 0,0
Total (2.2 Ordem) 100,2 6,6 93,6 6,2 0,4
Total (Complementar) 317,6 310,0 7,6 170,5 139,5
TOTAL 449,5 316,6 132,9 176,7 139,9

5.1.3.3 Planeamento da Rede de Pontos de Agua

A Rede de Pontos de Agua (RPA) € um componente critico da RDFCI, exigindo uma
distribuicao territorial otimizada e eficiente. O Despacho n.° 7511/2014, de 9 de junho, refere
gue a otimizacéo da distribuicao territorial dos pontos de agua deve garantir “que os pontos
de 4gua de primeira ordem para o abastecimento de meios aéreos estejam distribuidos de
forma a que toda a superficie dos espacos florestais seja coberta por areas de influéncia dos
pontos de agua, definidas por um raio de 2,5 quildémetros”. A este respeito, verifica-se que
um raio de 2,5 km ao redor dos pontos de agua de 1.2 ordem cobre cerca de 79% dos
espacos florestais (5035 ha). S&o principalmente os espacos florestais ao longo do limite sul
do concelho que nado tém esta cobertura, embora, como referido antes, terdo de se ter em
conta os pontos de agua na Lousa que poderéo cobrir esta caréncia. O entanto, verifica-se
gue cerca de 92% dos espacos florestais estdo a menos de 2,5 km de distancia de um ponto
de 4gua quando incluidos os pontos de agua de 1.2 ordem, dada a existéncia de alguns
pontos de agua desta categoria em areas mais a sul.

O Despacho n.° 7511/2014, de 9 de junho, refere também que, para a otimizacao

geografica da RPA, é importante que “os pontos de agua de primeira ordem para o
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abastecimento de meios terrestres e aéreos garantam um armazenamento minimo de 120
m?3 de agua por cada 1.000 ha de espacos florestais”. A este respeito, verifica-se que a
capacidade ambicionada é largamente ultrapassada no concelho, com cerca de 611 m?3 por
cada 1.000 ha. Importa também analisar a distribuicdo da RPA a luz da distribuic&o do perigo
e do risco de incéndio florestal. Neste aspeto, observa-se que os pontos de agua se

encontram relativamente perto das zonas de maior perigo/risco.

Um outro aspeto a salientar é a boa cobertura pela rede viaria florestal, sendo que grande
parte dos pontos tém bons acessos, pelo menos até muito perto da sua localizagéo,
principalmente por vias de 2.2 ordem. Verifica-se também que a distancia maxima entre dois
pontos de agua no concelho é cerca de 4 km (em linha reta), e que a distancia maxima de
qualquer ponto do concelho até ao ponto de agua mais préximo é também de 4 km. Tendo
em conta os aspetos referidos anteriormente, a RPA no concelho de Vila Nova de Poiares
cumpre alguns dos requisitos em termos de distribuicdo e capacidade, embora se considere
oportuno o seu fortalecimento, em especial no limite sul do concelho, de forma a conseguir
uma reducdo dos tempos de deslocacédo e abastecimento, quer para meios aéreos, quer
terrestres. De facto, o reforco de pontos de agua no concelho esta previsto, estando de
momento em fase de candidatura a constru¢do de um ponto de agua para meios terrestres
em Louredo, freguesia de Arrifana. A decisdo da constru¢do dos novos pontos de agua cabe

a Comissao Municipal de Defesa da Floresta de Vila Nova de Poiares.

E também exigido que todos os anos a RPA esteja em plenas condi¢cbes para
abastecimento dos meios de combate. Em termos de manutencdo da RPA, esta programada
uma verificacdo e manutencao anual dos pontos de agua publicos que possam exigir acdes
de manutencdo, quer nas estruturas, quer nos acessos, de forma a garantir a sua
operacionalidade em situacdes de emergéncia (Tabela 9). A intervencéo dos pontos de agua
podera ocorrer também de forma espontanea, sob a forma de melhoramentos, como foi
exemplo a recente instalacdo de mangas de vento em alguns dos pontos de agua com

acesso a meios aéreos.
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Tabela 9 - Planeamento de intervencdes na Rede de Pontos de Agua no concelho de Vila Nova de Poiares
para o periodo de vigéncia do PMDFCI (2020-2030). Fonte: Municipio — GTF

_ Intervencdes na rede de pontos de agua

ID | Designacdo | Classe Capacgdade

(m?) 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
1 Outros Terrestres 168 M M M M M M M M M M M
2 Tanque derega Terrestres 50 Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl
3 Piscina Mistos 324 Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl
4 Rio Terrestres 150 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA
5 Rio Mistos 462 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA
6 Rio Aéreos 900 NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA
7 ggf:elrvatono Mistos 52 M M M M M M M M M M M
8 Piscina Terrestres 147 Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl
9 ’a*(';‘gg"a @ Mistos 1.800 M M M M M M M M M M M
10 gizelrvatério Mistos 213 S| Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl
11 Tanque derega Terrestres 750 Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl
12 Rede publica Terrestres 75 M M M M M M M M M M M
13 Tanque derega Terrestres 150 Sl Sl Sl Si Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl
14 Charca Aéreos 2.038 M M M M M M M M M M M
15 Rede publica Terrestres  (2.000 I/min) C M M M M M M M M M M
16 Rio Mistos 462 M M M M M M M M M M M
17 Tanque derega Terrestres 12 Sl Sl Sl Si Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl
18 Piscinas Mistos 158 Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl
19 Tanque de rega Terrestres 15 Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl
20 Tanque de rega Terrestres 61 Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl

M — manutenc¢éo; S| — Sem intervencao (propriedade privada); C — Construcéo; NA — Nao aplicavel

5.1.3.4 Meios de execucdao e financiamento

No que diz respeito a execucdo e financiamento das Faixas de Gestdo de Combustivel,
estes ficardo a cargo das diferentes entidades publicas ou privadas, que a qualquer titulo
detenham parcelas nas FGC. No caso das edificacbes e aglomerados populacionais, a
responsabilidade de execucéo e financiamento ficara a cargo dos particulares e privados
envolvidos. As FGC ao redor de areas industriais ficam a cargo do municipio. No caso da
rede viaria, a Estradas de Portugal é a entidade responsavel pela gestédo ao longo da estrada
nacional e regional, enquanto que o municipio devera garantir a gestdo ao longo das
estradas e caminhos municipais. A gestdo ao longo das linhas de muito alta tenséo esta a
cargo da REN, enquanto que a EDP é responsavel pela gestdo das linhas de média e alta
tensdo. No caso da gestdo de combustiveis ao redor dos pontos de agua, serd o Municipio
a entidade responsavel. A manutencdo da rede primaria devera ser responsabilidade do
ICNF.

Para execucdo das operacbes de gestdo das FGC, o Municipio dispde de diferentes
opcoes, que incluem a utilizacdo de meios materiais e humanos proprios, a contratacdo de

empresas de prestacdo de servicos ou a elaboracdo de candidaturas para apoio ao
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desenvolvimento destas operacdes. Estas opcdes sdo igualmente vélidas para a
manutencdo da RVF e da RPA. De salientar ainda uma candidatura ao programa de

pastoricia na rede primaria do concelho.

A execucdo das FGC, em particular as técnicas de silvicultura preventiva adotadas,
dependerdo em particular do tipo de ocupacédo de solo e do estado de desenvolvimento da
vegetacao, e exigem, portanto, uma avaliagcdo de cada caso em particular. De uma forma
geral, os tipos de intervencdes efetuadas correspondem as seguintes acdes, que podem ser

efetuadas em conjunto ou isoladamente:

a) Correcao de densidades excessivas: consiste no ordenamento da area florestal e
numa descontinuidade horizontal do combustivel florestal. S&o medidas
implementadas através da eliminagcdo de arvores com fraco desenvolvimento
vegetativo ou fracas condic¢des fitossanitarias;

b) Controlo de vegetacdo espontanea: esta operacdo tem como objetivo reduzir o
excesso de material combustivel, evitando-se deste modo, o contacto do estrato
arbustivo com as copas das arvores, reduzindo o risco de propagac¢éo quer de nivel
ascendente quer de nivel horizontal;

c) Desramacfes: tém como objetivo a promocdo de descontinuidade vertical de
combustivel. Neste sentido, é recomendavel a eliminacdo de ramos que estejam ao
nivel do estrato arbustivo e herbaceo de modo a evitar o contacto entre os diferentes
estratos;

d) Podas: em silvicultura a poda tem como finalidade obter arvores com fustes mais
retos e com menos ramificacées. De um modo geral a poda previne o risco de queda
dos ramos e, por outro lado, controla o tamanho de arvores, cuja ramificacdo néo

permite um desenvolvimento completo.

5.1.4 Metas e indicadores (1.° Eixo Estratégico)

O 1.° Eixo Estratégico tem como principal objetivo tornar o territério menos vulneravel aos
incéndios. Tendo por base o levantamento e o planeamento das diferentes componentes da
RDFCI, que incluem as FGC, a RVF e RPA, foram definidas metas e indicadores para cada

uma destas componentes, as quais sdo apresentadas na Tabela 10.
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Tabela 10: Metas e indicadores no ambito do 1.° Eixo Estratégico para o periodo de vigéncia do PMDFCI de Vila Nova de Poiares (2020-2030). Fonte:

Municipio - GTF

. Classe . Indicadores
Descrigdo FGC Rede DFCI PA Metas Unidades
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
1 Edificacbes 395 21,3 395 213 395 213 395 21,3 395 213 395
isoladas
o Aglomerados 390,9 839,7 402,4 571,8 839,7 4024 571,8 839,7 402,4 5718 839,7
populacionais
Parques e
3 poligonos 170 234 170 234 170 234 170 234 170 234 17,0
industriais
Rede de Rede Viaria
Faixas de 4 | | N o 101,6 101,6 101,6 101,6 101,6 101,6 101,6 101,6 101,6 101,6 101,6
Gestio de Florestal Execugéo de 100%
Combustivel Linhas elétricas das faixas de ha
7 em muito alta gestdo de 0,0 726 728 00 726 728 00 726 728 0,0 726
tensao combustivel
8 Rede priméria 62,8 351 628 351 628 351 628 351 628 351 628
Linhas elétricas
10 em média 23,3 27,6 0,0 23,3 27,6 0,0 23,3 27,6 0,0 23,3 27,6
tensao
12 Pontos de agua 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5
13 Linha eletricas 00 00 377 00 00 377 00 00 377 00 00
em alta tensao
12 ordem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Rede Viaria Florestal 22 ordem km 6,2 0,4 6,2 0,4 6,2 0,4 6,2 0,4 6,2 0,4 6,2
Complementar 170,5 139,5 170,5 139,5 170,5 139,5 170,5 170,5 1395 170,5 170,5
Manutencao
Misto 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Rede de Pontos de Agua Terrestre Uni 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
Aéreos 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
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5.1.5 Orcamento e responsaveis (1.° Eixo Estratégico)

Tendo por base os indicadores definidos para o 1.° Eixo Estratégico, apresenta-se na
Tabela 11 uma estimativa de orgcamento, e respetivos responséveis, para a execugado da
rede de FGC e intervencdes na RVF e RPA no concelho de Vila Nova de Poiares. Salienta-
se o facto de que estes valores correspondem a estimativas e que em alguns casos poderao
estar inflacionados, devido a uma postura conservadora no processo de planeamento das
acOes, como é o caso das acdes de manutencdo da RVF. As entidades responséveis pelas
acOes e outros gestores/proprietarios poderdo recorrer aos instrumentos de financiamento
disponiveis a data para suportar as despesas inerentes a execucdo das diversas

intervencdes

De forma a produzir uma estimativa das operacdes de gestado de combustiveis através de
operacdes manuais e/ou mecanicas, e tendo em conta as caracteristicas do concelho, foi
considerado o valor de 900€ por hectare, tendo por base as matrizes de beneficiacao
estabelecidas pela CAOF (Comissdao de Acompanhamento das Operacdes Florestais
2015/2016). No caso da manutencdo da rede viaria, considerou-se um custo médio de
1.500€ por km.
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Tabela 11: Estimativa de orcamento e responsaveis para acdes no ambito do 1.° Eixo Estratégico para o periodo de vigéncia do PMDFCI de Vila Nova de Poiares
(2020-2030). Fonte: Municipio — GTF

~ 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Agbes (DESC_FGC) Metas Resp. 0 (€ 0 (€) 0 (€) 0 (€) 0 (€) 0 (€) 0 (€) 0 (€) O (€) 0 (€) O (€
FGC em edificacdes (1) PRI | 35577 19152 35577 19152 35577 19152 35577 19152 35577 19152 35577
(FZ?C em aglomerados populacionais PRI | 351792 755694 362151 514629 755694 362151 514629 755694 362151 514629 755 694
FGC em &reas industriais (3) MVNP | 15327 21078 15327 21078 15327 21078 15327 21078 15327 21078 15327
FGC em rede viéria EP 28836 28836 28836 28836 28836 28836 28836 28836 28836 28836 28836

Execucéo de
o 100% das faixas
FGC em rede viéria de gestiode | MVNP | 62568 62568 62568 62568 62568 62568 62568 62568 62568 62568 62568
FGC em linhas elétricas em muito alta combustivel
tensio (7) REN 0 65367 65484 0 65367 65484 0 65367 65484 0 65 367
FGC em Rede Primaria ICNF | 56493 31581 56493 31581 56493 31581 56493 31581 56493 31581 56493
feigéir?l“or;has elétricas em média EDP | 20925 24849 0 20925 24849 0 20925 24849 0 20925 24849
FGC em pontos de agua (12) MVNP | 3105 3105 3105 3105 3105 3105 3105 3105 3105 3105 3105
FGC~em linhas elétricas em alta EDP 0 0 33939 0 0 33939 0 0 33939 0 0
tenséo (13)
Rede Viaria Florestal (1.2 ordem) MVNP 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Rede Viaria Florestal (2.2 ordem) Manutencao | MYNP | 9300 600 9 300 600 9 300 600 9 300 600 9 300 600 9 300
Rede Viéria Florestal (Complementar) & MVNP | 255750 209 250 255750 _ 209 250 255750 _ 209 250 255750 209 250 255750 209 250 _ 255 750
Rede de pontos de agua MVNP | 2000 2 000 2 000 2 000 2 000 2 000 2 000 2 000 2 000 2 000 2 000
TOTAL 1004
841673 1224080 930530 913724 1314866 839744 510 1224080 930530 913724 1314866

Os valores de referéncia (€/ha) sdo estabelecidos pela Comissdo de Acompanhamento para as Operagdes Florestais CAOF; O — Orcamento; Resp. — Responsaveis;
DESC_FGC - Descricdo Faixas Gestdo Combustivel (codigos numéricos); Prop. — Proprietarios; EP — Estradas de Portugal; EDP — Eletricidade de Portugal; ICNF — Instituto da
Conservacao da Natureza e das Florestas; MVPN — Municipio de Vila Nova de Poiares; REN — Rede Elétrica Nacional
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5.2 2°EIXO ESTRATEGICO — REDUCAO DA INCIDENCIA DE INCENDIOS

5.2.1 Introducéo

O 2.° Eixo Estratégico pretende a reducgéo da incidéncia de incéndios, como resposta ao
elevado numero de ocorréncias que se regista todos os anos em Portugal. O elevado nimero
de ocorréncias exige uma intervencao cuidada ao nivel da prevencdo, a qual inclui um
conjunto de atividades que tém como objetivos reduzir ou anular a possibilidade de se iniciar
um incéndio, diminuir a sua capacidade de desenvolvimento e mitigar os efeitos
indesejaveis.

As ignicdes em Portugal tém na sua maioria origem antropica, quer por causas
negligentes, quer intencionais. Portanto, a reducao da incidéncia de incéndios devera ter um
foco particular no comportamento dos individuos e da sociedade. Assim, neste Plano, o 2.°
Eixo Estratégico define objetivos e a¢bes direcionados para a informacéo e sensibilizacdo
da populacao para a importancia da floresta, normas de conduta e comportamentos de risco,
bem como para a fiscalizacdo, assegurando o cumprimento das diretivas e obrigacées, e
atuando enquanto elemento dissuasor (Tabela 12). Considera-se crucial educar a populacao
em geral, e em particular a populagéo do concelho em idade escolar, para que se reconheca
a floresta como um bem comum a todos, com valor ambiental, econémico e social, e incutir

a responsabilidade de proteger a floresta, de forma a servir geracdes futuras.

Tabela 12 - Objetivo estratégico, objetivos operacionais e a¢cdes no ambito do 2.° Eixo Estratégico para o
concelho de Vila Nova de Poiares

— Educar e sensibilizar as populacdes;
Melhorar o conhecimento das causas dos incéndios e das suas motivagdes.

Objetivo estratégico

— Sensibilizagdo da populagédo em geral;
— Sensibilizagéo e educacéo escolar;
— Fiscalizacao.

Objetivos
operacionais

— Programas de sensibilizacdo a desenvolver, ao nivel local, e dirigido a grupos
especificos da populagdo rural, em funcdo das informacdes histéricas de
investigacdo das causas dos incéndios;

— Sensibilizagdo das comunidades para os comportamentos de risco e incentivo
ao desenvolvimento e participacao na vigilancia passiva;

— Mailing para as pequenas industrias situadas nas zonas de interface com
espacos florestais em areas com elevado n° de ocorréncias;

— Realizacdo de sessdes de sensibilizacdo com pastores, agricultores ou outros,
incidindo nas zonas onde o fogo é recorrente;

Acéo — Implementar mosaicos de parcelas de gestao de combustivel;

— Divulgacdo de normas de conduta para cacadores e pescadores e colocagéo
de cartazes informativos nas zonas de interface com a floresta;
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— Promocao no envolvimento dos estudantes na tematica florestal, utilizando as
experiéncias existentes no dominio da educacao florestal e ambiental,

— Definir areas criticas e prioritarias de fiscalizacdo, tendo em consideracdo a
identificacao das principais causas/motivacfes de incéndio, o valor dos espagos
florestais, a suscetibilidade a ignigdo, as freguesias em risco, os dias da semana
e os periodos do dia de maior perigosidade.

— Programas de voluntariado da valorizacéo, vigilancia e protecéo da floresta,
nomeadamente:
o Vigilancia e protecéo julho a setembro (Organizag&o de Tempos Livres do
Instituto Portugués do Desporto e Juventude);
o Valorizagdo novembro e fevereiro (plantagbes e outras acbes de
sensibilizagéo).

5.2.2 Avaliacao
5.2.2.1 Comportamentos de risco

De forma a delinear acdes e metas de sensibilizacdo e educacéo da populagéo, importa
identificar e compreender as causas dos incéndios florestais, bem como os comportamentos
de risco. Dados das duas ultimas décadas mostram uma grande diversidade de origem das
igni¢cdes, onde predominam as igni¢des de cariz negligente (n=64; 22,9%), quer relacionados
com o uso do fogo (n=49; 17,6%), quer com causas acidentais (n=15; 5,4%) (Tabela 13).
Por entre as causas relacionadas com o uso do fogo, destacam-se as ignicdes com origem
em gueimadas (n=40; 14,3%). Por outro lado, registou-se também um elevado nimero de
igni¢cdes intencionais (n=54; 19,4%). Por entre as causas acidentais, as origens das igni¢coes
distribuem-se por diferentes categorias, como as originadas em maquinarias e equipamentos
(n=4) e transportes e comunicacfes (n=5). Destaque ainda para o elevado numero de
ignicdes cuja origem nao foi possivel apurar (n=91; 32,6%). Ao longo dos anos em analise
(2001-2019), registou-se uma oscilagdo no numero de ocorréncias, variando entre uma e 34
ocorréncias, destacando-se o facto de que, apos um periodo com um relativamente elevado
namero de ocorréncias, nomeadamente entre 2008-2015, com uma média anual de 23,4
ocorréncias, se registou uma redugdo progressiva no namero de ocorréncias até 2019
(Tabela 13).

Ao nivel das freguesias, durante o periodo 2001-2019, verifica-se que a freguesia de
Poiares (Santo André), que é também a freguesia com mais populacdo, concentrando 59%
da populagéo (4.306 individuos) do concelho registou o maior niamero de igni¢cdes (n=97;
45,1%). Em contraste, a freguesia de Lavegadas, que é a freguesia menos populosa do
concelho (204 individuos), registou o menor numero de igni¢cdes (n=18; 8,4%) (PMDFCI

2020-2030 - Caderno I: Diagnoéstico). Quanto a origem das igni¢cées ao nivel das freguesias,
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verifica-se que as igni¢cées de origem negligente sdo predominantes e a sua propor¢cao por
entre 0 conjunto de ignicbes é semelhante entre freguesias, variando entre 28,3% em
Arrifana e 33,3% em Lavegadas. No entanto, a propor¢ao de igni¢cdes de origem intencional
€ também consideravel em todas as freguesias, em especial nas freguesias de Poiares
(Santo André) (28,9%) e Sdo Miguel de Poiares (27,7%), embora haja um maior contraste
em relacdo a respetiva proporcao nas freguesias de Arrifana (17,0%) e Lavegadas (22,2%)
(Tabela 14).

A andlise das causas das igni¢cfes revela que as ignicdes com origem negligente, em
especial as causas relacionadas com o uso do fogo, tém uma grande importancia no
concelho de Vila Nova de Poiares. Esta analise permite a formula¢do de um diagnostico dos
comportamentos de risco no concelho de Vila Nova de Poiares, 0s quais estdo na origem de
grande parte das ignices registadas nos ultimos anos. Assim, foi definido um conjunto de
grupos-alvo que estdo na origem de grande parte das igni¢cdes, onde se incluem as industrias
(queimas), as comissdes de festas (foguetes), a populagcdo em geral (fogueiras; cigarros),
operadores de maquinas e equipamentos (faiscas; friccdo de pedras) e por fim os
proprietarios florestais, agricultores e pastores que, através das queimadas, Sdo 0 grupo

responsavel por boa parte das ignicdes (Tabela 15).

A andlise das causas das ignicGes permite, assim, justificar o investimento em acdes de
sensibilizacdo, quer da populacdo em geral, quer de grupos especificos, direcionadas aos
comportamentos de risco. No caso particular de igni¢cdes intencionais, a sensibilizacao da
populacdo para a importancia da floresta poderd produzir alguns efeitos, embora a
fiscalizagao e vigilancia provavelmente produzirdo melhores efeitos na dissuasdo destes

comportamentos.
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Tabela 13 - Causas das ignicdes entre 2001 (01) e 2019 (19) em Vila Nova de Poiares. Fonte: Municipio — GTF

ANOS

Causas 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19| Total
USO DO FOGO 2 3 2 4 4 6 7 6 3 1 7 2 2 49
Lancamento de 1 2 3

foguetes

Queimada 2 3 4 5 7 6 1 1 7 2 2 40
Fumar 1 1 1 1 4
Fogueiras 1 1
Queima de Lixo 1 1
ACIDENTAIS 1 1 4 3 2 1 1 1 1 15
N&o categorizados 1 1 1
Causas acidentais 1 1 1
menos comuns
Maqumarlas e 2 1 1 4
equipamentos
Transp_orte§ e 1 1 1 1 1 5
comunicacdes
INCENDIARISMO 6 3 2 1 2 5 2 4 16 1 7 5 54
NATURAIS (raio) 1 4 1 6
DESCONHECIDAS 1 2 O 11 3 3 17 7 12 3 5 7 4 6 5 1 1 2 91
TOTAL ANUAL 8 6 2 20 3 6 23 20 26 10 15 28 6 14 13 8 3 3| 215

Tabela 14 - Causas das igni¢cdes entre 2001 e 2019 por freguesia no concelho de Vila Nova de Poiares. Fonte:

Municipio — GTF

Tipo de causa
Desconhecida Intencional Natural Negligente Reacendimento | TOTAL

Freguesia n % n % n % n % n % n
Arrifana 25 47,2 9 17,0 0 0,0 15 28,3 4 7,5 53
Lavegadas 6 33,3 4 22,2 1 5,6 6 33,3 1 5,6 18
Poiares (Santo André) 27 27,8 28 28,9 2 2,1 28 28,9 12 12,4 97
Sao Miguel de Poiares 12 25,5 13 27,7 0 0,0 15 31,9 7 14,9 47
Total Geral 70 100,0 54 100,0 3 100,0 64 100,0 24 100,0 215
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Tabela 15 - Diagndstico e resumo dos comportamentos de risco em Vila Nova de Poiares. Fonte: Municipio -
GTF

Grupo Alvo Comportamento de risco Situacgao Freguesias | Periodo Dia
Destruicédo de Todo o
Industria Queima de Lixo residuos ano Quarta
industriais
-Proprietério - Limpeza do solo
florestal
florestal - Limpeza do solo
Queimadas 2 ricola Margo e Sexta e
-Agricultores 9 abril Sabado

- Borralheiras
- Renovacéo de

-Pastores
pastagens
Comissbes de Lancamento de foguetes Autoignicao Todas as Julho Quarta, _Sexta €
Festas freguesias Domingo
Fogueiras Fazer fogueiras Verao
Populagéo Geral _ Cigarros e x Quinta, Sexta e
Fumar fésforo lancados Verao A
Sébado
ao solo
Uso de
Operadores de equipamento
maguinas Maquinaria e equipamento flqregtal, Agosto e Quinta
agricolas e magquinas setembro
florestais florestais e
motosserras

5.2.2.2 Fiscalizacao

As acbes de fiscalizacdo cumprem um papel importante, ndo sé para garantir o
cumprimento das disposicdes legais no ambito da DFCI, como enquanto elemento dissuasor
de infracdes que possam comprometer os objetivos de DFCI. De acordo com o art.° 37.° da
Lei n.° 76/2017, sdo varias as entidades com competéncias ao nivel da fiscalizacdo no
ambito da DFCI, como a Guarda Nacional Republicana (GNR), Policia de Seguranca Publica
(PSP), o ICNF, I.P. ou a policia municipal. No art.° 38.° do mesmo documento, séo
discriminados varios os tipos de infragdes contempladas, incluindo infragdes as disposi¢cdes
no ambito da rede secundaria de faixas de gestdao combustivel (art.° 15.°), a construcéo ou
ampliacao de edificios em areas interditas sem a devida permissao (art.° 16.°) ou o depdsito
de madeiras ou outros produtos resultantes da exploracéo florestal em locais interditos (art.°
19.9). No concelho de Vila Nova de Poiares, no ano de 2019, as operacgdes de fiscalizagc&o
resultaram em 12 autos levantados pela policia municipal e pela GNR, para infracdes
relacionadas com a gestédo dos combustiveis (n=10) e com o uso do fogo (n=2; Tabela 16).

Houve um total de cinco contra-ordenagdes.
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Tabela 16: NUumero de autos levantados por tipologia no ano 2019 e situacdo dos processos

Autos Contra-

Tipologia levantados Processos N&o ordenacdes Contra-ordenacdes /
polog ") instruidos (n) enquadrados (n) (n)g Processos instruidos
Gestao de 10
combustiveis 5 0 12 12/7
Uso do fogo 2

5.2.3 Planeamento das acdes referentes ao 2° Eixo Estratégico

Nesta seccédo sdo planeadas as acfes de sensibilizacéo e de fiscalizacdo no concelho de
Vila Nova de Poiares, para o periodo de vigéncia do PMDFCI. Este planeamento tem por
base a avaliacdo realizada anteriormente, em particular as causas das ignicbes e 0s

comportamentos de risco identificados.

5.2.3.1 Planeamento de acdes de sensibilizacdo e informacao

As acles de sensibilizacdo e educacdo tém como principal objetivo reduzir o nimero de
ocorréncias. Para tal, foram idealizadas varias acdes e estratégias de sensibilizacdo a
implementar no concelho de Vila Nova de Poiares. Tendo em conta a avaliacdo realizada
anteriormente, considerou-se necessario desenvolver acdes direcionadas quer para a
populacdo em geral, incluindo a populacdo em idade escolar, quer para publicos-alvo
especificos, em todas as freguesias do concelho. As a¢des de sensibilizacdo aqui planeadas
serdo desenvolvidas pelo municipio, embora se conte com a colaboracdo de outras
entidades como as juntas de freguesia, as escolas do concelho, os baldios e as ZIF do

concelho.

Foram definidas a¢cbes de sensibilizacdo para lidar com as igni¢des relacionadas com o
uso do fogo, em particular a disponibilizagédo de folhetos informativos, quer por via dos
websites do municipio e juntas de freguesia., quer diretamente a grupos-alvo especificos
como pastores, proprietarios florestais e agricolas, que pertencem ao grupo responsavel
pelo maior nimero de ignicdes de causas conhecidas, como as queimadas e uso de
maquinaria. Para tal, entidades como os baldios e as ZIF poderao ter um papel importante
no contato e interagdo com estes grupos-alvo. Da mesma forma, serdo disponibilizados
todos os anos folhetos informativos, em formato digital e papel, relacionados com a gestéao
dos combustiveis. Todos os anos serdo afixados, em todas as juntas de freguesia do
concelho, avisos e editais informativos para a populacdo em geral, relacionados com estas
questdes de DFCI. Entende-se que deve ser também privilegiado o contato direto com a

PMDFCI 2020 — 2030 | ViLA NoVA DE POIARES CADERNO Il —Plano de Agdo 55



B

Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios 2020 - 2030 VILA NOVA DE POIARES ~ “oe”

populacdo. Assim, serdo realizadas anualmente duas sessdes de esclarecimento, em
freguesias diferentes, junto da populacdo para questdes relacionadas com o uso do fogo,

comportamentos de risco e gestdo de combustiveis.

Atualmente, existem ja quatro localidades enquadradas no Programa “Aldeia Segura”:
Ribas, Soutelo, Vilar e Louredo (Tabela 17). O municipio pretende expandir as localidades
aderentes a este programa, bem como desenvolver agées no ambito do programa “Pessoas
Seguras”. Assim, para o programa “Aldeia Segura”, serdo realizadas duas sessdes de
esclarecimento anuais, em localidades diferentes, incluindo localidades onde o programa
esteja implementado, e localidades onde se pretende implementar o Programa. Para o
programa “Pessoas Seguras”, sera realizado anualmente um simulacro de incéndio florestal,
com a participacdo da populacéo e forcas da protecéo civil. Sera também dada atencédo a
populacao escolar, de forma a sensibilizar os mais jovens para a importancia da floresta e o
patriménio florestal do concelho, através da realizacdo, anualmente, de uma
palestra/workshop e uma visita de estudo a espacos florestais no concelho, como por
exemplo a Quinta da Moenda, convidando diferentes escolas ou turmas em cada ano

(Tabela 18).

Tabela 17 - Localidades aderentes ao programa "Aldeia Segura". Fonte: Municipio - GTF
Oficial de

Localidade Local de abrigo Local de refagio Sinalizagéo
seguranca local
Ribas Ricardo Velosa Centrq de Largo da Sinalizagéo
de Jesus Convivo Capela Colocada
Susana Largo do
Soutelo Ferreira; Alcina Capcils\//(iiveizgtro Centro de -
Santos Convivio
Vilar Carlps Alberto; Capela Largo da Sinalizagéo
Julio; Marco Capela Colocada
José Cardoso; Largo da
Louredo ' Capela/Coreto  Capela/Louredo -

Paula; Teresa

Natura Parque
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Tabela 18 - Planeamento das ac¢des de sensibilizagdo no ambito do 2.° Eixo Estratégico para o periodo de
vigéncia do PMDFCI de Vila Nova de Poiares

Descricao das

Problema - Data Objetivos Calendarizagdo
acoes
_Folhetos_ Sensibilizar/informar
informativos - .
. . populacéo para Anualmente, antes e durante o periodo
em website Maio- o : - .
Uso do fogo. ara outubro correto uso do fogo, critico, disponibilizar folhetos nos website do
P ~ ) comportamentos de municipio e juntas de freguesia
FOIEUIEGED &I risco e prevencao
geral P &ao.
Folhetos Sensibilizar grupos-
informativos _ alvo para correto uso ) y
Maio- do fogo de forma a Anualmente, antes do periodo critico,
Uso do fogo. para pastores, . L A
. junho. prevenir igniges distribuir folhetos pelos grupos-alvo.
proprietarios X
. relacionadas com o
rurais
uso do fogo.
Uso do foao e Edicdo anual Informacdes a
estio deg de Maio- populacéo sobre Anualmente, colocac¢édo de avisos / editais em
gombustl’veis avisos/edital junho. guestbes do dominio todas as Juntas de Freguesia do concelho.
" informativos da DFCI.
ses d Marco Ses d | . .
Uso do fogo e Sessoes. e (dia da Sensibilizar/informar Duas sessdes de esclarecimento anuais, em
estiio de esclarecimento arvore); opulacio e marco e novembro, em duas freguesias do
gombustiveis junto da noveml’ar gscr:)laregcer davidas concelho, selecionadas rotativamente ao
" populagéo. o ' longo do periodo do PMDFCI.
Folhetos Sensibilizar/informar
informativos populacéo e privados  Anualmente, antes do periodo critico, publicar
Gestédo de em website e Marco- para a gestdo dos nos website do municipio e juntas de
combustiveis.  papel para abril. combustiveis nas freguesia; distribuicdo de folhetos em formato
populacdo em faixas da rede papel pela populagédo em geral
geral secundaria.
Palestra/works Sensibilizar a Anualmente,_por oca5|ao~do dia da arvore
o ~ o (Marco), realizar duas acdes em duas escolas
hops e visitas popula¢éo mais jovem . d
x Marco > P ou turmas diferentes de jovens alunos do
Preservacao de estudo com . para a importancia da )
(dia da concelho: uma palestra e/ou workshop na
da floresta escolas, com 3 floresta e do ) -k
S arvore) R escola; uma visita de estudo a espagos
especialistas patriménio florestal no . N
) florestais no concelho (florestas nativas;
convidados. concelho . . ~
Quinta da Moenda; plantacdes).
Dotar a populacéo
Simulacro de com conhecimentos
Programa P . .
p incéndio . sobre Anualmente, realizar um simulacro numa
Pessoas Maio . ;
» florestal com comportamentos de localidade diferente.
Seguras < . ;
populacéo risco e medidas de
autoprotecao
Informar a populacéo . ~
~ Anualmente, realizar duas sessfes em
Programa Sessdes de sobre o Programa e a . .
“ ; P . . ~ localidades diferentes, quer com o Programa
Aldeia sensibilizagdo/  Maio sua implementacéo / . S
» - X implementado ou com vista a sua
Segura esclarecimento desenvolvimento na

localidade

implementacéo.

5.2.3.2 Planeamento das ag¢0es de fiscalizagéo

Para o planeamento das acdes de dissuaséo e fiscalizacao no concelho de Vila Nova de

Poiares, foi tido em consideracédo o padrao espacial de ignicdes no concelho ao longo da

Ultima década. No Mapa n.° 28, é apresentado um zonamento das prioridades de dissuaséo

e fiscalizacdo no concelho, se acordo com uma escala entre baixa prioridade e muito alta

prioridade. Este zonamento foi produzido em SIG, através da funcdo de estimativa de

densidade kernel. Este mapa retrata assim a densidade de probabilidade de igni¢des, tendo

por base um historial de 129 igni¢Ges no interior do concelho de Vila Nova de Poiares, no
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periodo 2010-2019. Verifica-se que as igni¢des de distribuem um pouco por todo o concelho,
embora com maiores concentracdes nas proximidades a aglomerados populacionais. Com
base nesta analise, observa-se, em linhas gerais, uma relacdo entre a distribuicdo de
aglomerados populacionais e as zonas de maior prioridade de dissuasao e fiscalizag&o.
Foram identificadas quatro zonas de prioridade muito alta, nas proximidades de Vila Nova
de Poiares (vila), Ventosa, Alveite Grande e Forcado. Com base nesta analise, verifica-se
também que todas as zonas identificadas como de prioridade alta e muito alta, sdo cobertas

pela rede de vigilancia movel.

As acOes de fiscalizacdo sdo da responsabilidade da Guarda Nacional Republicana
(GNR) e do municipio. A fiscalizacédo é organizada de acordo com duas fases: durante e fora
do periodo critico. Durante o periodo critico, a fiscalizacdo devera incidir nos locais e
situacBes onde é mais provavel ocorrerem ignicées, e onde estas representam um maior
perigo para o desenvolvimento de incéndios. O diagndstico das ocorréncias no concelho de
Vila Nova de Poiares (PMDFCI — Caderno |: Diagndstico) ndo mostrou um padrdo nitido na
distribuicdo das igni¢cdes ao longo da semana. No entanto, é ao fim-de-semana que se
registaram as médias mais elevadas no numero de ocorréncias, o que pode sugerir ignicdes
por negligéncia associadas a atividades de lazer, mas também a atividades relacionadas
com a agricultura, que estdo na base de uma parte consideravel das ignicées. Fora do
periodo critico, a fiscalizacdo devera ser direcionada para a gestdo dos combustiveis, em
especial nas freguesias com maior risco de incéndio, homeadamente em Arrifana e

Lavegadas.

Assim, as acoes de fiscalizacado desenvolvidas pela GNR deveréo incluir a fiscalizacao
em zonas de pastoreio, caca, agricultura e floresta, as quais estdo associadas ignicées por
negligéncia, bem com a fiscalizac@o nas areas associadas as faixas de gestdo combustivel
da rede secundaria. Adicionalmente, serd importante fiscalizar areas e eventos onde
também se registam ignicdes, como areas de lazer integradas em espacos florestais, e
festividades ou eventos onde tradicionalmente se usa fogo de artificio. A par com a

fiscalizagéo, as forgcas da autoridade representam um importante papel de dissuaséao.

5.2.3.3 Metas e indicadores (2.° Eixo Estratégico)

O 2.° Eixo Estratégico tem como principal objetivo a reducdo da incidéncia de incéndios.
Considerando que as ignicfes tém na sua maioria origem antrépica, foram definidas varias
acOes e estratégias de sensibilizacdo da populacdo e de grupos-especificos, bem como

acOes de fiscalizacdo em diferentes dominios. Importa agora a definicho de metas e
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indicadores para as diferentes a¢des nestes dois dominios, Nas Tabela 19 e Tabela 20 sdo
apresentadas as acdes de sensibilizacdo e fiscalizacdo, com os respetivos destinatarios,
responsaveis pela dinamizacdo / desenvolvimento das acdes, metas e indicadores
mensuraveis. Outros detalhes sobre as ac¢des de sensibilizagcdo podem ser consultados na
Tabela 18, referente ao planeamento das acdes de sensibilizag&o.

5.2.3.4 Orcamento e responsaveis (2.° Eixo Estratégico)

Tendo por base os indicadores definidos para o 2.° Eixo Estratégico, sdo apresentadas
na Tabela 21 estimativas de orcamento, e respetivos responséaveis, para as diferentes acées
de sensibilizacdo no ambito do PMDFCI de Vila Nova de Poiares. Nao foi possivel produzir
uma estimativa de orcamento para as acfes de fiscalizacdo. No entanto, as acbes de
fiscalizacdo desenvolvidas pela GNR ndo deverédo representar um encargo adicional, dado

gue decorrem no ambito das normais competéncias desta entidade.
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Tabela 19: Metas e indicadores das acfes de sensibilizacdo no &mbito do 2.° Eixo Estratégico para o periodo de vigéncia do PMDFCI de Vila Nova de
Poiares (2020-2030). Fonte: Municipio - GTF

Acéo Indicadores

. . Metas
[(F?fjggfégcgfs)] (2020-2030) 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Problema/
Tema

Distribuicdo de folhetos
informativos em website

Uso do fogo (populagédo geral)
[Municipio; Juntas
Freguesia]

Mais de 5.000 visitas
as paginas web do
municipio e juntas de
freguesia

500 visitas 500 visitas 500 visitas 500 visitas 500 visitas 500 visitas 500 visitas 500 visitas 500 visitas 500 visitas 500 visitas

Distribuir mais de
5.000 folhetos por
entre os grupos-alvo

Distribuigao de folhetos
informativos em papel

Uso do fodo (pastores; proprietarios 500 500 500 500 500 500 500 500 500 500 500
9 rurais) = folhetos folhetos folhetos folhetos folhetos folhetos folhetos folhetos folhetos folhetos folhetos
LV Reduc¢éo em 50%
[Municipio; Juntas de das ionicBes por Uso
Freguesia; ZIF; Baldios] 9 dg P
o fogo
Edi¢éo anual de
Uso do fogo avisos/edital informativos Minimo de dois 10 avisos/ 10 avisos/ 10 avisos/ 10 avisos/ 10 avisos/ 10 avisos/ 10 avisos/ 10 avisos/ 10 avisos/ 10 avisos/ 10 avisos/
e gestdo de (populagao geral) avisos/ editais anuais editaisno editaisno editaisno editaisno editaisno editaisno editaisno editaisno editaisno editaisno editais no
combustiveis [Municipio; Juntas de por cada entidade concelho  concelho  concelho concelho concelho concelho concelho  concelho  concelho  concelho  concelho
Freguesia]
Sessdes de ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~
Uso do fogo esclarecimento 22 sessdes de 2 Sessfes 2 Sessdes 2 Sessdes 2 Sessdes 2 Sessdes 2 Sessfes 2 Sessfes 2 SessOes 2 SessfOes 2 Sessfes 2 SessOes
e gestdo de = . /2 /2 /2 /2 /2 /2 /2 /2 /2 /2 /12
-~ (populacao geral) esclarecimento . . . . . . . . . . .
combustiveis [Municipio] freguesias freguesias freguesias freguesias freguesias freguesias freguesias freguesias freguesias freguesias freguesias
Distribuicdo de folhetos,
Gestaode °Mformatodigitale papel )i 4o 2 500 250 250 250 250 250 250 250 250 250 250 250

(populagéo geral)
[Municipio; Juntas de
Freguesia; ZIF]

combustiveis pessoas alcangadas  pessoas ~ pessoas ~ pessoas  pessoas  pessoas  pessoas  pessoas  pessoas pessoas  pessoas pessoas

Palestras / workshops e 11 palestras / | . | .
Preservacdo visitas de estudo workshops; 11 visitas 1p_a _estaa, 1p_a _estaa, 1 pal 1 pal 1 pal 1 pal 1 pal 1 pal 1 pal 1 pal 1 pal
da floresta  (alunos das escolas) de estudo; 22 turmas (\e”siﬁ?jo e (\e”siﬁ?jo e palestra; palestra; palestra; palestra; palestra; palestra; palestra; palestra; palestra;
[Municipio; Escolas] diferentes
Simulacro de incéndio
I?rograma florestal . ' 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Pessoas  (populagéo geral) 11 simulacros . . . . . . . . . . .
M eSS < simulacro simulacro  simulacro simulacro simulacro simulacro simulacro simulacro simulacro simulacro  simulacro
Seguras [Municipio; Protecéo
Civil]
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Tabela 20: Metas e indicadores das acdes de fiscalizacdo no ambito do 2.° Eixo Estratégico para o periodo de vigéncia do PMDFCI de Vila Nova de
Poiares (2020-2030). Fonte: Municipio — GTF

Problema/ Agdo Metas Indicadores
Destinatarios
Tema ( e ) (2020-2030) 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
[Responsaveis]
Fiscalizagdo nas zonas Mais d € 5.0 acoes 5 acdes 5 acdes 5 acdes 5 acdes 5 acdes 5 acdes 5 acdes 5 agles 5 acgbes 5 acgbes 5 acgbes
de caga, pastoreio e de fiscalizacao ) ) - - ) ) - - ) ) )
Queimadas  agricultura por més por més por més por més por més por més por més por més por més por més por més
. h 9 x durante durante durante durante durante durante durante durante durante durante durante
ilegais (cacadores, pastores, Reduc¢é&o em 50% iod iod iod iod iod iod iod iod iod iod iod
agricultores) das queimadas ~ Pefodo  periodo perfodo periodo  perfodo periodo periodo  perfodo  periodo periodo  periodo
- : critico critico critico critico critico critico critico critico critico critico critico
[GNR] ilegais
Fiscalizacéo nas areas Mdaésﬁ(i i;g:gggs 5 acgbes 5 acgbes 5 agbes 5 acdes 5 acOes 5 acOes 5 acdes 5 acdes 5 acOes 5 acOes 5 acOes
Queimas rurais e peri-urbanas & por més por més por més por més por més por més por més por més por més por més por més
leqais (agricultores; populagéo Reducdo em 50% durante durante durante durante durante durante durante durante durante durante durante
9 em geral) dag ueimas periodo periodo periodo periodo periodo periodo periodo periodo periodo periodo periodo
[GNR] ilggais critico critico critico critico critico critico critico critico critico critico critico
Mais de 50 acdes
Fiscalizacdo em areas da de fiscalizagdo 5 acdes 5 acdes 5 acdes 5 acdes 5 acdes 5 acdes 5 acdes 5 agles 5 acgbes 5 acgbes 5 acgbes
Gestio de rede secundaria por més por més por més por més por més por més por més por més por més por més por més
combustiveis (entidades responsaveis Execuc¢éo 100%
pelas FGC) das FGC no 20% das 20% das 20%das 20% das 20% das 20% das 20%das 20% das 20% das  20% das 20% das
[GNR] concelho FGC FGC FGC FGC FGC FGC FGC FGC FGC FGC FGC
Fiscalizacdo em
Fiscalizacdo em todas as
Lancamento festividades com festividades
de f% Letes tradicional lancamento de durante periodo Acdes em Acdesem Acdesem Acbdesem Acgdesem AglGesem AgBesem Acgbesem AcgBesem Acdesem Acgdes em
em gerio do foguetes critico todosos  todosos  todos os todosos todosos todosos  todos os todosos  todosos  todos os todos os
intzr dito (comissdes de festas ou eventos eventos eventos eventos eventos eventos eventos eventos eventos eventos eventos
equivalentes) Reducéo em 100%
[GNR] das igni¢des por
fogo de artificio
Fiscalizacao da utilizacdo  Mais de 50 acdes
de maquinaria e de fiscalizagéo 5 acdes 5 acdes 5 acdes 5 acdes 5 acdes 5 acdes 5 acdes 5 acdes 5 acdes 5 acdes 5 acdes
Ignicdes por  equipamento de acordo por més por més por més por més por més por més por més por més por més por més por més
magquinariae com regulamentagao Reducédo em 80% durante durante durante durante durante durante durante durante durante durante durante
equipamentos (operadores agricolas / das ignicdes por periodo periodo periodo periodo periodo periodo periodo periodo periodo periodo periodo
florestais) maguinaria e critico critico critico critico critico critico critico critico critico critico critico
[GNR] equipamento
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Tabela 21: Orcamento e responsaveis das acdes de sensibilizacdo. Fonte: Municipio — GTF

Problema/ Agéq . Metas Orgamento (€)
Tema [(é)::;'g‘r?ézcgi?] (2020-2030) 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Eﬁ:rﬁ‘éssi'{gorma“‘ms Mais de 5.000
Uso do fogo (populagéo geral) v://ésk;tgi arﬁurr)]?cgi"}ise 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
[Municipio; Juntas ; pio
Freguesial juntas de freguesia
Folhetos informativos Distribuir mais de
em papel 5.000 folhetos por
(pastores; proprietarios entre (;Tvgrupos-
Uso do fogo rurais_) _ 200 200 200 200 200 200 200 200 200 200 200
L'\:lg nLIJ(;ISpiIaO_’ZJILIJ:maS de Reducéo em 50%
h ’ ' das igni¢des por
Baldios] uso do fogo
Edicdo anual de
Uso do fogo e _avisos/e_dital Ml’r_1imo de_dqis
gesto de |nform|at|\~/os | awsps/ edltalj 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
combustiveis (popu_ acéo geral) anuais por cada
[Municipio; Juntas de entidade
Freguesia]
Sessfes de
Usca)agtoa;ogg ®  esdlarecimento 22 sessges de 200 200 200 200 200 200 200 200 200 200 200
cc?mbustiveis (populagéo geral) esclarecimento
[Municipio]
Distribuicao de
folhetos, em formato :
. - ' Mais de 2.500
Cfrﬁzhas‘ii\‘j:is ?;I)%I;t)illgggipgetlaral) pessoas 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
[Municipio; Juntas de alcancadas
Freguesia; ZIF]
Palestras / workshops V:\Il-g-rE;!]eosptge_‘ii
Preservagéo da ‘(aa‘l’l:"‘r‘]'(t)ass de eeztgggs) visitas de estudo; 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
[Municipio; Escolas] iﬁet;grrmr:z:
Simulacro de incéndio
Programa florestal
“Pessoas (populagéo geral) 11 simulacros 200 200 200 200 200 200 200 200 200 200 200
Seguras” [Municipio; Protecao
Civil]
TOTAL 800 800 800 800 800 800 800 800 800 800 800
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5.3 3.° EIXO ESTRATEGICO — MELHORIA DA EFICACIA DO ATAQUE E DA GESTAO DOS
INCENDIOS

5.3.1 Introducéo

A definicdo antecipada dos procedimentos de comunicacéo, a coordenacdo da atuacao,
o levantamento de responsabilidades e das competéncias das varias forcas e entidades
envolvidas, contribui para uma melhor e mais eficaz resposta na implementacao das agbes
de DFCI. A avaliacdo, e coordenacéo da disponibilidade dos recursos existentes, permite
um melhor planeamento do dispositivo e a da sua mobilizacdo no terreno. Para definir as
metas e os indicadores para as acfes que constituem o0 presente eixo estratégico,
considerou-se a informacédo de base relativa a caracterizacéo climatica, analise do histérico
e casualidade dos incéndios (Caderno |) e informacao referente a rede regional de defesa
da floresta contra incéndios (RDFCI) incluida neste caderno. No ambito deste Eixo
Estratégico, sédo definidos varios Objetivos Operacionais e A¢des, que sdo apresentados na
Tabela 22.

Tabela 22 - Objetivo estratégico, objetivos operacionais e a¢gfes no ambito do 3.° Eixo Estratégico para o
concelho de Vila Nova de Poiares

— Articulacdo dos sistemas de vigilancia e detecdo com o0s meios de 12
Objetivos Intervencéo;
estratégicos — Reforco da capacidade de 12 Intervencéo;

— Reforco do ataque ampliado.

— Estruturar e gerir a vigilancia e a detecdo como um sistema integrado (dispositivo
de vigilancia e dete¢éo) de cariz municipal,

— Estruturar o nivel Municipal e Distrital de 12 Intervencéo;

— Reforcar a efichcia no combate terrestre ao nivel Municipal e Distrital
(capacidade de comando das operacgdes, coordenagdo das vdrias entidades
envolvidas e mobilizagdo dos meios);

— Garantir a correta e eficaz execucao do rescaldo.

Objetivos
operacionais

— Executar a inventariagcao dos recursos e meios existentes e o respetivo plano de
reequipamento;

— ldentificar todos os sistemas de vigilancia e detecdo, responsabilidades
procedimentos e objetivos;

— Elaborar mapas de visibilidade de postos de vigia;

— Definir procedimentos de mobilizacéo de meios para cada nivel de alerta.

Acéo
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5.3.2 Avaliacao
5.3.2.1 Vigilancia e detegéo

A vigilancia dos espacos rurais tem como objetivo a reducdo do numero de ocorréncias
de incéndios florestais, através da detecdo precoce das ignicdes e dissuasdo dos
comportamentos que propiciem o risco de ocorréncia de incéndios e a sua propagacao. A
organizacédo do sistema de vigilancia e detecao assenta na existéncia e complementaridade
dos diferentes meios de vigilancia fixos e moveis, que permitem a cobertura efetiva da area

de todo o concelho.

Através dos postos de vigia, meio de vigilancia fixo, é assegurada a rapida detecao, de
um foco de incéndio, e a comunicacao rapida da ocorréncia as entidades responséaveis pela
12 intervencédo. O concelho de Vila Nova de Poiares possui dois postos de vigia que integram

a rede nacional de postos de vigia, e asseguram a vigilancia fixa do concelho:

1. APOLO 06.18 Terreiros de Santo Antonio [LAT(N)= 40° 13'28”; LONG (W)= 8°
18°29"];

2. APOLO 06.3 Bidueiro [LAT(N)= 40° 13'51”; LONG (W)= 8°12'9"].

No concelho de Miranda do Corvo, existe mais um posto de vigia com visibilidade para o
Concelho de Vila Nova de Poiares:

3. APOLO 06.9 Ch&o do Bardo [LAT(N)= 40°2'57"; LONG (W)= 8°16'31"].

A vigilancia fixa complementa-se com 0s meios terrestres moveis, atraves da articulagéo
das entidades envolvidas no terreno: Camara Municipal, AHBV (Associacdo Humanitaria
Bombeiros Voluntarios de Vila Nova de Poiares), Junta Freguesia Lavegadas,
AFLOPINHAL, CIM-R, AFOLCELCA e a GNR, articuladas ao nivel municipal, segundo as

areas de intervencao de atuacao prioritaria.

No Mapa n.° 29, encontra-se identificada a localizacdo do dispositivo fixo (postos de vigia)
e movel (LEE - Locais Estratégicos de Estacionamento) e as respetivas classes de
intervisibilidade de todo o dispositivo de vigilancia. A localizagdo dos LEE foi atribuida de
acordo com as intervisibilidade do dispositivo de vigilancia e do tempo de deslocacéo a todos
0s espacos florestais, de modo a permitir uma 1.2 intervencdo mais eficaz. Da andlise da
intervisibilidade do dispositivo de vigilancia fixa e movel, verifica-se que a maioria do

concelho se encontra visivel pela rede de vigilancia. No entanto existem pequenas manchas
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sem visibilidade, sobretudo resultado das encostas mais escarpadas, junto ao Rio Mondego,
a oeste da freguesia de Arrifana, a sudoeste do conselho nas freguesias de Arrifana e
Poiares (Santo André) e a nordeste da freguesia das Lavegadas, junto ao Rio Alva. Na
Tabela 23 € indicado o indice entre o niamero de incéndios florestais e 0 numero de
elementos disponiveis, durante os diferentes niveis de empenhamento operacional. Estes
meios encontram-se operacionais durante toda a fase Charlie e dependendo das condi¢des

climaticas numa parte da fase Bravo e Delta (Tabela 24).

Tabela 23: indice entre o nimero de incéndios florestais e equipas e numero de elementos de 1.2 intervengéo
durante os diferentes niveis de empenhamento operacional.

2019 )
N.© N.° Indice
equipas | incéndios | (Eq./Inc
o Permanente - Nivel | 01 janeiro — 14 maio 3 0 0
g Reforcado — Nivel I 15 maio — 31 maio 1+3* 0 0
f_—EU ‘_g Reforcado — nivel 11l 01 junho - 30 junho 4+ 3* 0 0
g’_% Reforgado — Nivel IV 01 julho - 30 setembro 5+ 3* 3 2,67
g qé. Reforcado — Nivel Ill 01 outubro — 15 outubro 5+ 3* 0 0
é Reforcado — Nivel I 16 outubro — 31 outubro 4 +3* 0 0
< Permanente — Nivel | 01 novembro — 31 dezembro 3* 0 0

* As equipas de sapadores florestais s6 efetuam vigilancia e detecdo quando se encontra em alerta
amarelo, laranja ou vermelho; Incluidos 2 PV como equipa.

Na Tabela 24 é apresentada a relacao entre o numero de incéndios e 0 nimero de equipas
de vigilancia e detecao, para as diferentes fases de perigo, no concelho de Vila Nova de
Poiares. Nestas equipas foram incluidos os dois postos de vigia no concelho: APOLO 06.18
— Terreiros de Santo Antonio; APOLO 06.3 — Bidueiro. O primeiro esta operacional entre 7
de maio e 3 de outubro, estendendo-se, portanto, pelas fases Bravo, Charlie e Delta. O
segundo esta operacional durante a fase Charlie (1 de julho a 30 de setembro). As fases de

perigo Alfa, Bravo, Charlie, Delta e Echo correspondem aos seguintes periodos temporais:

Fase Alfa: de 01 janeiro a 14 maio

Fase Bravo: de 15 maio a 30 junho
Fase Charlie: de 01 julho a 30 setembro
Fase Delta: de 01 outubro a 31 outubro

Fase Echo: de 01 novembro a 31 dezembro
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Tabela 24 — Numero de incéndios na Ultima década (2010-2019) e nimero atual (ano 2020) de equipas de
vigilancia e detecdo (incluindo postos de vigia) nas diferentes fases de perigo
Fases de perigo

Alfa Bravo Charlie Delta Echo
N.° de
R 24 11 104 9 2
incéndios
N.° de equipas 1 7 12 3 1
Indice entre n.°
de incéndios e 1,0 1,8 8,7 4,5 2,0

n.° de equipas

5.3.2.2 12 Intervencao

A Diretiva Operacional Nacional da ANPC estabelece como tempo maximo de 20 minutos,
apos o incéndio, a colocacgéo do primeiro meio de intervengdo operacional (ataque inicial) no
local. O tempo de chegada dos meios de primeira intervencdo (ataque inicial) ao local de
ocorréncia constitui um fator critico na eficacia das manobras de supresséao, de forma a evitar

gue os incéndios alcancem proporcdes incontrolaveis.

O Mapa n.° 30 ilustra o tempo provavel de chegada dos meios para a 12 intervencao,
desde que é dado o alerta até a chegada da primeira viatura ao teatro de operacdes. O
Gréfico 1 representa o valor médio por freguesia do tempo de chegada para a 1.2 intervencao
nas diferentes fases. Para a determinacdo dos tempos de percurso, calculou-se a carta de
isdcronas (zonas com igual valor de tempo de deslocacgéo), com ponto de partida no quartel
dos Bombeiros Voluntarios de Vila Nova de Poiares e dos LEE situados no concelho. A sua
criacdo teve por base a cartografia da rede viaria florestal, que inclui as estradas e os
caminhos florestais do municipio. Apenas foram tidos em conta estradas e caminhos
operacionais. Para cada troco foi atribuida uma velocidade médias de circulacao (km/h), para
os veiculos de combate a incéndios florestais (VFCI/VRCI), com base nos valores referéncia
do Guia Técnico do ICNF. As anélises do tempo médio de chegada tiveram por base a
distribuicdo dos dispositivos de DFCI para a primeira intervencgdo, para os diferentes niveis
de empenhamento, apresentada no Plano Operacional Municipal de 2020 (Caderno Il do
PMDFCI).
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Gréfico 1 - Tempo médio de chegada para a primeira intervencéo, por freguesia e Nivel de Empenhamento
Operacional

5.3.2.3 Rescaldo e vigilancia pds-incéndio

A vigilancia pés-incéndio € uma fase de extrema importancia e responsabilidade, com o
objetivo de evitar reacendimentos, exigindo bastante tempo e recursos. As operacdes de
rescaldo, que envolvem eliminacao de focos de atividade, construcéo de faixas de seguranca
no perimetro do incéndio e encharcamentos com agua, em particular destas faixas, poderéao
demorar varias horas ou dias. O rescaldo exige sempre o empenho de for¢cas no terreno, e
0S meios aéreos sao praticamente obsoletos nesta fase. Com frequéncia, os reacendimentos
sd0 mais graves que os incéndios originais, e poderdo originar incéndios de maiores
proporcdes, pois 0s combustiveis encontram-se mais secos e com maior predisposicao para
a combustdo. A ocorréncia de vento é um fator que aumenta as probabilidades de
reacendimento. Portanto, devera ser tido também em consideracdo na vigilancia pos-
incéndio. Assim, o empenhamento de recursos na vigilancia pos-incéndio e a reducao do
namero de reacendimentos no concelho de Vila Nova de Poiares é um dos objetivos

apresentados neste plano.

O histdrico de reacendimentos no concelho mostra que, em dois anos (2015 e 2010), os
reacendimentos representaram quase um quarto do total das ocorréncias (23,1% e 28,2%,
respetivamente). No entanto, na maior parte dos casos, os reacendimentos constituem uma
pequena proporcao das ocorréncias anuais. Alias, na maior parte dos anos, ndo héa sequer
registo de reacendimentos. Regista-se que, nos Uultimos sete anos, ocorreram 92

ocorréncias, mas nenhum reacendimento (Tabela 25).
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Tabela 25 - Total anual de ocorréncias e reacendimentos no concelho de Vila Nova de Poiares. Fonte: Sistema
de Gestdo de Informacdo de Incéndios Florestais. Fonte: Sistema de Gestdo de Informacéo de Incéndios

Florestais (ICNF 2020)

Ano  Ocorréncias (n.°)

Reacendimentos (n.°)

Reacendimentos (%)

2001 20
2002 34
2003 15
2004 18
2005 39
2006 38
2007 20
2008 23
2009 20
2010 39
2011 10
2012 19
2013 30
2014 6
2015 14
2016 13
2017 15
2018 7
2019 7
Total 387

Noooooocoorolooooworrr

50
29
6,7
0,0

231

0,0
0,0
0,0
0,0

28,2

0,0
53
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
6,2
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5.3.3 Planeamento das ac¢des referentes ao 3° eixo estratégico
5.3.3.1 Metas e indicadores (3.° Eixo Estratégico)

Na Tabela 26 sdo apresentadas as acdes a desenvolver no ambito do 3.° Eixo Estratégico, com respetivas metas,

responsaveis e indicadores para o periodo de vigéncia do PMDFCI de Vila Nova de Poiares.

Tabela 26: Metas de indicadores referentes ao 3.° Eixo estratégico. Fonte: Municipio - GTF

Niveis Indicadores
emprenhamento Acéo Metas Unid. | Responsaveis
operacional 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
Diminuir o indice entre o
n.° de incéndios
Permanente - Nivel | 12 intervencdo | florestais e equipas e % AHEV VNP / <3 <3 | <3| <3| <3| <3|<3|<3|<3]|<3]|¢<3
0 a g.Vig
n.° de elementos de 1
intervencéo.
Diminuir o indice entre o
Vigilancia e n.° de incéndios GNR/
dg = florestais e equipas e % AHBV VNP / <1 <1 | <1 |<1|<1|<1]|<1|<1]|<1|<1]|c«x1
etecéo o :
n.° de elementos de Eq.Vig
vigilancia e intervengéo.
Reforcado — Nivel I, IlI, r?l"mdlguilr:c%;lr::i(ijcl)cse entre o
\Y . ~ : : - AHBV VNP /
12 intervencdo | florestais e equipas e % . <1 <1 | <1 |<1|<1|<1|<1|<1|<1|<1]|¢«<1
o a Eq.Vig
n.° de elementos de 1
intervencao.
Rescaldo e Lo o
vigilancia po6s Diminuir 0 n. de n.c AHBV V.NP/ <1 <1 | <1 |<1]|<1|<1|<1|<1l]|<1]|<1l]|<«<1
incéndio reacendimentos Eq.Vig
Diminuir o indice entre o
Vidilancia e n.° de incéndios GNR/
Permanente - Nivel | d grian florestais e equipas e %. AHBV VNP / <1 <1 | <1 |<1]|<1|<1|<1|<1l]|<1]|<1]|<«<1
etecéo o .
n.° de elementos de Eq.Vig
vigilancia e intervencéo.

Legenda:

GNR - Guarda Nacional Republicana;
AHBV VNP- Bombeiros Voluntéarios de Vila Nova de Poiares;

Eq.Vig - Equipas de Vigilancia.
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5.3.3.2 Orgcamento e responsaveis (3.° Eixo Estratégico)

Tendo por base as acdes planeadas no ambito do 3.° Eixo Estratégico (Tabela 26), € apresentada uma estimativa de

orcamento anual para cada uma das acdes Tabela 27.

Tabela 27: Orcamento e responsaveis referentes ao 3.° Eixo estratégico.

5 o Estimativa de orgamento (€) TOTAL
Acéao Metas Responsaveis 2020 - 2030
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 (€)
1aDete(;,éo Dad a Dad a Dad a Dad a Dad a Dad a Dad a Dad a Dad a Dad a Dad a
. ados nao ados nao ados nao ados nao ados nao ados nao ados nao ados nao ados nao ados nao ados nao
S.IS.tgma. de p_0§t03 de GNR disponiveis | disponiveis | disponiveis | disponiveis | disponiveis | disponiveis | disponiveis | disponiveis | disponiveis | disponiveis | disponiveis -
c h vigilancia e | vigia
oncelho = 2 p ——
de Vila detegdo 1 D_ete(;ao Mun|C|p|_o/ 12500,00 | 12500,00 | 12500,00 | 12500,00 | 12500,00 | 12500,00 | 12500,00 | 12500,00 | 12500,00 | 12500,00 | 12500,00 137500,00
Nova de equipas DFCI | Freguesias
) Py 2 = ——
Poiares 1. - 1 D_etegao Mun|C|p|_o/ 12500,00 | 12500,00 | 12500,00 | 12500,00 | 12500,00 | 12500,00 | 12500,00 | 12500,00 | 12500,00 | 12500,00 | 12500,00 137500,00
Intervencao | equipas DFCI | Freguesias
Combate e | Area f‘rd'.da/ Mun|C|p|p/ 12500,00 | 12500,00 | 12500,00 | 12500,00 | 12500,00 | 12500,00 | 12500,00 | 12500,00 | 12500,00 | 12500,00 | 12500,00 137500,00
rescaldo ocorréncia Freguesias
Vigilancia Area ardida/ | Municipio /
pos . pi 15000,00 | 15000,00 | 15000,00 | 15000,00 | 15000,00 | 15000,00 | 15000,00 | 15000,00 | 15000,00 | 15000,00 | 15000,00 165000,00
e reacendimento | Freguesias
incéndio
TOTAL | 52500,00 | 52500,00 | 52500,00 | 52500,00 | 52500,00 | 52500,00 | 52500,00 | 52500,00 | 52500,00 | 52500,00 | 52500,00 577500,00
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5.4 4°EIXO ESTRATEGICO — RECUPERAR E REABILITAR ECOSSISTEMAS

5.4.1 Introducéo

A recuperacao e a reabilitacdo dos ecossistemas em Portugal estdo frequentemente
associadas a chamada intervencdo apOs-incéndio. Seguindo de perto o relatério do
Conselho Nacional de Reflorestacéo criado na sequéncia dos incéndios de 2003 e 2004
(Conselho Nacional de Reflorestacéo 2005), trata-se de aproveitar a janela de oportunidade
gue os incéndios criam, para tentar diminuir a perigosidade e a vulnerabilidade dos
ecossistemas afetados pelo fogo. A intervencéo apds-incéndio devera decorrer de acordo
com diferentes etapas, tendo em conta diferentes prioridades e diferentes horizontes
temporais. De acordo com Vallejo and Moreira (2010) podem distinguir-se as seguintes

etapas/prioridades na definicdo de uma estratégia de intervencéo apos-incéndio:
1) Identificacdo de areas vulneraveis;
2) Avaliar impactos do fogo;
3) Intervencdes de emergéncia;
4) Fase intermédia (gestao de salvados);

5) fase de recuperacéao (reabilitacdo de ecossistemas).

De acordo com o Guia para elaboracao de PMDFCI (AFN 2012) e o objetivo estratégico
do PNDFCI (Recuperar e reabilitar os ecossistemas), consideram-se no presente plano de

forma simplificada dois niveis principais de atuacao:

a) Intervencdes de curto prazo, designadas por estabilizacdo de emergéncia, cujo
objetivo é evitar a degradacdo dos recursos (agua e solo) e das infraestruturas

(rede viaria florestal e passagens hidraulicas);

b) Intervencbes de médio prazo, denominadas por reabilitacdo de povoamentos e
habitats florestais, que tém por objetivo o restabelecimento do potencial produtivo
e ecologico dos espacos florestais afetados por incéndios ou por agentes bibticos

na sequéncia dos mesmos.

Em relagéo as intervengdes de curto prazo é importante identificar antecipadamente as
areas vulneraveis que poderao vir a ser sujeitas a estabilizacdo de emergéncia, ou seja a
etapa 1, de acordo com a tipologia proposta por Vallejo and Moreira (2010). A nivel de areas

gueimadas o concelho de Vila Nova de Poiares encontra-se marcado pelos incéndios
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ocorridos em 2017, que afetaram cerca de um terco da area do concelho. Tanto as medidas
de estabilizagcdo de emergéncia, como as medidas de reabilitacdo de povoamentos e
habitats florestais deveriam ter tido inicio antes da vigéncia do presente plano. Tanto quanto
foi possivel apurar, ndo foram implementadas medidas de estabilizacdo de emergéncia,
nem houve iniciativas de grande envergadura ao nivel da reabilitacdo de povoamentos e
habitats florestais, ap6s 2017. No entanto faz sentido no &mbito do presente plano, antecipar
os locais do concelho onde essas medidas poderdo vir a ser necessarias, em caso de
futuros incéndios. Ja no caso das intervencfes de médio prazo € possivel ainda intervir nas
areas afetadas pelos incéndios de 2017, assim como noutras areas nao afetadas, mas com
interesse do ponto de vista da reabilitacéo e conservacéo de ecossistemas. A este respeito
faz-se, a identificacdo de situacbes em que 0s objetivos de conservacdo podem ser
comprometidos pela aplicacdo do Decreto-Lei n.° 10/2018, que altera o anexo ao Decreto -
Lei n.° 124/2006 e define os critérios para a gestdo de combustiveis no ambito das redes

secundarias de gestao de combustivel.

Em suma, o objetivo da presente seccao € o de avaliar e planear as acdes referentes ao
4.° Eixo Estratégico do PNDFCI, tendo em conta os dois niveis de atuacéo acima listados.
No ambito deste Eixo Estratégico, sdo definidos varios Objetivos Operacionais e A¢des, que

séo apresentados na Tabela 28.

Tabela 28 - Objetivo estratégico, objetivos operacionais e agcdes no ambito do 4.° Eixo Estratégico para o
concelho de Vila Nova de Poiares

Objetivos
estratégicos

Recuperar e reabilitar os ecossistemas;

Objetivos — Avaliagdo e mitigacdo dos impactes causados pelos incéndios e
operacionais implementacao de estratégias de reabilitacdo a curto, médio e longo prazo;

— Avaliar as necessidades potenciais de acdes de emergéncia e de reabilitacdo
para evitar a degradacgao dos recursos e infraestruturas a curto, médio e longo
prazo;

Acdo — Avaliar a capacidade de recuperagdo do territério municipal em caso de
incéndio;

— Calendarizagcdo da elaboracdo de um plano municipal de recuperacdo de
areas ardidas.
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5.4.2 Avaliacao

Para fazer a avaliagdo das areas que poderdo potencialmente necessitar de intervencdes
de estabilizacdo de emergéncia em caso de incéndio, foram utilizados critérios associados
a fisiografia do terreno, ao coberto vegetal e ocupacbes do solo com particular
suscetibilidade a erosédo. Da aplicacdo desses critérios resultou o Mapa n.° 31, onde se
encontra assinalada a &rea potencial para estabilizacdo de emergéncia em caso de
incéndio.

Foram em primeiro lugar consideradas todas as areas com declive superior a 15 graus
ou 33% (encostas suscetiveis por declive acentuado). De modo a fazer a ligacdo com o
PDM, foi também considerada carta de risco de erosdo definida neste instrumento de
ordenamento do territério (zonas identificadas com risco de erosdo). Em relacdo as

ocupac6des do solo com particular suscetibilidade a eroséo foram consideradas:
a) as zonas de declive superior a 15 graus atravessadas pela rede viaria florestal,

b) as zonas de declive superior a 15 graus atravessadas por cursos de agua

permanente;

c) as zonas com declives superiores a 15 graus confinantes com espacos com
reduzida vegetacéo classificados na COS’18 como Espacos descobertos ou com

pouca vegetacao;

No que toca a recuperacao e reabilitacdo dos ecossistemas numa perspetiva de médio-
longo prazo h&a que ter em conta que a paisagem do concelho de Vila Nova de Poiares
sofreu mudancas profundas ao longo das ultimas quatro décadas, devido a quatro razdes
principais: a expansao descontrolada dos eucaliptais, os incéndios florestais, o avango das
espécies invasoras e 0 abandono das terras. A atuagcao conjunta destes fatores tem vindo
a criar paisagens disfuncionais, com baixo valor ecolégico e econémico. Em particular, este
processo tem resultado numa perda significativa de biodiversidade e afeta os servicos dos

ecossistemas.

No ambito do presente Plano, considerou-se que a area prioritaria a recuperar e reabilitar
deve reunir duas condi¢gbes fundamentais: a) permitir a recuperacao da biodiversidade e
dos servigcos dos ecossistemas, nomeadamente no que diz respeito a conservacao da agua,
do solo e da paisagem; b) essa recuperacdo deve poder ser feita com custos minimos,
aproveitando o potencial de regeneracdo da vegetacdo natural. Nao se descura aqui a

componente econdmica da floresta, nomeadamente a gestao ativa das areas de eucaliptal
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com objetivos de producédo. No entanto considera-se que a recuperacdo dessas areas
devera estar a cargo das iniciativas individuais de cada proprietario, tal como aconteceu
com a sua instalacdo, ndo sendo, portanto, prioritaria no a&mbito do PMDFCI. Deste modo,
na definicdo das areas a recuperar e reabilitar, foram excluidas as areas dominadas por

eucalipto e outras espécies exoticas.

A exclusédo de éareas fortemente dominadas por exéticas prende-se sobretudo com a
grande dificuldade técnica e com os elevados custos de reconverséo destas areas. Foram
ainda excluidas areas agricolas, areas improdutivas e areas sociais. Portanto as areas
prioritarias para recuperacao e reabilitacdo correspondem essencialmente a (seguindo a
nomenclatura COS): florestas de castanheiro; florestas de outras folhosas; florestas de
outras resinosas; florestas de outros carvalhos; florestas de pinheiro bravo; matos (Mapa n.°
32). A adicionar a esta informacédo, foi incluida neste Mapa, a localizacdo de éareas
identificadas para a conducdo de regeneracdo natural. Estas areas correspondem a
parcelas publicas e privadas identificadas no dmbito da candidatura LIFE New Forests -
Restoration of high value native forests in an ecologically-disturbed region of Central
Portugal (em processo de ressubmisséo junto da Unido Europeia), inspirada no exemplo de
restauro ecologico da Quinta da Moenda, em Vila Nova de Poiares. Estas parcelas tém um
potencial de recuperacao elevado, quer devido as suas caracteristicas fisicas, quer devido
a disponibilidade dos respetivos proprietarios, um fator-chave no processo de recuperacao
e reabilitacdo de ecossistemas. Assim, propde-se no ambito do PMDFCI, estender o modelo
de gestdo na Quinta da Moenda as areas ainda com algum potencial de restauro de
vegetacao nativa no concelho. Idealmente tentara reconstituir-se a estrutura e a composi¢ao
de trés habitats florestais com importancia fundamental no concelho, os habitats Natura
2000:

1) 91F0 Florestas mistas de Quercus robur, Ulmus laevis, Ulmus minor, Fraxinus
excelsior ou Fraxinus angustifolia das margens de grandes rios (Ulmenion minoris);
2) 9240 Carvalhais ibéricos de Quercus faginea e Quercus canariensis;

3) 9330 Florestas de Quercus suber.

As Zonas de Intervencado Florestal entretanto constituidas no concelho de Vila Nova de
Poiares (ZIF de Arrifana; ZIF de Santo André) poderédo ser também determinantes para a
disseminacao deste modelo de alteracdo da paisagem. As medidas previstas pelo Governo
para o pagamento dos servicos dos ecossistemas, e a politica europeia, no ambito do
chamado Green Deal, poderdo vir a facilitar a expanséo destas acdes de reabilitacdo e

recuperacao de ecossistemas.
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5.4.3 Planeamento

As tipologias de intervencao para a estabilizacdo de emergéncia, a aplicar nas areas
identificadas na fase de avaliagdo estdo devidamente caracterizadas em diversas
publicacdes técnicas especificamente dedicadas a esta matéria. De entre estas, salienta-se
a publicacdo Ecologia do fogo e gestéao de areas ardidas (Moreira et al. 2010) em patrticular
o capitulo sobre Estratégias e técnicas de conservacao do solo e da 4gua apds incéndios.
Estas técnicas encontram-se ainda sintetizadas sob a forma de fichas individuais no Manual
de Técnicas para Minimizacdo de Erosdo e Escorréncias Pés-Fogo (Coelho et al. 2009),
produzido pela Universidade de Aveiro. Este Manual redune toda a tipologia para
estabilizacdo de emergéncia seguindo de perto uma série de técnicas catalogadas e
correntemente utilizadas nos Estados Unidos para (Napper 2006). Tendo em conta que 0
presente PMDFCI ndo pretende ser um manual técnico e que a descricdo dos
procedimentos técnicos a adotar na estabilizacdo de emergéncia se encontra disponivel em
véarias publica¢bes técnicas, o planeamento da estabilizacdo de emergéncia apenas refere
a designacao das técnicas disponiveis, sem as descrever. Assim, no ambito deste Plano
adota-se a tipologia proposta em Coelho et al. (2009) que basicamente divide as diferentes

técnicas em trés grupos distintos:
1) tratamento de encostas;
2) tratamento de canais;

3) tratamento de caminhos.

De entre as 21 técnicas disponiveis (e suas variantes) selecionaram-se aquelas de uso
mais corrente e de maior facilidade de aplicacdo. No caso particular dos caminhos devera
ser tido em conta o artigo 36.° do Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho, com vista a
implementacédo de medidas especiais de avaliagdo e de intervencao na rede viaria florestal
onde seja necessario aplicar uma faixa minima de 25 metros para a remog¢éo dos materiais

gueimados nos incéndios.

Apesar da grande diversidade de alternativas técnicas para estabilizacdo de emergéncia,
a sua aplicacao no terreno tem em comum o facto de ser bastante onerosa. A op¢ao pelas
diferentes técnicas estd assim balizada, logo a partida, pelos recursos financeiros
disponiveis. Outras condicionantes tém a ver com a disponibilidade de mao-de-obra
gualificada e com a disponibilidade de matérias-primas. Na Tabela 29 é feita uma listagem

simples de procedimentos, responsaveis e participantes, para cada tipo de situagdo, em
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caso de incéndio. Em termos de distribuicdo temporal apenas é feita a distincdo entre
instalacdo, no 1° ano e a respetiva manutengéo no 2° ano. A implementacao de técnicas de
estabilizacdo de emergéncia dever ser feita, tal como o0 nome indica (emergéncia) durante
0 primeiro ou segundo meses apés o incéndio, antes de aparecimento das chuvadas de
outono. Caso contrario todo o trabalho perde a sua utilidade. Quanto a manutencéo, &
importante verificar se a intervencéo realizada se mantém eficaz e, caso contrario, proceder

ao seu reforgo ou reparagéao.

Tabela 29: Procedimentos e responsaveis e participantes em acdes de estabilizacdo de emergéncia, seguindo
a tipologia descrita em Coelho et al. (2009).

Periodo apés incéndio

Objetivo Procedimento Responsaveis | Participantes

1°ano 2°ano

- Aplicacdo de mulch
e hidro-mulch

- Sementeira de
herbaceas nativas

- Barreiras de
troncos e feixes de
ramos

- Barreiras de

Intervencdo em
encostas

Proprietarios, MVNP, CIM-

ICNE RC Instalacéo

Manutencéo

Intervencdo em
canais

materiais diversos:
troncos, pedras e
sacos de areia, solo

Proprietérios,
ICNF

MVNP, CIM-
RC

Instalacdo

Manutencéo

ou cascalho

- Técnicas de
tratamento da
superficie do
caminho

- Técnicas de
drenagem da agua
- Canalizacéo e
drenagem de linhas
de agua

Intervencdo em
caminhos

Juntas de MVNP, CIM-

freguesia RC Instalagéo

Manutencéo

No que diz respeito ao planeamento das opera¢Oes para reabilitacdo de povoamentos e
habitats florestais foi adotada a tipologia das operacdes de restauro identificadas na
candidatura LIFE New Forests, tal como se apresenta na Tabela 30. Nesta tabela as
operacOes foram agrupadas de acordo com trés objetivos distintos: restauro de florestas
ripicolas, restauro de florestas néo ripicolas e operagdes de manutencao. Dentro de cada
um destes objetivos sédo listadas as operacdes com maior importancia, tendo em conta a
realidade do territorio de Vila Nova de Poiares. Em termos técnicos trata-se de inverter a
I6gica que tem presidido as intervencdes técnicas para prevencao de incéndios em Portugal.
Em vez de se preconizar um recuo pouco sustentavel da sucessao ecologica, generalizavel

a todo o tipo de situacdes, pretende-se, pelo contrario, avangar na sucessao ecologica, de
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modo a criar sistemas mais estaveis, mais sustentaveis e mais resistentes a passagem do
fogo. Preconiza-se assim, através da manutencdo de um coberto fechado de copas,
conseguir o ambiente mais humido e mais fresco que é proporcionado pelos bosques de
folhosas. Este tipo de l6gica ndo pode, a partida, pelo menos enquanto a legislacéo atual
se mantiver em vigor, ser aplicado as areas envolventes as infraestruturas, identificadas,
como rede secundéria. No entanto o n° IV do Anexo ao Decreto-Lei n.°10/2018 estabelece
0s critérios para a gestdo dos combustiveis no &mbito das redes secundarias de gestédo de
combustivel, refere-se que: “no caso de faixas de gestdo de combustivel que abranjam
arvoredo classificado de interesse publico, zonas de protecdo a edificios e monumentos
nacionais, manchas de arvoredo com especial valor patrimonial ou paisagistico ou manchas
de arvoredo e outra vegetacdo protegida no ambito da conservagdo da natureza e
biodiversidade, tal como identificado em instrumento de gestdo florestal, ou outros
instrumentos de gestéo territorial ou de gestdo da Rede Natura 2000, pode a comissdo
municipal de defesa da floresta aprovar critérios especificos de gestdo de combustiveis”.
Deste modo, areas destinadas a conservac¢ao como o Parque Verde ou a Quinta da Moenda,
identificadas no Mapa n.° 32, deverdo ser alvo de critérios especificos de gestdo de
combustiveis, nas zonas onde coincidam com a rede secundaria, nomeadamente nas Zonas

identificadas para a conduc¢éo da regeneracao natural.

A Tabela 30 inclui apenas de forma genérica os intervenientes e participantes nas
intervencdes de reabilitacdo. Durante a preparacdo da candidatura LIFE New Forests,
houve a possibilidade de contactar varios proprietarios em Vila. Nova de Poiares que se
mostraram recetivos a disponibilizar os terrenos com objetivos de restauro ecoldgico. De
entre estes proprietarios incluem-se entidades publicas e privadas. De destacar o interesse
da REN neste projeto, devido a possibilidade de conseguir reduzir as necessidades de
manutencado da vegetacao debaixo das linhas, através da criagdo de bosques com elevada
resisténcia a passagem do fogo e a entrada de vegetacao invasora. A entidade participante
devera ser sempre o Municipio, em muitos casos em colaboracdo com o ICNF. Esta
participagdo é necessaria para alterar o paradigma da floresta no concelho, como forma de
travar o percurso de degradacdo ecologica causada pela expansdo descontrolada de
espécies exdticas, com elevada perigosidade de incéndio, associada a um processo de
abandono das terras. A possibilidade de valorizar o territorio através do restauro de florestas
nativas € sem davida um percurso promissor, tendo em conta a atual conjuntura de combate
as alteracdes climaticas, com apoio a nivel nacional e comunitério. No periodo apoés incéndio
sdo dadas apenas indicacdes genéricas sobre a época do ano em que as intervencdes se

deverdo realizar. Refira-se que as intervencdes indicadas ndo sdo exclusivamente
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vocacionadas para a intervencao apos-incéndio, sendo passiveis de utilizacdo em muitas
outras situacfes em que seja possivel aproveitar a regeneracao natural de modo a conduzir

a sucessao ecologica para a obtencao de bosques de folhosas nativas.
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Tabela 30: Tipologia de operacdes a utilizar na reabilitacdo de povoamentos e habitats florestais.

Periodo apds incéndio

Objetivo Procedimentos Responséveis | Participantes
: P P 1°ano 2°ano
Controle de acécias (corte) Primavera Primavera
Controle de acécias (herbicida) Primavera Primavera
Plantacdo de espécies ripicolas (plantacdo ao covacho) Inverno Inverno
Instalagéo de protetores individuais Inverno Inverno
Re,stauro de florestas F P < - — Proprietarios ICNF, MVNP
ripicolas Detecéo e marcacgéo da regeneracéo natural de ripicolas Todo o ano Todo o ano
Desramacéo (ramos baixos) Exceto verdo | Exceto verdo
Desbaste (grandes densidades) Exceto verdo | Exceto verdo
Limpeza de arbustivas (sem potencial porte arb6reo) Exceto verdo | Exceto verao
Plantacdo ao covacho Inverno Inverno
Instalac&o de protetores individuais Inverno Inverno
Detecdo e marcacgéo da regeneragéo natural o Todo o ano Todo o ano
Restauro de florestas §20 © Mareagad fa regencras Proprietérios | ICNF, MVNP . .
nao rlplcolas Desramagao (ramos ba|xos) Exceto verao | Exceto veréao
Desbaste (grandes densidades) Exceto verdo | Exceto verado
Limpeza de arbustivas (sem potencial porte arb6reo) Exceto verdo | Exceto verao
Controle de acécias (corte) Primavera Primavera
Controle de acécias (herbicida) Primavera Primavera
Operag0es de . — L | |
). Controle de eucaliptos (herbicida) Proprietarios ICNF, MVNP nverno nverno
manutengao
Inverno Inverno

Plantacdo ao covacho

Limpeza de arbustivas (sem potencial porte arbéreo)

Exceto verdo

Exceto verdo
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5.5 5° EIXO ESTRATEGICO — ADOCAO DE UMA ESTRUTURA ORGANICA FUNCIONAL E
EFICAZ

5.5.1 Introducéo

A concretizacdo das acdes definidas no PMDFCI s6 é possivel através da coordenacao
e convergéncia de esforcos das diferentes entidades intervenientes na DFCI. A articulacéo
dos esforcos requer uma organizacdo e planeamento que viabilize e avalie os resultados
das acbes (Tabela 31). A CMDFCI é a estrutura de articulacdo entre aas diferentes
entidades e tem como missao a coordenacédo de acdes referentes a definicdo de politicas e
orientacdes no ambito da DFCI. A concretizacao das a¢les estabelecidas no PMDFCI, com
um periodo de vigéncia entre os anos de 2020 a 2030, exige a CMDFCI a realizar
semestralmente, reunibes de avaliacdo, bem como proceder a atualizacao e revisées que
se verifiqguem necessérias. A atualizacéo e revisdo do PMDFCI sera realizada de acordo

com o estabelecido na legislacéo e regulamentos em vigor.

Tabela 31 - Objetivo estratégico, objetivos operacionais e a¢cdes no &mbito do 5.° Eixo Estratégico para o
concelho de Vila Nova de Poiares

Objetivos — Operacionalizar a Comissdo Municipal de Defesa da Floresta Contra
estratégicos Incéndios.
Obijetivos — Fomentar as opera¢des de DFCI e garantir 0 necesséario apoio técnico e
operacionais logistico.

— lIdentificar as entidades intervenientes no SDFCI, explicitando as suas
competéncias na implementacéo das diferentes a¢des;

— Planificar a formacgé&o das entidades intervenientes no SDFCI,

— Promover a articulacdo entre as entidades intervenientes no SDFCI, visando
a melhoria qualitativa da informacéo contida no POM,;

Acéo — Promover a harmonizacgdo dos conteudos do PMDFCI/POM, nas regifes de

fronteira com os concelhos vizinhos;

— Elaboracdo do cronograma de reunides da CMDF;

— Estabelecer a data de aprovacéo do POM;

— Monitorizar, avaliar e implementar o PMDFCI;

— Explicitar o periodo de vigéncia do PMDFCI.

5.5.2 Avaliacao
5.5.2.1 Formacgao

As necessidades de formacdo foram definidas de acordo com a identificacdo das

unidades de combate sedeadas no concelho, relacionadas com o combate aos incéndios
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florestais, com o objetivo de as capacitar no desempenho das suas funcdes. Na Tabela 32
encontram-se identificadas as necessidades de formacdo e o nimero de formandos por
cada uma das entidades envolvidas. De acordo com as necessidades de formagéao
identificadas, procedeu-se a estimativa orcamental para o periodo de vigéncia do PMDFC.

Tabela 32: Identificacdo das necessidades de formacéo

Tipo de formacéo Entidade a formar N° de elementos
Coordenacao MVNP 1
D|vullg<'.;1_r me~d|das de CMDECI 6
sensibilizagédo

Céamara Municipal e Juntas de Freguesia de
Arrifana, Poiares (Santo) André, S. Miguel de 8

Poiares e Lavegadas

(decorre da atividade
normal da entidade)
(decorre da atividade
normal da entidade)
(decorre da atividade

Vigilancia, detec¢éo e 12 Sapadores Florestais*
intervencao
GNR (postos de vigia)

B 9211 normal da entidade)
Combate Bombeiros (decorre da atl_v idade
normal da entidade)
Rescaldo e vigilancia Mesmos meios definidos na Vigilancia, 13
apos incéndio detecao e 12 intervencgéo
Workshop anual Todos 28

*Foi considerada a equipa de sapadores florestais por se prever a sua constituicdo

5.5.3 Planeamento de acdes referentes ao 5° eixo estratégico
5.5.3.1 Organizagédo do Sistema de Defesa da Floresta Contra Incéndios

O periodo de vigéncia do PMDFCI de Vila Nova de Poiares é referente ao periodo de
2020 a 2030, periodo durante o qual a CMDFCI tem como responsabilidade a
implementacdo e monitorizagdo do PMDFCI, de modo a garantir a sua correta execugao. A
componente operacional do PMDFCI € concretizada através da aprovagdo do Plano
Municipal (POM), o qual é aprovado anualmente na 1.2 quinzena de abril, guando a CMDFCI

concretiza a aprovagao do POM.

A concretizacdo das acdes definidas no PMDFCI apenas sera garantida através da
eficiente articulacdo e convergéncia de esforcos das diferentes entidades com
responsabilidades ao nivel da DFCI. Esta articulacdo requer uma organizacao que viabilize
o trabalho de equipa e avalie os resultados das suas ac¢fes. Ao nivel municipal, a CMDFCI
€ a estrutura de articulacéo entre as diferentes entidades e tem como missao a coordenagao
de acdes no que se refere a definicdo de politicas e orienta¢gées no ambito da DFCI, sendo

o PMDFCI o instrumento orientador do planeamento integrado dessas acdes. No concelho
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de Vila Nova de Poiares a CMDFCI tem a constituicdo apresentada na Tabela 33, a qual
garante uma acao concertada ao nivel do Municipio e da Regido de Coimbra, integrando
diferentes competéncias, experiéncias e conhecimentos das diferentes entidades nela
representadas. Cabe a CMDFCI estabelecer a comunicacao e a articulacdo das entidades

com responsabilidade na gestao do territorio, vigilancia e combate a incéndios.

Tabela 33: Composicdo da Comissdo Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios

Coordenacéao Presidente da Camara Municipal de Vila Nova de Poiares

Camara Municipal de Vila Nova de Poiares
— Presidente da Camara Municipal ou seu representante;

— Representante das Juntas de Freguesia do concelho;
— Técnico GTF VNP
— Comandante Operacional Municipal.

Agentes de protecéao civil:
— AHBV VNP
- GNR

Constituicao
Organismos e entidades de apoio:

~ ICNF;
~ GTFICIM-RC

Outras entidades e organismos a convite do Presidente da Camara:
— Representante do CDOS;

— Representantes das Comunidades de Baldios
— Outras de interesse: REN, EDP, Infraestruturas de Portugal, ESAC.

Coordenar, a nivel local, as a¢des de defesa da floresta contra incéndios

Misséo . ~
florestais e promover a sua execugéo.

A operacionalizagdo do PMDFCI, em particular das ac¢des de vigilancia, fiscalizacao, 12
intervencdo, combate, rescaldo e vigilancia pés-incéndio, concretiza-se através do Plano
Operacional Municipal (POM) que particulariza a execucdo destas acbes, permitindo
otimizar anualmente a distribuicdo de meios materiais e humanos pelas diferentes a¢des de

defesa.

Em caso de emergéncia, caberd a CMDFCI apoiar a Comissao Municipal de Protecéo
Civil pois esta cumpre a funcdo de coordenacdo das operacfes de combate, socorro e
assisténcia as populacdes e grupos operacionais (definidos no Plano Municipal de
Emergéncia) assim como, estabelecer a ligacdo com o Comando Distrital de Operacdes de
Socorro (CDOS). A identificacdo das entidades responsaveis intervenientes no sistema de
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DFCI e respetivas competéncias no concelho de Vila Nova de Poiares encontram-se

definidas na Tabela 34.

Tabela 34: Entidades intervenientes no sistema DFCI e identificacdo das competéncias.

Areas e vertentes
Decreto-Lei n.°
124/2006 Resolucéo
do conselho de
Ministros n.° 65/2006

Prevencédo Estrutural

Prevencéao

Combate

Entidades

Planeamento

Organizaca
odo
territério,
silvicultura
e
infraestrutu
ras

DFCI

Sensibilizaca
oe
divulgagao

Vigilancia e
patrulham

Detegéo
Fiscalizacédo

Investigacado

de causas
12 Intervencéo
Combate

Rescaldo
Vigilancia pos
incéndio

Subdirecao de
DFCI

Nac/dist/mun

Nac/mun/loc

UGF PIN

Reg/loc

ICNF Equipas de 12

intervencdo

Vigilantes da
natureza

loc

AFOCELCA

Industrias
Florestais

Alianca
Florestal,
Silvicaima

loc

Outros proprietarios e
gestores florestais

loc

Nac/reg/mun
/loc

CMDFCI/GTF

mun

mun/loc

Municipio SMPC

mun

mun/loc

Juntas de Freguesia

Equipas de sapadores
florestais

Equipas de 1.2 intervengdo

Entidades detentoras de
maguinas

mun

Entidade gestora de zona
de caca

mun

mun

GIPS

loc

GNR SEPNA

loc

PT VNPoiares

Policia Judiciaria

CNOS/meios
aéreos

nac

nac

CDOS

dist

ANPC Equipas de

combate a
incéndios

Bombeiros Voluntarios de
Vila Nova de Poiares

mun/loc

Municipes, proprietarios
florestais e visitantes

Legenda das siglas:

Legenda das cores:

nac nivel nacional Sem intervencgdo

reg nivel regional Com competéncias significativas
dist nivel distrital Com competéncias de coordenacdo
mun nivel municipal Deveres civicos

oc nivel local
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5.5.3.2 Reunides da Comissao Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios

A CMDF garante a articulacdo com as restantes entidades com responsabilidades na
gestdo do territorio, vigilancia e combate a incéndios, concertando as ac¢des ao nivel do
concelho e integrando as diferentes competéncias, no ambito do DFCI do concelho de Vila
Nova de Poiares. De modo a garantir a comunicacao regular entre as entidades com
responsabilidades ao nivel do DFCI, define-se o cronograma das reunides anuais da
CMDFCI contra incéndios Tabela 35. O PMDFCI tem um periodo de vigéncia entre 0os anos
de 2020 a 2030, sendo um documento dinamico e que sera revisto e alterado sempre que

necessario, em outra data que néo a indicada.

Tabela 35: Planeamento das reunidoes da CMDFCI.

Aprovagéo do plano operacional municipal e alteracéo do Plano

1 de abril a 15 de abril Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios sempre que se justifique.

Definir o inicio da época estival e ajuste entre as diversas entidades

1dejunho a15de junho : ~ .
envolvidas nas a¢fes a realizar.

Novembro Avaliacéo da época estival.

Sempre que justifique a CMDFCI reunira fora destas datas
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5.5.3.3 Estimativa de orcamento para as formacdes a realizar

Na Tabela 36, € apresentada uma estimativa de orcamento para as formacdes a realizar no &mbito do 4.° Eixo Estratégico.

Tabela 36: Estimativa de orcamento para as formacdes a realizar. Fonte: Municipio - GTF

Estimativa orgamento (€)

Total
Tipo de Entidade a 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2020- 2030
formagéao formar
N.© ° N.© N.° N.° N.° N.° N.° N.° N.° N.© N.°
0 Ele. O(€) |NoEle.| O(€) Ele. 0 Ele. 0 Ele. 0 Ele. 0 Ele. 0 Ele. 0 Ele. 0 Ele. 0 Ele. o Ele.
Coordenagao MVNP 250,00 | 1 | 250,00 1 250,00 | 1 [250,00| 1 |250,00| 1 [250,00| 1 |[250,00| 1 [250,00| 1 [250,00| 1 [250,00| 1 |[250,00| 1 | 3000,00| 12
Divulgar
medidas de CMDFCI 500,00 | 6 |500,00 6 500,00 | 6 |500,00| 6 |500,00| 6 |500,00| 6 |500,00| 6 |500,00| 6 |500,00| 6 |[500,00| 6 |[500,00| 6 | 6000,00| 72
sensibilizacao
MVNP e JF
de Arrifana,
Poiares
(Santo sem sem sem sem sem sem sem sem sem sem sem
André), Sdo | dados 8 dados 8 dados 8 dados 8 dados 8 dados 8 dados 8 dados 8 dados 8 dados 8 dados 8 96
Miguel de
Vigilancia, Poiares e
Qetegéo el? Lavegadas
intervencéo Sapadores sem 5 sem 5 sem 5 sem 5 sem 5 sem 5 sem 5 sem 5 sem 5 sem 5 sem 5 60
Florestais | dados dados dados dados dados dados dados dados dados dados dados
GNR
(postos de
vigia) - .
: (decorre da atividade normal da entidade)
Bombeiros
Combate Bombeiros
Rescaldo e Vigilancia,
G = sem sem sem sem sem sem sem sem sem sem sem
V|g|,Iar_1c:|a} . Qetec;ao e~1a dados 13 dados 13 dados 13 dados 13 dados 13 dados 13 dados 13 dados 13 dados 13 dados 13 dados 13 156
apos incéndio | intervencéo
Workshop sem sem sem sem sem sem sem sem sem sem sem
anual Todos dados 33 dados 33 dados 33 dados 33 dados 33 dados 33 dados 33 dados 33 dados 33 dados 33 dados 33 396
Total | 750,00 | 66 | 750,00 66 750,00 | 66 | 750,00 | 66 | 750,00 | 66 | 750,00 | 66 | 750,00 | 66 |750,00| 66 |750,00| 66 |750,00| 66 |750,00| 66 | 9000,00 | 792

O: Orgamento; N.° Ele.: nimero de elementos)
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6 ESTIMATIVA DE ORCAMENTO PARA IMPLEMENTACAO DO PLANO
MUNICIPAL DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS

A estimativa do orcamento total para implementacdo do PMDFCI resulta da compilacao

dos totais das estimativas de orcamento apresentadas em cada eixo estratégico (Tabela 37).

Na Tabela 38, € apresentada a estimativa do orgamento municipal para implementacéo do
PMDFCI.

Tabela 37: Estimativa de orgcamento geral para implementacdo do PMDFCI de Vila Nova de Poiares (2020-

2030)
Eixos Estimativa de orgamento (€)

Estratégicos o020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
1° EIXO 841673 1224080 930530 913724 1314866 839744 1004510 1224080 930530 913724 1314866
20 EIXO 800 800 800 800 800 800 800 800 800 800 800
3° EIXO 52 500 52 500 52 500 52 500 52 500 52 500 52 500 52 500 52 500 52 500 52 500
4° EIXO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
50 EIXO 750 750 750 750 750 750 750 750 750 750 750
TiL%L / 895723 1278130 984580 967774 1368916 893794 1058560 1278130 984 580 967 774 1368916

Tabela 38 - Estimativa de or¢camento municipal para implementagdo do PMDFCI de Vila Nova de Poiares (2020-

2030)
Eixos Estimativa de orcamento (€)

Estratégicos 2920 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
I°EIXO 348050 298601 348050 298601 348050 298601 348050 298601 348050 298601 348 050
20 EIXO 800 800 800 800 800 800 800 800 800 800 800
3°EIXO 52500 52500 52500 52500 52500 52500 52500 52500 52500 52500 52500
4° EIXO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
50 EIXO 750 750 750 750 750 750 750 750 750 750 750
T(,)ALA(\)L /" 332066 346711 382066 346711 382066 346711 382066 346711 382066 346711 382066
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MAPA N.° 18: MODELOS DE COMBUSTIVEL NO CONCELHO DE VILA NOVA DE POIARES
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MAPA N.° 19: PERIGOSIDADE DE INCENDIO FLORESTAL NO CONCELHO DE VILA NOVA DE POIARES

-15000
1

-10000
1

-5000
1

65000
1

60(|)00

COIMBRA

55(')00

MIRANDA DO CORVO

PENACOVA

ARGANIL

GOIS
0 05 1 2 3 5 Km
™ ™ e m—"

T
65000

T
60000

]
55000

PERIGOSIDADE DE
INCENDIO FLORESTAL
NO CONCELHO DE
VILA NOVA DE POIARES

Vila Nova de Poiares
J (freguesias)

[] Concelhos limitrofes

Classes de perigosidade

I Muito baixa
[ Baixa
[ média
B Atta

I \ito alta

Sistema coordenadas:

PT-TMO6/ETRS89

Projecédo: Transversa de Mercator
Maio 2020

Fontes:

CAOP 2019 (DGT)

Carta de Uso e Ocupagao

do Solo 2018 (DGT)

Modelo Numérico Altimétrico (MNA)

da cartografia a escala 1:10000 (DGT)

Cartografia de Risco de Incéndio Rural

para o concelho de Vila Nova de Poiares

(GeoAtributo, 2019)

(smtesupsmnusumn

POLITECNICO DE COIMBRA

I
-15000

1
-10000

PMDFCI 2020 — 2030 | VILA NOVA DE POIARES

CADERNO | — DIAGNOSTICO (INFORMAGAO DE BASE

90



PLANO MUNICIPAL DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS FLORESTAIS 2020 - 2030

VILA NOVA DE POIARES

a o
B’

MAPA N.° 20: RISCO DE INCENDIO FLORESTAL NO CONCELHO DE VILA NOVA DE POIARES
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MAPA N.° 21: PRIORIDADES DE DEFESA NO CONCELHO DE VILA NOVA DE POIARES
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MAPA N.° 22: FAIXAS DE GESTAO DE COMBUSTIVEL NO CONCELHO DE VILA NOVA DE POIARES
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MAPA N.° 23: REDE VIARIA FLORESTAL NO CONCELHO DE VILA NOVA DE POIARES
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MAPA N.° 24: REDE DE PONTOS DE AGUA NO CONCELHO DE VILA NOVA DE POIARES
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MAPA N.° 25: AREAS SUJEITAS A SILVICULTURA NO AMBITO DA DFCI NO ANO 2019 NO CONCELHO DE VILA NOVA DE POIARES
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MAPA N.° 26: IDENTIFICACAO DE AREAS PRIORITARIAS PARA GESTAO NO AMBITO DA DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS PARA

CENARIOS ASSOCIADOS A GRANDES INCENDIOS NO CONCELHO DE VILA NOVA DE POIARES
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MAPA N.© 27.1: GESTAO DE FAIXAS DE GESTAO DE COMBUSTIVEL (FGC), REDE VIARIA FLORESTAL (RVF) E REDE DE PONTOS DE

AGUA (RPA) NO ANO 2020 NO CONCELHO DE VILA NOVA DE POIARES
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MAPA N.© 27.2: GESTAO DE FAIXAS DE GESTAO DE COMBUSTIVEL (FGC), REDE VIARIA FLORESTAL (RVF) E REDE DE PONTOS DE

AGUA (RPA) NO ANO 2021 NO CONCELHO DE VILA NOVA DE POIARES
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MAPA N.© 27.3: GESTAO DE FAIXAS DE GESTAO DE COMBUSTIVEL (FGC), REDE VIARIA FLORESTAL (RVF) E REDE DE PONTOS DE

AGUA (RPA) NO ANO 2022 NO CONCELHO DE VILA NOVA DE POIARES
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MAPA N.° 27.4: GESTAO DE FAIXAS DE GESTAO DE COMBUSTIVEL (FGC), REDE VIARIA FLORESTAL (RVF) E REDE DE PONTOS DE

AGUA (RPA) NO ANO 2023 NO CONCELHO DE VILA NOVA DE POIARES
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MAPA N.° 27.5: GESTAO DE FAIXAS DE GESTAO DE COMBUSTIVEL (FGC), REDE VIARIA FLORESTAL (RVF) E REDE DE PONTOS DE

AGUA (RPA) NO ANO 2024 NO CONCELHO DE VILA NOVA DE POIARES
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MAPA N.° 27.6: GESTAO DE FAIXAS DE GESTAO DE COMBUSTIVEL (FGC), REDE VIARIA FLORESTAL (RVF) E REDE DE PONTOS DE

AGUA (RPA) NO ANO 2025 NO CONCELHO DE VILA NOVA DE POIARES
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MAPA N.© 27.7: GESTAO DE FAIXAS DE GESTAO DE COMBUSTIVEL (FGC), REDE VIARIA FLORESTAL (RVF) E REDE DE PONTOS DE

AGUA (RPA) NO ANO 2026 NO CONCELHO DE VILA NOVA DE POIARES
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MAPA N.° 27.8: GESTAO DE FAIXAS DE GESTAO DE COMBUSTIVEL (FGC), REDE VIARIA FLORESTAL (RVF) E REDE DE PONTOS DE

AGUA (RPA) NO ANO 2027 NO CONCELHO DE VILA NOVA DE POIARES
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MAPA N.© 27.9: GESTAO DE FAIXAS DE GESTAO DE COMBUSTIVEL (FGC), REDE VIARIA FLORESTAL (RVF) E REDE DE PONTOS DE

AGUA (RPA) NO ANO 2028 NO CONCELHO DE VILA NOVA DE POIARES
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MAPA N.© 27.10: GESTAO DE FAIXAS DE GESTAO DE COMBUSTIVEL (FGC), REDE VIARIA FLORESTAL (RVF) E REDE DE PONTOS DE

AGUA (RPA) NO ANO 2029 NO CONCELHO DE VILA NOVA DE POIARES
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MAPA N.©27.11: GESTAO DE FAIXAS DE GESTAO DE COMBUSTIVEL (FGC), REDE VIARIA FLORESTAL (RVF) E REDE DE PONTOS DE

AGUA (RPA) NO ANO 2030 NO CONCELHO DE VILA NOVA DE POIARES
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MAPA N.° 28: ZONAS PRIORITARIAS DE DISSUASAO E FISCALIZACAO NO CONCELHO DE VILA NOVA DE POIARES
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MAPA N.° 29: VIGILANCIA E DETECAO — INTERVISIBILIDADE E DISTRIBUICAO DE POSTOS DE VIGIA E LOCAIS DE ESTACIONAMENTO

ESTRATEGICO NO CONCELHO DE VILA NOVA DE POIARES
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MAPA N.° 30: PRIMEIRA INTERVENCAO — TEMPOS DE CHEGADA E LOCALIZACAO DAS EQUIPAS NO CONCELHO DE VILA NOVA DE

POIARES
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MAPA N.° 31: AREAS PARA ESTABILIZACAO DE EMERGENCIA NO CONCELHO DE VILA NOVA DE POIARES
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MAPA N.° 32: REABILITACAO DE POVOAMENTOS E HABITATS FLORESTAIS NO CONCELHO DE VILA NOVA DE POIARES
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