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CADERNO Il - PLANO DE ACCAO

1. ENQUADRAMENTO DO PLANO NO AMBITO DO SISTEMA
DE GESTAO TERRITORIAL E DO SISTEMA DE DEFESA DA
FLORESTA CONTRA INCENDIOS (SDFCI)

O Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios (PMDFCI) do
Concelho de Borba define toda a actividade municipal no que concerne a
Defesa da Floresta contra Incéndios, constituindo ao nivel concelhio uma
ferramenta que permite a implementacdo das disposi¢des previstas no Plano
Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI), do Decreto-lei n.°
17/2009 de 14 de Janeiro e do Decreto -Lei n.° 124/2006 de 28 de Junho, com
a nova redaccao que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 17/2009 de 14 de
Janeiro, nomeadamente no que se refere ao Sistema Nacional de Defesa da
Floresta. Fica ainda enquadrado pelo Plano Regional Ordenamento Florestal
do Alentejo Central (PROFAC), e nas orientacdes estratégicas para a
recuperacado das areas ardidas definidas pelo Conselho Nacional de

Reflorestacao.

O PMDFCI devera enquadrar as agdes de DFCI desenvolvidas ao nivel local, a
uma escala que podera descer ao nivel dos proprietarios rurais. Merece
destaque a este nivel, a figura dos Planos de Gestdo Florestal (PGF) que
deverao obrigatoriamente ser compativeis com as recomendagdes do Plano.
Para concelhos de pequena e média propriedade como o de Borba, as
orientagdes estratégicas do PNDFCI, com vista a DFCI, apontam mesmo para
a promogéao da gestao de areas florestais baseadas no modelo organizacional

das Zonas de Intervencao Florestal (ZIF).

Numa perspectiva de enquadramento transversal, e dado que os PMDFCI
pressupdem uma forte intervengao territorial, reveste-se de grande importancia
a sua articulagcdo com o sistema de gestdo territorial, nomeadamente Rede
NATURA 2000, Planos Directores Municipais (PDM), Planos Regionais de

Ordenamento do Territério (PROT) e Planos de Desenvolvimento Rural.
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Relativamente aos planos municipais de ordenamento do territério, o n.° 5 do
Art.° 10.° do Decreto-lei n.° 124/2006, de 28 de Junho, com a nova redacc¢ao
que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 17/2009 de 14 de Janeiro, estabelece que
as cartas da rede regional de defesa da floresta contra incéndios e de risco de
incéndio, constantes dos PMDFCI, devem ser delimitadas e regulamentadas
nos respectivos planos municipais de ordenamento do territério. Por outro lado,
o Art.° 16.° do mesmo diploma estabelece que a classificagdo e qualificagao do
solo definida no ambito dos instrumentos de gestéo territorial vinculativos dos
particulares devem reflectir a cartografia de risco de incéndio, que respeita a
zonagem do continente e as zonas criticas definidas respectivamente nos

artigos 5.° e 6.°, e que consta no PMDFCI.

A elaboracdo do PMDFCI de Borba seguiu as orientagbes do Instituto de
Conservacao da Natureza e Florestas (ICNF), presentes no Guia Técnico para

Elaboragao do Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios (2012).

Pretende-se que o PMDFCI de Borba reflicta a realidade local e que as accoes
aqui definidas sejam exequiveis, respondendo as necessidades do territorio,
pelo que as disposi¢cdes acima mencionadas como orientadoras da estrutura
apresentada foram adaptadas as caracteristicas especificas do concelho de
Borba.

O PMDFCI & um instrumento de planeamento dindmico e como tal, sujeito a
revisdo e actualizagdes, integrando novos dados que actualmente nao estao
disponiveis e que resultardo da monitorizagdo e experiéncia na implementacao

do mesmo.

GestlFlora
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1.1. Enquadramento no sistema de defesa da floresta contra

incéndios

O PMDFCI visa operacionalizar ao nivel local e municipal as normas contidas
na legislacdo de Defesa da Floresta Contra Incéndios (Quadro 1.), em
particular o Decreto-Lei n.° 83/2014, de 23 de maio (quarta alteracdo do
Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho) que estrutura o Sistema de Defesa

da Floresta Contra Incéndios.

Quadro 1. Legislacéo de Defesa da Floresta Contra Incéndios.

LEGISLACAO DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS

Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 51/2014, de 12 de junho - Recomenda ao Governo a adogéo de medidas com
vista a assegurar maior eficicia no ambito da prevencao e combate aos fogos florestais.

Despacho n.° 7511/2014, de 9 de junho - Homologa o Regulamento do Fogo Técnico que define as normas técnicas e
funcionais aplicaveis a sua utilizagdo, nas modalidades de fogo controlado e de fogo de supresséo, e 0s processos para a
capacitacéo e credenciagdo das pessoas habilitadas para o seu planeamento, execucéo e acompanhamento.

Decreto-Lei n.° 83/2014, de 23 de maio - Procede a quarta alteragdo ao Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho, que
estabelece as medidas e agdes a desenvolver no ambito do Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (DFCI),
modificando matérias relativas ao fogo técnico, a instrucdo do procedimento de contraordenagéo e a distribuicdo do produto
das coimas.

Despacho n.° 5802/2014, de 2 de maio - Homologa o Regulamento das especificagcdes técnicas relativas a equipamentos
florestais de recreio inseridos no espaco rural, em matéria de defesa da floresta contra incéndios.

Despacho n.° 5712/2014 de 30 de abril - Homologa o Regulamento das normas técnicas e funcionais relativas a classificagéo,
cadastro, construgdo e manutencdo da Rede Viaria Florestal (RVF), infraestruturas integrantes das redes de defesa da floresta
contra incéndios (RDFCI).

Despacho n.° 5711/2014 de 30 de abril - Homologa o Regulamento das normas técnicas e funcionais relativas a classificagéo,
cadastro, construgdo e manutencdo dos pontos de agua, infraestruturas integrantes das redes de defesa da floresta contra
incéndios (RDFCI).

Decreto-Lei n.° 27/2014, de 18 de fevereiro - Procede a terceira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 127/2005, de 5 de agosto, que
estabelece o regime de criacdo das Zonas de Intervencdo Florestal (ZIF), bem como os principios reguladores da sua
constituicdo, funcionamento e extingdo, e a segunda alteracdo do Decreto-Lei n.° 16/2009, de 14 de janeiro, que aprova 0
Regime Juridico dos Planos de Ordenamento, de Gest#io e de Intervencdo de Ambito Florestal (PROF, PGF, PEIF).

Despacho n.° 1583/2014, de 31 de janeiro — Determina o estabelecimento de um Grupo de Trabalho Exército — ICNF com
vista a instituir um Plano de Trabalho de Defesa da Floresta Contra Incéndios.

Decreto-Lei n.° 96/2013, de 19 de julho - Estabelece o Regime Juridico a que estao sujeitas, no territério continental, as agées
de arborizacgéo e rearborizagdo com recurso a espécies florestais.

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 88/2012, de 18 de outubro - Aprova procedimentos e medidas expeditas
destinadas a minimizar as consequéncias de incéndios florestais de grande dimenséao e gravidade.

Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 69/2012, de 10 de maio - Recomenda ao Governo um conjunto de medidas que
promovam a utilizacdo e valorizacdo da biomassa florestal como contributo para a gestao sustentavel das florestas e como
prevencdo da ocorréncia de incéndios florestais.

Despacho n.° 4345/2012, de 27 de mar¢o - Homologag¢&@o do Regulamento do Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra
Incéndios (PMDFCI).

Decreto-Lei n.° 109/2009, de 15 de maio - Estabelece o regime juridico aplicavel a criagdo e funcionamento das equipas de
sapadores florestais no territério continental portugués e regulamenta os apoios a sua atividade.

Portaria n.° 35/2009, de 16 de janeiro - Aprova o Regulamento de Organizagdo e Funcionamento do Dispositivo de Prevencao
Estrutural - defesa da floresta contra agentes bhioticos e abidticos.

Decreto-Lei n.° 17/2009, de 14 de janeiro — Estabelece as medidas e a¢des estruturais e operacionais relativas a prevengéo e
protecéo das florestas contra incéndios, a desenvolver no ambito do Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios
(republicacéo e segunda alteracdo ao Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de Junho e revoga a Lei n.° 14/2004, de 8 de Maio).
Decreto-Regulamentar n.° 36/2007, de 2 de abril — Aprova o Plano Regional de Ordenamento Florestal do Alentejo Central
(PROF Alentejo Central).

Resolucado do Conselho de Ministros n.° 65/2006, de 26 de maio — Aprova o Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra
Incéndios (PNDFCI).

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 5/2006, de 18 de janeiro - Adota as OrientacGes Estratégicas para a Recuperacao
das Areas Ardidas, aprovadas pelo Conselho Nacional de Reflorestacdo em 30 de Junho de 2005.

Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 56/2005, de 7 de outubro - Criagdo de uma comissdo eventual de
acompanhamento e avaliagdo das medidas para a prevencao, vigilancia e combate aos fogos florestais e de reestruturacéo do
ordenamento florestal.
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Portaria n.° 1061/2004, de 21 de agosto - Estabelece o regulamento do fogo controlado, bem como define os requisitos dos
técnicos habilitados a planear e a exercer a técnica de uso do fogo.

Lei n.° 33/96, de 17 de agosto — Lei de Bases da Politica Florestal Nacional.

Portaria n.° 341/90, de 7 de maio - Aprova as normas regulamentares anexas sobre prevencéo, detengdo e combate dos
fogos florestais. Cria a Rede Nacional de Postos de Vigia e as brigadas méveis de fiscalizacéo, prevencao e vigilancia.

1.1.1. Instrumentos de defesa da floresta contra incéndios

Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI)

O PNDFCI pretende contribuir, a par de demais legislagdo ja aprovada e a
aprovar, para a definicdo de uma estratégia e a articulagdo metodica e
equilibrada de um conjunto de agdes com vista a fomentar a gestdo activa da
floresta, criando condi¢des propicias para a redugao progressiva dos incéndios
florestais. De acordo com este plano a “profunda alteracdo ao nivel do
planeamento, fazendo com que os municipios passem a definir politicas de
intervencgao na floresta e o esforgco da capacidade técnica, quer com a revisao
do suporte legislativo ao nivel de procedimentos, sdo objectivo primordiais

deste plano”.

De uma forma geral, os objectivos tracados a nivel nacional e as respectivas
acoes que se pretendem levar a cabo para os cumprir estdo descritas no

capitulo referente aos eixos estratégicos.

Plano Distrital de Defesa da Floresta Contra Incéndios de Evora (PDDFCI)
O Plano Distrital de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PDDFCI) de Evora,

Distrito onde se integra o concelho de Borba, é um instrumento que visa

estabelecer uma estratégia distrital de defesa da floresta contra incéndios
(DFCI), através da definicdo de medidas adequadas para o efeito e do
planeamento integrado das intervengdes das diferentes entidades, de acordo
com o0s objectivos estratégicos e normativos decorrentes da legislacdo da
DFCI.
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Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios dos concelhos

vizinhos

O concelho de Borba fica situado entre os concelhos de Estremoz, Redondo e
Vila Vigosa.

No que diz respeito a DFCI, a articulagdo com os concelhos vizinhos €
assegurada através dos respetivos PMDFCI em vigor e/ou em elaboracéao de
acordo com o guia técnico emanado pelo ICNF em Abril de 2012. A
uniformizagéo da organizagdo da informacdo e o cumprimentos dos conteudos
previstos naquele guia permitirh uma melhor articulacao inter-concelhia ao nivel

dos procedimentos operacionais.

Conselho Nacional de Reflorestacao

O PMDFCI de Borba devera indicar as operacfes de recuperacdo a
desencadear apos a ocorréncia de incéndios. Aquelas deverdo encontrar-se
em conformidade com as orientacdes definidas pelo Conselho Nacional de
Reflorestacdo (CNR). As orientacdes estratégicas definidas pelo CNR
encontram-se essencialmente focadas na garantia da sustentabilidade dos
usos atribuidos aos espacos florestais e na sua resiliéncia, identificando os
principios gerais a ter em consideracdo aquando do planeamento e

recuperacado das areas ardidas.

Estratégia Nacional para as Florestas

A gestdo dos combustiveis integra-se no conjunto de acdes a implementar no
ambito da DFCI, assumindo particular relevancia nas medidas de silvicultura
preventiva que se realizam para reduzir o risco de ocorréncia de incéndios
florestais. Neste ambito, & proposta na Estratégia Nacional para as Florestas
(ENF) a utilizagéo de técnicas de gestdo de combustiveis menos onerosas, tais
como o pastoreio extensivo e o fogo controlado. Além do apoio a utilizagdo da
biomassa florestal em centrais de energia, € também proposto que seja
efetuada uma discriminacao positiva a esta atividade fora da area de influéncia

das centrais, desde que o material consumido seja biomassa florestal
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proveniente da gestdo de combustiveis no ambito das medidas de silvicultura

preventiva e da exploragéao florestal (instalagdo, condugao e extragao).

1.2. Enquadramento no sistema de gestéao territorial

Plano Regional de Ordenamento Florestal do Alentejo Central (PROFAC)

De acordo com a proposta do PROF do Alentejo Central, a area de estudo tem
um forte caracter, directa ou indirectamente relacionado com a natureza
calcaria do subsolo, apresentando relevo suave ocupado por olivais, vinhas e
sistemas arvenses de sequeiro e grande quantidade de pedreiras de extraccdo

da marmore, com forte impacte na paisagem.

Na envolvente dos centros urbanos, qualquer que seja a sua dimensao, surge
uma coroa de policultura diversificada, olival, vinha, horta, pequenos pomares e

pastagens, normalmente associada a patrimonio construido.

E forte a presenca da Serra de Ossa, que limita e escurece o horizonte, pelo
contraste entre o seu coberto florestal homogéneo de eucalipto e as areas
agricolas abertas que se desenvolvem na sua base. Aqui verifica-se um uso
mais diversificado do que no resto da paisagem, com um mosaico cultural em

pequenas parcelas, associado a um povoamento disperso.

Esta unidade transmite tranquilidade através de apraziveis zonas agricolas e
de algumas franjas urbanas que apresentam uma relacdo harmoniosa com a
sua envolvente rural.(DGRF, 2006).

Em termos de potencial de espécies florestais a privilegiar, o sobreiro e
azinheira sobressaem tendo como zona 6ptima toda a area de estudo, porém
outras espécies (Pinheiro-manso, Choupo, Amieiro, Ulmeiro, Cipreste-comum,
Freixo e Salgueiro) tém um elevado potencial em areas especificas mediante

as caracteristicas edafo-climaticas locais.
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Plano Regional de Ordenamento do Territério

O concelho de Borba encontra-se abrangido pelo Plano Regional de
Ordenamento do Territorio do Alentejo (PROTA) que foi aprovado pela
Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 53/2010, de 2 de agosto e
posteriormente retificado pela Declaracdo de Rectificagdo n.° 30-A/2010, de 1
de outubro. O PROTA define a estratégia regional de desenvolvimento
territorial, integrando as opcdes estabelecidas a nivel nacional e constituindo a

referéncia para os planos municipais de ordenamento do territério.

Neste ambito, estabelece-se que a estruturacdo do modelo de organizacao do
territério regional deve atender a um conjunto de objetivos entre 0s quais se
destaca o ordenamento dos espacgos rurais, nomeadamente agricolas e
florestais. Por sua vez, em termos de normas orientadoras refere-se no
contexto dos riscos naturais e tecnoldgicos que compete as Administracdes
Central e Local:

a) Interditar a construcédo de edificacdes para habitacdo, comércio, servicos e
industria nos terrenos classificados conforme as Cartas de Risco Florestal, com

risco de incéndio elevado ou muito elevado;

b) Implementar as redes regionais de defesa da floresta contra incéndios
(RDFCI), previstas na legislacdo em vigor, articuladas com os Planos

Municipais de Defesa da Floresta contra Incéndios (PMDFCI);

c) Regulamentar, em sede de PEOT e PMOT os usos compativeis nas areas
classificadas com risco de incéndio elevado ou muito elevado, respeitando as
restricbes previstas nos Planos Regionais de ordenamento florestal e em

Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios.

Planos sectoriais da Rede Natura 2000

Todos os instrumentos de planeamento territorial (Plano Municipal de
Ordenamento do Territério-POMT) e de natureza especial (Planos Especiais de
Ordenamento do Territério-PEOT), gue definam ou determinem a
ocupacao fisica do territério, deverdo concretizar e desenvolver as orientacdes
expressas no PSRN 2000, em funcédo do respectivo ambito e natureza, para

todos os usos, actividades e acdes por eles reguladas.
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Nestes termos, a adaptacao daqueles instrumentos de planeamento territorial
ao PSRN 2000, deve ter como enquadramento as fichas e as cartografias dos
Sitios e ZPE, e reportar-se sempre que conveniente as fichas e as cartografias
dos valores naturais, as quais se constituem como a fonte primaria para a
interpretagéo indispensavel a integracédo eficaz das disposi¢des contidas neste

plano, em qualquer outro plano, projecto ou programa.

Neste sentido, para a elaboracdo do presente Plano, seguiram-se o0s tramites
indicados na metodologia de integracdo do disposto no PSRN 2000 em

qualquer outro plano, projecto ou programa.

Plano Director Municipal (PDM)

As politicas de ordenamento do territorio e de urbanismo assentam no sistema

de gestao territorial, que se organiza, num quadro de interac¢cdo coordenada,

em trés ambitos:

a ) O ambito nacional;
b ) O ambito regional;

¢ ) O ambito municipal.

O ambito municipal, por sua vez, € concretizado através dos seguintes

instrumentos:

a ) Os planos intermunicipais de ordenamento do territorio;
b ) Os planos municipais de ordenamento do territério, compreendendo 0s

planos directores municipais

O plano director municipal estabelece o modelo de estrutura espacial do
territdrio municipal, constituindo uma sintese da estratégia de desenvolvimento
e ordenamento local prosseguida, integrando as op¢des de ambito nacional e

regional com incidéncia na respectiva area de intervencao.

O Decreto-lei n.° 46/2009, de 20 de Fevereiro, define o regime de coordenacéo

dos ambitos nacional, regional e municipal do sistema de planificacéo territorial,
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o regime geral de uso do solo e a disciplina juridica do procedimento de
elaboracao, execucgéao e avaliagao dos instrumentos de gestéo territorial.

Segundo o n.° 2 do artigo 71.° do Decreto — lei n.° 310/203, a reclassificacdo do
uso do solo processa-se através de procedimentos de revisdo ou alteracdo dos

planos municipais de ordenamento do territorio.

De acordo com o n.° 1 do artigo 93.°, do mesmo Decreto-lei, os instrumentos
de gestdo territorial podem ser objecto de alteracdo, de revisdo e de
suspensao. Segundo o n.° 3 do mesmo artigo, a revisao dos planos municipais
e especiais de ordenamento do territério decorre da necessidade de
actualizacdo das disposicfes vinculativas dos particulares contidas nos

regulamentos e nas plantas que os representam.

Neste enquadramento, salienta-se o disposto no n.° 5 do artigo 10.° do
Decreto-lei n.° 124/2006 de 28 de Junho, com a nova redaccao que lhe foi
dada pelo Decreto Lei n.° 17/2009 de 14 de Janeiro, que a cartografia da rede
regional de defesa da floresta contra incéndios e de risco de incéndio,
constante dos PMDFCI, deve ser delimitado e regulamentada nos respectivos

planos municipais de ordenamento do territdrio.

Julga-se também oportuno, chamar a atencao para o disposto no artigo 4.° do
Decreto-lei n.° 55/2007, de 12 de Marco, que refere que:

a ) Os planos municipais de ordenamento do territério devem obrigatoriamente
identificar as areas de povoamentos florestais, classificando as respectivas
manchas de acordo com o0s critérios previstos nos artigos 5.° e 7.° e seguintes
do Decreto-lei n.° 124/2006, de 28 de Junho, e no respectivo plano regional de

ordenamento florestal;

b ) Os instrumentos de gestao territorial referidos no nimero anterior devem
estabelecer medidas de prevencgdo contra incéndios em areas florestais, em
conformidade com o disposto no Decreto-lei n.° 124/2006, de 28 de Junho, e

no respectivo plano regional de ordenamento florestal.
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2. MODELOS DE COMBUSTIVEIS, CARTOGRAFIA DE RISCO
E PRIORIDADES DE DEFESA CONTRA INCENDIOS
FLORESTAIS

2.1. Modelos de combustiveis florestais

Tendo presente a definigho de combustivel como sendo uma qualquer
substancia ou mistura composta susceptivel de entrar em ignigdo e combustéo,
para compreender a combustdo nas florestas € importante conhecer a
constituicdo quimica dos combustiveis existentes. Os combustiveis florestais
resultam dos arranjos complexos de celuloses e lenhina, aos quais ainda se
juntam uma série de extractivos, minerais e agua. Apesar de toda a fitomassa,
material vivo ou morto, ser potencialmente combustivel, num incéndio florestal

nao é consumida na sua totalidade.

A combustibilidade refere-se a propagacao do fogo dentro de uma estrutura de
vegetacdo, ou seja, nao basta que se inicie o fogo, devera propagar-se para
que seja considerado um incéndio. A combustibilidade pode analisar-se
mediante modelos estruturados identificaveis visualmente, em que se pode

prever o comportamento do fogo.

O mapa de combustiveis apresentado, foi realizado, tendo em conta a
ocupacgado dos solos determinada pela Corine Land Cover Nivel 5 de 2009,
elaborado pela CIMAC (Comunidade Intermunicipal do Alentejo Central) e as
normas apresentadas pelo Guia Técnico para elaboracdo dos planos
municipais de defesa da floresta contra incéndios.

A caracterizacdo e cartografia das estruturas de vegetagcdo, segue a
classificagdo criada pelo Northern Forest Fire Laboratory (NFFL), com a
descricdo de cada modelo a qual foi adicionado uma orientacdo da

aplicabilidade ao territério continental desenvolvida por Fernandes, P.M.
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A classificagdo do Corine Land Cover foi adaptada a metodologia do PMDFCI,

fazendo corresponder a espécie de vegetacdo ao modelo de combustivel

correspondente,

consultando o quadro seguinte,

convertido para formato raster.

Quadro 2. -

(http://geofogo.igeo.pt; FERNANDES, P. M.).

Herbaceo

Arbustivo

Manta m

Residuos lenhosos

Descricao

Pasto fino, seco e baixo, com altura abaixo do joelho, que cobre
completamente o solo. Os matos ou as arvores cobrem menos
de 1/3 da superficie. Os incéndios propagam-se com grande
velocidade pelo pasto fino. As pastagens com espécies anuais
sdo exemplos tipicos.

sendo posteriormente

Descricdo e aplicabilidade dos modelos de combustivel em Portugal

Aplicacao

Montado. Pastagens anuais ou perenes.
Restolhos.

Pasto continuo, fino, seco e baixo, com presenca de matos ou
arvores que cobrem entre 1/3 e 2/3 da superficie.Os
combustiveis sdo formados pelo pasto seco, folhada e ramos
caidos da vegetacdo lenhosa. Os incéndios propagam-se
rapidamente pelo pasto fino. Acumulacbes dispersas de
combustiveis podem incrementar a intensidade do incéndio.

Matrizes mato/herbéaceas resultantes de fogo
frequente (e.g. giestal). Formagdes lenhosas
diversas (e.g. pinhais, zimbrais, montado).
Plantacdes florestais em fase de instalagdo e
nascedio.

Pasto continuo, espesso e (>= 1m) 1/3 ou mais do pasto devera
estar seco. Os incéndios sdo mais rapidos e de maior
intensidade.

Campos cerealiferos (antes da ceifa).
Pastagens altas. Feteiras. Juncais.

Matos ou arvores jovens muito densos, com cerca de 2 metros
de altura. Continuidade horizontal e vertical do combustivel.
Abundancia de combustivel lenhoso morto (ramos) sobre as
plantas vivas. O fogo propaga-se rapidamente sobre as copas
dos matos com grande intensidade e com chamas grandes. A
humidade dos combustiveis vivos tem grande influéncia no
comportamento do fogo.

Qualquer formagdo que inclua um estrato
arbustivo e continuo (horizontal e
verticalmente), especialmente com % elevadas
de combustivel morto: carrascal, tojal, urzal,
esteval, acacial.Formagdes arbdrea jovens e
densas (fase de novedio) e néo caducifélias.

Mato denso mas baixo, com uma altura inferior a 0,6 m.
Apresenta cargas ligeiras de folhada do mesmo mato, que
contribui para a propagagdo do fogo em situacdo de ventos
fracos. Fogos de intensidade moderada.

Qualquer formagdo arbustiva jovem ou com
pouco combustivel morto.Sub-bosque florestal
dominado por silvas, fetos ou outra vegetagdo
sub-lenhosa verde.Eucaliptal (> 4 anos de
idade) com sub-bosque arbustivo baixo e
disperso, cobrindo entre 1/3 e 1/2 da superficie.

Mato mais velho do que no modelo 5, com alturas
compreendidas entre os 0,6 e os 2 metros de altura. Os
combustiveis vivos sdo mais escassos e dispersos. No conjunto
é mais inflamavel do que o modelo 5. O fogo propaga-se através
do mato com ventos moderados a fortes.

Situagbes de dominancia arbustiva nao
enquadraveis nos modelos 4 e 5.Regeneragédo
de Quercus pyrenaica (antes da queda da
folha).

Mato de espécies muito inflaméaveis, de 0,6 a 2 metros de altura,
que propaga o fogo debaixo das arvores. O incéndio desenvolve-
se com teores mais altos de humidade do combustivel morto do
que no outros modelos, devido a natureza mais inflamavel dos
outros combustiveis vivos.

Folhada em bosque denso de coniferas ou folhosas (sem mato).
A folhada forma uma capa compacta ao estar formada de
agulhas pequenas (5 cm ou menos) ou por folhas planas ndo
muito grandes.Os fogos séo de fraca intensidade, com chamas
curtas e que avancam lentamente. Apenas condigdes
meteorolégicas desfavoraveis (temperaturas altas, humidade
relativa baixa e ventos fortes) podem tornar este modelo
perigoso.

Formagcdes florestais ou pré-florestais sem sub-
bosque: Quercus mediterranicos, medronhal,
vidoal, folhosas ripicolas, choupal, eucaliptal
jovem, Pinus sylvestris, cupressal e restantes
resinosas de agulha curta.

Folhada em bosque denso de coniferas ou folhosas, que se
diferencia do modelo 8, por formar uma camada pouco compacta
e arejada. E formada por agulhas largas como no caso do Pinus
pinaster, ou por folhas grandes e frisadas como as do Quercus
pyrenaica, Castanea sativa, outras. Os fogos s&o mais rapidos e
com chamas mais compridas do que as do modelo 8.

Formagdes florestais sem sub-bosque: pinhais
(Pinus pinaster, P. pinea, P. nigra, P. radiata, P.
halepensis), carvalhais (Quercus pyrenaica, Q.
robur, Q. rubra) e castanheiro no Inverno,
eucaliptal (> 4 anos de idade).

Restos lenhosos originados naturalmente, incluindo lenha grossa
caida como consequéncia de vendavais, pragas intensas ou
excessiva maturagdo da massa, com presenca de vegetagao
herbécea que cresce entre os restos lenhosos.

Residuos ligeiros (8<7,5 cm) recentes, de tratamentos silvicolas
ou de aproveitamentos, formando uma capa pouco compacta de
escassa altura (por volta de 30 cm). A folhada e o mato
existentes ajudardo a propagagdo do fogo. Os incéndios tém
intensidades  elevadas e podem originar fagulhas
incandescentes.

Formacdes florestais sujeitas a operagbes de
desramacgdo e desbaste, selec¢do de toicas
(eucaliptal), ou a cortes parciais ligeiros.

Residuos de exploragdo mais pesados do que no modelo 11,
formando una capa continua de maior altura (até 60 cm). Mais
de metade das folhas estdo ainda presas aos ramos sem terem
secado completamente. N&o existem combustiveis vivos que
influenciem no fogo. Os incéndios tém intensidades elevadas e
podem originar fagulhas incandescentes.

Formagdes florestais sujeitas a desbaste ou
corte parcial intensos, ou a corte raso.

Grandes acumulagdes de residuos de exploragdo grossos
(@<7,5 cm) e pesados, cobrindo todo o solo.
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Quadro 3. — Classificacdo dos modelos de combustivel, de acordo com a ocupagéo do solo do

territério - Corine Land Cover Nivel 5 (CIMAC, 2009).

OCUPACAO DO SOLO MODELO DE COMBUSTIVEL
Azinheira (>50%)
Culturas anuais + Azinheira (<10%)
Culturas anuais + Olival de sequeiro (<10%)
Culturas anuais + Olival de sequeiro (10% a 30%)
Culturas anuais + Pomar de sequeiro (<10%)
Culturas anuais + Sobreiro (<10%)
Culturas anuais + Vinha de sequeiro
Montados de azinho com culturas anuais no subcoberto (10% a 30%)
Montados de azinho com culturas anuais no subcoberto (30% a 50%)
Montados de azinho com pastagem no subcoberto (<50%)
Montados de azinho com pastagem no subcoberto (10% a 30%)
Montados de azinho com pastagem no subcoberto (30% a 50%)
Montados de sobro com culturas anuais no subcoberto (>50%)
Montados de sobro com culturas anuais no subcoberto (10% a 30%)
Montados de sobro com culturas anuais no subcoberto (30% a 50%)
Montados de sobro com pastagem no subcoberto (>50%)
Montados de sobro com pastagem no subcoberto (10% a 30%)
Montados de sobro com pastagem no subcoberto (30% a 50%)
Montados mistos com culturas anuais no subcoberto (30% a 50%)
Montados mistos com pastagem no subcoberto (>50%)
Montados mistos com pastagem no subcoberto (10% a 30%)
Montados mistos com pastagem no subcoberto (30% a 50%)
Mosaico de culturas anuais com culturas permanentes de regadio
Prados pobres e zonas sujeitas a intenso pisoteio
Prados xerofilicos
Vinha + Olival (de sequeiro) (<10%)
Vinhas de regadio
Vinhas de sequeiro
Azinheira (<10%)
Azinheira (10% a 30%)
Azinheira + Eucalipto (10% a 30%)
Citrinos (de sequeiro)
Montados de azinho associados a culturas permanentes (10% a 30%)
Montados de azinho associados a culturas permanentes (30% a 50%)
Montados de sobro associados a culturas permanentes (>50%)
Montados de sobro associados a culturas permanentes (10% a 30%)
Montados de sobro associados a culturas permanentes (30% a 50%)
Mosaico de culturas permanentes de regadio
Olivais de regadio
Olivais de sequeiro
Olival + Pomar (de sequeiro) (10% a 30%)
Olival + Pomar (de sequeiro) (30% a 50%)
Olival + Vinha (de sequeiro)
Outros pomares de regadio
Outros pomares de sequeiro
Pomar + Olival (de sequeiro) (10% a 30%)
Pomar + Olival (de sequeiro) (30% a 50%)
Prunéideas (de regadio)
Sobreiro (<10%)
Sobreiro (>50%)
Sobreiro (10% a 30%)
Sobreiro (30% a 50%)
Sobreiro + Eucalipto (10% a 30%)
Sobreiro + Eucalipto (30% a 50%)
Cereais de regadio
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Cereais de sequeiro

Culturas arvenses de regadio
Culturas arvenses de sequeiro
Culturas arvenses de sequeiro

Estevais e sargacais

Matagais mistos mediterrénicos

Montados de azinho com matos no subcoberto (> 50%)
Montados de azinho com matos no subcoberto (10% a 30%)
Montados de azinho com matos no subcoberto (30% a 50%)
Montados de sobro com matos no subcoberto (>50%)
Montados de sobro com matos no subcoberto (10% a 30%)
Montados de sobro com matos no subcoberto (30% a 50%)
Montados mistos com matos no subcoberto (>50%)
Montados mistos com matos no subcoberto (30% a 50%)
Olivais abandonados

Outras zonas agro-florestais abandonadas

Cursos de agua torrencial

Formacdes ripicolas mistas

Outras folhosas caducifélias autoctones (>50%)

Outras folhosas caducifélias autéctones (30% a 50%)
Pinheiro-manso (>50%)

Pinheiro-manso + Azinheira (>50%)

Pinheiro-manso + Azinheira (30% a 50%)

Eucalipto (<10%)

Eucalipto (>50%)

Eucalipto (10% a 30%)

Eucalipto (30% a 50%)

Eucalipto + Pinheiro-bravo (10% a 30%)

Eucalipto + Sobreiro (30% a 50%)
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Plano Municipal de Defesa
da Floresta Contra Incéndios de
BORBA

Figura 1. Modelos de combustivel.

Quadro 4. — Distribuicdo da area dos modelos de combustivel presentes no

Borba.

MODELO DE COMBUSTIVEL

Herbaceo

Arbustivo

Manta morta

Residuos lenhosos

TOTAL

1 5256,14 38,46645
2 2544,52 18,62177
3 3759,66 27,51463
4 390,1 2,854901
5 716,58 5,244207
6 58,64 0,42915
8 57,97 0,424247
9 110,22 0,806632
11 770,39 5,638009
13664,22 100

concelho de

A partir da andalise do quadro anterior pode constatar-se que o modelo de

combustivel predominante no concelho pertence ao grupo herbaceo devido ao

facto do modelo 1 abranger cerca de 38% da area do concelho e corresponder
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principalmente a areas de pasto fino, seco e baixo, onde os incéndios se
podem propagar com grande velocidade.

No que se refere aos modelos de combustivel do grupo arbustivo, destaca-se o
modelo de combustivel 5 (cerca de 5,2% da area total do concelho), que se

refere a mato denso mas baixo, com uma altura inferior a 0,6m.

Os modelos de combustivel que integram o grupo da manta morta (modelos 8
e 9), correspondentes principalmente a formacdes florestais (sem sub-bosque),
tém uma expressado reduzida uma vez que ocupam cerca de 0,4% e 0,8% da

area do concelho.

De salientar ainda que cerca de 5,6% da area total do concelho encontra-se
classificada com o modelo 11, referente a residuos ligeiros recentes, de
tratamentos silvicolas ou de aproveitamentos, formando uma capa pouco
compacta de escassa altura. Aqui os incéndios tém intensidades elevadas e

podem originar fagulhas incandescentes.

2.2. Cartografiade risco de incéndio florestal

Segundo o Guia Metodolégico para a elaboragao dos PMDFCI a avaliagdo da
cartografia de risco de incéndio florestal revista até ao momento reforga a
necessidade de clarificar os conceitos que determinam o modelo de risco
adoptado pelo Instituto da Conservagcao da Natureza e Florestas (ICNF),
pretendendo estabelecer uma base comum de trabalho para produgdo desta
cartografia, bem como adiantar alguns valores de referéncia e fontes de
informagdo comuns, que permitam obter a maior homogeneidade possivel de

resultados, ndo obstante os naturais e expectaveis efeitos de escala.
E fundamental para agdes de ordenamento do territério, saber qual é o dano de

arder nesses e noutros locais. O “calculo” do Risco é efectuado segundo a

equacao seguinte:

15
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Probabilidade X Susceptibilidade

Ay

Perigosidade

Vulnerabilidade X Valor Econdmico

|

Dano Potencial

Figura 2. Componentes do Modelo de Risco (Fonte: ICNF, 2012).

Probabilidade

A probabilidade traduz a verosimilhanca de ocorréncia de um fenébmeno num
determinado local em determinadas condi¢cdes. A probabilidade far-se-a
traduzir pela verosimilhanca de ocorréncia anual de um incéndio em
determinado local, neste caso, um pixel de espaco florestal. Para célculo da
probabilidade atender-se-a ao histérico desse mesmo pixel, calculando uma
percentagem média anual, para uma dada série de observacfes, que permitira
avaliar a perigosidade no tempo, respondendo no modelo desta forma: Qual a
probabilidade anual de ocorréncia do fogo neste pixel?

A probabilidade expressar-se-4 a percentagem meédia anual, permitindo a
leitura “neste pixel, existe uma probabilidade anual média de x% de ocorréncia
do fogo”.

Esta probabilidade anual determina-se, para cada pixel, dividindo:

fx100/ Q

Em que fé o numero de ocorréncias registadas, e Q o niumero de anos da
série. Dada a necessidade ou vantagem de trabalhar com valores inteiros em

SIG, multiplica-se fpor 100 podendo usar apenas valores inteiros, ignorando a

16
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parte decimal. Reclassifiqgue o seu raster de probabilidade de modo a que todas
as areas que arderam apenas uma vez sejam igualadas as que nunca
arderam. Deste modo isolar-se-do fendmenos sem recorréncia que poderao ter
sido fortuitos. As revisdes futuras da cartografia integrardo essas areas caso
tenham ardido novamente. As areas que nunca arderam devem ser
reclassificadas de zero para um, de modo a nao funcionar como elemento

absorvente.

Suscetibilidade

A susceptibilidade de um territério expressa as condicdes que esse territdrio
apresenta para a ocorréncia e potencial de um fendmeno danoso. Variaveis
lentas como as que derivam da topografia, e ocupacgéo do solo, entre outras,
definem se um territorio € mais ou menos susceptivel ao fendmeno,
contribuindo melhor ou pior para que este se verifique e, eventualmente,
adquira um potencial destrutivo significativo. A susceptibilidade define a
perigosidade no espaco, respondendo no modelo desta forma: Qual o potencial

de severidade do fogo neste pixel?

Para calculo da susceptibilidade devera munir-se da informacéo base declives

€ uso e ocupacao do solo.

Os declives podem reclassificar-se deste modo (em graus):
Classe 0 a5 - Valor 2

Classe 5a 10— Valor 3

Classe 10 a 15 — Valor 4

Classe 15 a 20 — Valor 5

Classe 20 e superiores — Valor 6
Multiplicando o raster de probabilidade pelo raster de susceptibilidade, o

resultado é o mapa de perigosidade. Reclassificando este, segundo o método

quantis (quantile) com 5 classes, obtemos o mapa final de perigosidade.

17
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Perigosidade

A perigosidade € o produto da probabilidade e da susceptibilidade. A
perigosidade € “a probabilidade de ocorréncia, num determinado intervalo de
tempo e dentro de uma determinada area, de um fenédmeno potencialmente
danoso” (Varnes, 1984), ou “um evento fisico potencialmente danoso ou
actividade humana que possa causar perda de vidas ou ferimentos, danos em
bens, interferéncia social e econémica ou degradacdo ambiental (...)"
(UN/ISDR, 2004).

Vulnerabilidade

A vulnerabilidade expressa o grau de perda a que um determinado elemento
em risco estd sujeito. Elemento em risco € uma designacdo genérica para
populacdes, bens, actividades econdmicas, expostos a perigosidade e, deste
modo, em risco (admitindo que tenham valor). A vulnerabilidade desses
elementos designa a sua capacidade de resisténcia ao fenémeno e de
recuperacao apos o mesmo. Definicdes classicas de vulnerabilidade incluem “o
grau de perda de um determinado elemento ou conjunto de elementos
resultando da ocorréncia de um fendmeno natural de uma dada magnitude”
(Varnes, 1984) ou “a capacidade de um sistema ser danificado por um stress
ou perturbacdo. E a funcéo da probabilidade de ocorréncia e sua magnitude,
bem como a capacidade do sistema absorver e recuperar de tal perturbagao”
(Suarez, 2002). A vulnerabilidade expressa-se numa escala de zero (0) a um
(1) em que zero (0) significa que o elemento € impérvio ao fenébmeno, nao
ocorrendo qualquer dano, e um (1) significa que o elemento € totalmente

destrutivel pelo fendémeno.
Os valores de referéncia para a vulnerabilidade sédo valores arbitrados em

funcdo das benfeitorias instaladas num pixel, atribuindo-se-lhe, como

previamente definido, um valor compreendido entre O e 1.
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Valor Econémico

O valor de mercado em euros (ou na divisa aplicavel ao local) dos elementos
em risco. Permite quantificar o investimento necessario para recuperar um
elemento, em funcdo da sua vulnerabilidade, apds destruicdo ou perda de

performance por exposi¢do a um fenomeno danoso.

Os valores economicos para os espacos florestais podem encontrar-se na
Estratégia Nacional para as Florestas, e para os valores de (re) construcao
podem utilizar-se os valores publicados na Portaria n.° 1240/2008, de 31 de

Outubro, ou portaria mais recente entretanto publicada.

Pretende-se estimar o valor dos bens e servicos a perder no momento e/ou 0

custo de reposicgéao.
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Quadro 5. — Valor de referéncia para a vulnerabilidade e valor econémico (ICNF, 2012;CMB,
2015).

Elementos em risco Vulnerabilidade Valor econémico

Pinheiro bravo €91 /ha
-Nascedio/Novedio 1
Produgéo Lenhosa -Bastio/Fustadio/Alto Fuste 0,75
Outras resinosas 1 €84 /ha
Eucalipto 0,75 €136 /ha
Sobreiro 0,5 €618 /ha
Azinheira 0,5 €112 /ha
Multifuncional Pinheiro manso 0,7 €494 /ha
Castanheiro 0,7 €830 /ha
Medronheiro 0,5 €191 /ha
Alfarrobeira 0,7 €781 /ha
Carvalhos 0,6 €87 /ha
Conservagao Outras folhosas 0,5 € 1507 /ha
Acécia e incenso 0,3 €0 /ha
Matos 0,4 €52 /ha
Zona | 0,75 €741,48 /m2
Edificado para Habitacédo Zona ll 075 €648.15/m2
Zona lll 0,75 € 587,22 /m2
- . Ver Portaria n.° 982/2004, de 4 de
Edificado para Industria, . .
) o 0,75 Agosto, ou portaria mais recente
Servigos e Comércio )
entretanto publicada.
Estradas 0,25
, Consulte os proprietarios ou deduza
Ferrovias 0,75 )
_ os valores a partir de, por exemplo,
Rede Eléctrica 0,5 -
concursos publicos.
Outros...

Dano Potencial

O dano potencial de um elemento € o produto do seu valor econémico pela
vulnerabilidade que Ihe é intrinseca. Um elemento que tenha elevado valor
econdémico mas seja totalmente invulneravel, tera um dano potencial nulo por
guanto nao sera afectado pelo fenémeno. Inversamente, o dano potencial sera
tanto maior quanto a vulnerabilidade seja proxima de 1 e o seu valor

econdmico elevado.
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Risco

O risco é o produto da perigosidade pelo dano potencial, ou, de forma mais
desagregada, o produto probabilidade x susceptibilidade x vulnerabilidade x
valor. O risco pode definir-se por “probabilidade de uma perda, o que depende
de trés coisas; perigosidade, vulnerabilidade e exposicédo. Se algum destes trés
elementos do risco subir ou descer, entdo o0 risco sobe ou desce
respectivamente” (Crichton, 1999). Numa aplicagdo directa aos incéndios
florestais, o risco € “a probabilidade de que um incéndio florestal ocorra num
local especifico, sob determinadas circunstancias, e as suas consequéncias
esperadas, caracterizadas pelos impactes nos objectos afectados” (Bachmann
e Allgower, 1998).

O quadro seguinte indica a classificacdo utilizada para o célculo do Risco de

Incéndio.

Quadro 6. — Classificagao para a susceptibilidade, vulnerabilidade e valor econémico (CMB,
2015).

‘ Modelo de Valor
Ocupagcéao do solo Combustivel | Susceptibilidade Vulnerabilidade Econémico
Azinheira (<10%) 2 1 0,5 112
Azinheira (>50%) 1 3 05 112
Azinheira (10% a 30%) 2 1 0,5 112
Azinheira + Eucalipto (10% a 30%) 2 2 0,5 112
Cereais de regadio 3 1 0,35 200
Cereais de sequeiro 3 1 0,35 200
Citrinos (de sequeiro) 2 1 0,35 200
Culturas anuais + Azinheira (<10%) 1 1 0,35 200
Culturas anuais + Olival de sequeiro (<10%) 1 1 0,75 200
Culturas anuais + Olival de sequeiro (10% a 30%) 1 1 0,35 200
Culturas anuais + Pomar de sequeiro (<10%) 1 1 0,35 200
Culturas anuais + Sobreiro (<10%) 1 1 0,35 200
Culturas anuais + Vinha de sequeiro 1 1 0,35 200
Culturas arvenses de regadio 3 1 0,35 200
Culturas arvenses de sequeiro 3 1 0,35 200
Cursos de agua torrencial 8 4 0,4 52
Estevais e sargacais 4 4 0,4 52
Eucalipto (<10%) 11 4 0,75 136
Eucalipto (>50%) 11 5 0,75 136
Eucalipto (10% a 30%) 11 4 0,75 136
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Eucalipto (30% a 50%) 11 4 0,75 136
Eucalipto + Pinheiro-bravo (10% a 30%) 11 4 0,75 136
Eucalipto + Sobreiro (30% a 50%) 11 3 0,75 136
Formacdes ripicolas mistas 8 2 0,5 52
Matagais mistos mediterranicos 4 4 0,4 52
Montados de azinho associados a culturas 5
permanentes (10% a 30%) 1 0,5 112
Montados de azinho associados a culturas >
permanentes (30% a 50%) 1 0,5 112
Montados de azinho com culturas anuais no 1
subcoberto (10% a 30%) 1 0,5 112
Montados de azinho com culturas anuais no 1
subcoberto (30% a 50%) 1 0,5 112
Montados de azinho com matos no subcoberto (> 5
50%) 4 0,5 112
Montados de azinho com matos no subcoberto 5
(10% a 30%) 4 0,5 112
Montados de azinho com matos no subcoberto 5
(30% a 50%) 4 0,5 112
Montados de azinho com pastagem no subcoberto 1
(<50%) 1 0,5 112
Montados de azinho com pastagem no subcoberto 1
(10% a 30%) 1 0,5 112
Montados de azinho com pastagem no subcoberto 1
(30% a 50%) 1 0,5 112
Montados de sobro associados a culturas 5
permanentes (>50%) 1 0,5 618
Montados de sobro associados a culturas 5
permanentes (10% a 30%) 1 0,5 618
Montados de sobro associados a culturas 5
permanentes (30% a 50%) 1 0,5 618
Montados de sobro com culturas anuais no 1
subcoberto (>50%) 2 0,5 618
Montados de sobro com culturas anuais no 1
subcoberto (10% a 30%) 1 0,5 618
Montados de sobro com culturas anuais no 1
subcoberto (30% a 50%) 1 0,5 618
Montados de sobro com matos no subcoberto 5
(>50%) 4 0,5 618
Montados de sobro com matos no subcoberto (10% 5
a 30%) 3 0,5 618
Montados de sobro com matos no subcoberto (30% 5
a 50%) 3 0,5 618
Montados de sobro com pastagem no subcoberto 1
(>50%) 2 0,5 618
Montados de sobro com pastagem no subcoberto 1
(10% a 30%) 1 0,5 618
Montados de sobro com pastagem no subcoberto 1
(30% a 50%) 1 0,5 618
Montados mistos com culturas anuais no 1
subcoberto (30% a 50%) 1 0,5 365
Montados mistos com matos no subcoberto (>50%) 5 4 0,5 365
Montados mistos com matos no subcoberto (30% a 5
50%) 3 0,5 365
Montados mistos com pastagem no subcoberto 1
(>50%) 2 0,5 365
Montados mistos com pastagem no subcoberto 1
(10% a 30%) 1 0,5 365
Montados mistos com pastagem no subcoberto 1
(30% a 50%) 1 0,5 365
Mosaico de culturas anuais com culturas 1
permanentes de regadio 1 0,35 300
Mosaico de culturas permanentes de regadio 2 1 0,35 450
Olivais abandonados 6 4 0,5 350
Olivais de regadio 2 1 0,5 200
Olivais de sequeiro 2 1 0,5 200
Olival + Pomar (de sequeiro) (10% a 30%) 2 1 0,5 200
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Olival + Pomar (de sequeiro) (30% a 50%) 2 1 0,5 200
Olival + Vinha (de sequeiro) 2 1 0,5 200
Outras folhosas caducifélias autoctones (>50%) 9 2 0,5 1507
Outras folhosas caducifélias autoctones (30% a 9

50%) 2 0,5 1507
Outras zonas agro-florestais abandonadas 6 3 0,35 52
Outros pomares de regadio 2 1 0,35 200
Outros pomares de sequeiro 2 1 0,35 200
Pinheiro-manso (>50%) 9 3 0,7 494
Pinheiro-manso + Azinheira (>50%) 9 3 0,7 494
Pinheiro-manso + Azinheira (30% a 50%) 9 3 0,7 494
Pomar + Olival (de sequeiro) (10% a 30%) 2 1 0,35 200
Pomar + Olival (de sequeiro) (30% a 50%) 2 1 0,35 200
Prados pobres e zonas sujeitas a intenso pisoteio 1 1 0,35 100
Prados xerofilicos 1 1 0,35 100
Prunoideas (de regadio) 2 1 0,35 100
Sobreiro (<10%) 2 2 0,5 618
Sobreiro (>50%) 2 3 0,5 618
Sobreiro (10% a 30%) 2 2 0,5 618
Sobreiro (30% a 50%) 2 2 0,5 618
Sobreiro + Eucalipto (10% a 30%) 2 2 0,5 618
Sobreiro + Eucalipto (30% a 50%) 2 2 0,5 618
Vinha + Olival (de sequeiro) (<10%) 1 1 0,35 400
Vinhas de regadio 1 1 0,35 400
Vinhas de sequeiro 1 1 0,35 400

2.2.1. Perigosidade de incéndio florestal

Combinando a probabilidade e a susceptibilidade, este mapa apresenta o
potencial de um territério para a ocorréncia do fenbmeno, permite responder
‘onde tenho maior potencial para que o fenbmeno ocorra e adquira maior
magnitude?”. O mapa de perigosidade corresponde a um produto que muitas
vezes é chamado directamente de mapa de risco. Esta nog¢édo esta errada e

deve evitar-se.

O mapa de perigosidade de incéndio florestal é particularmente indicado para

acoes de prevencgao.
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Figura 3. Mapa de Perigosidade de Incéndio Florestal.

2.2.2. Risco de incéndio florestal

O mapa de risco combina as componentes do mapa de perigosidade com as
componentes do dano potencial (vulnerabilidade e valor) para indicar qual o
potencial de perda em face do fendmeno. Quando o fenbmeno passa de uma
hiptese a uma realidade, 0 mapa de risco informa o leitor acerca do potencial
de perda de cada lugar cartografado, respondendo a questdo “onde tenho

condi¢cbes para perder mais?”.
O mapa de risco de incéndio florestal é particularmente indicado para acfes de

prevencdo quando lido em conjunto com o mapa de perigosidade, e para
planeamento de acdes de supressao.

24



Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios b

Caderno Il — Plano de Acgéo Borba cestfFloro

w @, i RISCO DE
INCENDIO FLORESTAL
Unino dn rguesan e S40 Ganto o Cortco s Santo Eskeho

Legenda:

Limites Administrativos
Portugal Continental
Distrito de Evora
Concelho de Borba

Risco de Incéndio

I Vuito Baixo

I eaixo

Moderado
I Elevado

I Muito Elevado

Unido das freguesias de Estramoz [Santa Maria o Santo Andre)

......

Plano Municipal de Defesa
da Floresta Contra Incéndios de
BORBA

Figura 4. Mapa de Risco de Incéndio Florestal.

2.2.3. Prioridades de defesa

O Mapa de prioridades de defesa identifica as areas onde existe uma maior
necessidade de complementar a vigilancia contra os incéndios florestais. A
delimitacado das areas de prioridade de defesa tem grande utilidade no apoio ao
planeamento e na distribuicdo 6ptica dos recursos atribuidos aos sistemas de

vigilancia terrestre.

Este tem como objectivo identificar claramente quais os elementos que

interessa proteger, constituindo para esse fim prioridades de defesa.

O Mapa de Prioridades de defesa foi realizado com base no Mapa de Risco de
Incéndio. As areas a proteger foram delimitadas pelo limite de propriedades
tendo em conta as areas maior risco, areas de maior valor patrimonial, locais

de interesse turistico.
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Assim, encontram-se identificadas as areas com Risco de Incéndio alto e muito
alto e os elementos definidos como prioritarios que distribuindo-se por todo o
concelho merecem especial atencdo em termos de DFCI, nomeadamente,

areas urbanas e areas a proteger com elevado valor ecolégico.

Embora tenham sido integrados na avaliagcéo do risco efetuada anteriormente,
estas areas e infraestruturas sao prioritarias em termos de DFCI uma vez que
apresentam reconhecido valor ou interesse social, cultural, ecolégico e de

recreio, enquadramento e estética da paisagem.

PRIORIDADES
DE DEFESA

S
H

(TREH [Tl

Unido das freguesiss do Estramoz (Santa Maria o Santo Andre)

Plano Municipal de Defesa
da Floresta Contra Incéndios de

Figura 5. Mapa de Prioridades de defesa.
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3. OBJECTIVOS E METAS DO PMDFCI

3.1. Identificacéo datipologia do concelho

Para identificar a tipologia do concelho no que respeita aos incéndios florestais
recorreu-se a avaliacédo elaborada pelo ICNF a todo o pais (AFN, 2010), a qual
tem por base a relagéo entre numero de ocorréncias e numero de hectares de
area ardida (oito séries de 15 anos ao longo do periodo 1990-2011),
ponderados pela area de povoamentos e matos do concelho (Corine Land
Cover 2000). Esta avaliagao revela que o concelho de Borba pertence a

tipologia T1, ou seja, apresenta poucas ocorréncias e pouca area ardida.

3.2. Objectivos e metas do PMDFCI

O objectivo global do PMDFCI é definir as “linhas orientadoras” que deverao
ser seguidas com vista a minimizacao dos incéndios florestais e, por outro lado,
a maximizacado da contribuicdo do espaco florestal para o desenvolvimento
econdémico integrado do concelho, contribuindo significativamente para a
producao florestal, para a qualidade ambiental do seu espaco territorial, para a
melhoria da produtividade cinegética, e ainda para uma melhoria da qualidade
turistica da area estudada.

A obtencéo deste objectivo global pressupde que seja alcangado o seguinte

conjunto de objectivos parcelares:

® Actualizacdo da base cartogréfica do concelho, nomeadamente:

- Altimetria, altitudes, declives, exposi¢des e hidrografia;
- Clima;

- Litologia e solos;

- Pontos de agua;

- Ocupacéo do solo;

- Rede viaria;
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- Modelos de combustivel;

- Situacdo face aos incéndios (areas ardidas, numero de ocorréncias,
causas, perigo e risco de incéndio);

- Caracterizacao socioeconomica;

- Despesas com os espacos florestais e com a defesa contra incéndios;

- Potencial cinegético.

® Proposta de gestdo do espaco florestal - com base no modelo cartogréafico e

analitico construido, sera possivel definir de forma clara e objectiva, propostas
e medidas praticas correspondentes as linhas orientadoras de intervencdo na
floresta, garantindo, a curto prazo, a defesa da floresta contra incéndios, e
promover, a médio longo prazo, a melhoria do aproveitamento dos recursos

florestais e cinegéticos.

De acordo com a andlise historica do nimero de ocorréncias e da extensédo da
area ardida no concelho de Borba, elaborada no Caderno I, constata-se que
entre 2001 e 2014 registaram-se 222 ocorréncias e um total de &rea ardida de
111,1 ha (o equivalente a aproximadamente 0,76% da area total do concelho).

Assim, tendo em consideracdo as duas variaveis estruturantes (n.° de
ocorréncias e area ardida) e o definido no PNDFCI, definiram-se os objetivos e
as metas anuais de DFCI para concelho de Borba, os quais se encontram

indicados no quadro seguinte.

Quadro 7. — Objectivos e metas do PMDFCI de Borba.

METAS ANUAIS
2020

OBJECTIVOS

REDUZIR A AREA ARDIDA ANUAL (n&o

ultrapassar a area média anual ardida na ultima

década) Area <8 ha Area <8 ha Area<7ha Area < 6 ha Area <5 ha
N° de N° de N° de

REDUZIR O NUMERO DE OCORRENCIAS (ndo ocorréncias < ocorréncias < ocorréncias < N° de Ne° de

ultrapassar o n.° médio anual da Ultima década) 16 16 10 ocorréncias < 8 | ocorréncias < 6

REDUZIR O NUMERO DE REACENDIMENTOS <1 <1 <1 <1 <1

ASSEGURAR A 1.2 INTERVENCAO EM MENOS concelho de concelho de concelho de concelho de concelho de

DE 20 MINUTOS Borba Borba Borba Borba Borba

De acordo com o disposto pela Resolugdo de Conselho de Ministros
N.°65/2006, de 26 de Maio, o PMDFCI assenta todas as suas ag¢des de defesa

e prevencgao da floresta contra incéndios em 5 eixos estratégicos:

28



Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios '
Caderno Il — Plano de Accéao

1° Eixo: Aumento da resiliéncia do territorio aos incéndios florestais;
2° Eixo: Reducgao da incidéncia dos incéndios;

3° Eixo: Melhoria da eficacia do ataque e da gestao dos incéndios;
4° Eixo: Recuperar e reabilitar os ecossistemas;

5° Eixo: Adaptacdo de uma estrutura organica funcional eficaz.

As agdes que compdem o presente plano tém como objectivo satisfazer os
objectivos e metas preconizadas em cada um dos 5 eixos estratégicos.
Pretende-se assim, encontrar solu¢des para os problemas identificados, e, no
caso das acbes de formagao, ajusta-las as necessidades reais dos agentes

envolvidos na defesa da floresta contra incéndios.

Com base na informacao apresentada no Caderno | e nas recomendacoes de
ordenamento do territério presentes no Plano Nacional de Defesa da Floresta
Contra Incéndios, o Plano Regional de Ordenamento Florestal do Alentejo
Central, bem como outros documentos de ordenamento do territério e a politica
municipal de DFCI, serdo estabelecidos, neste Capitulo, os objectivos do
PMDFCI, para os proximos 5 anos (2018-2022).

Embora o horizonte temporal seja de 5 anos consideram-se objectivos
estratégicos de médio prazo, o que dara algum dinamismo ao plano, podendo o
mesmo ser actualizado sempre que a Comissdao Municipal de Defesa da

Floresta o julgue necessario.
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4. EIXOS ESTRATEGICOS

4.1. 1°Eixo estratégico — Aumento daresiliéncia do territério aos

incéndios florestais

O primeiro eixo estratégico pretende estabelecer ligacdo entre o ordenamento
do territério e o planeamento florestal, o que até a data ndo se tem verificado
em Portugal, sendo prova disso as constantes alteragdes legislativas e o ajuste
de aspectos de ambito fiscal dirigidos ao sector florestal. E, entdo, importante
promover a gestao florestal e intervir antecipadamente em areas estratégicas,
designadamente, povoamentos florestais com elevado valor econémico, areas
florestais de importante valor natural e paisagistico, assim como, habitats

naturais de proteccao e areas de proteccao especial.

Para aumentar a resiliéncia do territério aos incéndios florestais tera de se
objectivar estrategicamente a promocgado da gestdo florestal e a intervencao
preventiva em areas estratégicas do Municipio. Nesse sentido, serao
estabelecidos como objectivos operacionais, a protecgdo das zonas de
interface Urbano/Florestal e implementado um programa eficaz de redugao de
combustiveis florestais.

Na definicdo das metas que consubstanciam o primeiro eixo estratégico —
aumento da resiliéncia do territério aos incéndios florestais — teve-se em
consideragao informacao base relativa a caracterizacao fisica, caracterizacao
da populacédo, caracterizacdo do uso e ocupagao do solo e zonas especiais,
andlise do histérico dos incéndios (Caderno |I) e também aos mapas de
combustiveis, de perigosidade e risco de incéndio e de prioridades de defesa
(Caderno I).

O quadro seguinte apresenta os objectivos estratégicos e operacionais do 1°

Eixo estratégico.
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Quadro 8. — Objectivos estratégicos, operacionais e agbes a executar no 1.° Eixo estratégico

Objectivos Estratégico Objectivos Operacionais

Criar e manter redes de faixas de gestédo

de combustivel, nos aglomerados
populacionais, intervindo prioritariamente
nas zonas de maior vulnerabilidade aos

. incéndios
Implementagéo de programa de

reducdo de combustiveis .
Implementar mosaicos de parcelas de

gestdo de combustivel

Promover agdes de silvicultura no ambito
da DFCI

Promover a gestao florestal e

intervir preventivamente em areas

estratégicas
Promover acdes de gestdo de pastagens

Criar e manter as redes de infra-estruturas

- Aumento da Resiliéncia do territério aos incéndios florestais

Proteger as zonas de interface (RVF e RPA)
Urbano/Florestal

Divulga as técnicas de ajardinamento com
maior capacidade de resiliéncia aos

incéndios florestais

1° Eixo Estratégico

4.1.1. Levantamento da Rede de Defesa da Floresta Contra
Incéndios (RDFCI)

A rede municipal de defesa da floresta contra incéndios concretiza
territorialmente a infraestruturagado dos espagos rurais decorrente da estratégia
do planeamento municipal de DFCI e é constituida pela rede secundaria de
faixas de gestdo de combustivel e mosaicos de parcelas de gestdo de
combustiveis (para permitir um eficaz combate aos incéndios e reduzir os
impactes negativos dos mesmos), a rede viaria florestal (que permite uma
rapida intervengcao dos meios de combate nas zonas afetadas) e a rede de
pontos de agua (que facilitam o reabastecimento de meios de combate a

incéndios florestais).
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Rede de faixas de gestdo de combustivel (FGC) e mosaico de parcelas de

gestdo de combustivel (MPGC)

A aplicacao do Decreto-Lei n.° 124/2006 de 28 de Junho, com a nova redacgao

que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n 17/2009 de 14 de Janeiro, juntamente com

o Guia Metodologico do ICNF, a area do Plano, permitiu identificar as seguintes
classes de RFGC:

Rede secundéria — definida pela aplicagdo do Decreto-Lei n.° 124/2006
de 28 de Junho, com a nova redaccao que |he foi dada pelo Decreto-Lei
n® 17/2009 de 14 de Janeiro:

= n.°1do art.°15.

- estradas municipais em espaco florestal — faixa lateral de 10 m

em cada lado das estradas municipais que atravessam espacos
florestais. Considerando-se que o espaco florestal corresponde as
manchas classificadas como “florestais” e “incultos” de acordo com os
critérios no inventario florestal mais recente da ICNF;

- estradas nacionais em espaco florestal — faixa lateral de 10 m

em cada lado das estradas municipais que atravessam espacgos
florestais. Considerando-se que o espaco florestal corresponde as
manchas classificadas como “florestais” e “incultos” de acordo com os
critérios no inventario florestal mais recente da ICNF;

- linhas eléctricas de alta tensdo e muito alta tensao — faixa lateral de

10 m para cada lado dos fios condutores extremos, nos trogos que

atravessam manchas perigosas, sendo a identificacdo destes trocos da

responsabilidade da EDP, e feita com base nos critérios apoiados nos

modelos de combustiveis;

- linhas eléctricas de média tenséo — faixa lateral de 7 m para cada

lado dos fios condutores extremos, nos trocos que atravessam manchas

perigosas, sendo a identificacdo destes trocos da responsabilidade da

entidade gestora responsavel da rede, e feita com base em critérios

apoiados nos modelos de combustiveis.
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n.° 2 do art® 15 — faixa de 50 m a volta das edificacoes

inteqradas em espacos rurais;

n.° 8 do art.° 15 — faixas de proteccdo de 100 m em torno de

aglomerados populacionais;

n.° 11 do art.° 15 — faixas de proteccdo de 100 m em torno de

poligonos industriais, parques de campismo, outras infra-

estruturas e equipamentos florestais, plataformas de logistica e

aterros sanitarios.;

Rede viaria_florestal, numa largura nao inferior a 10 m, nos

espacos florestais e previamente definidos no PMDFCI,

Rede ferroviaria, contada a partir dos carris externos, numa

largura nao inferior a 10 m, nos espacos florestais e previamente
definidos no PMDFCI;

Pontos de &gua, para garantir uma faixa de proteccdo imediata,

sem obstaculos, num raio minimo de 30 m, contabilizados a partir
do limite externo dos mesmos (portaria n.° 133/2007 de 26 de
Janeiro);

Mosaicos de parcelas de gestdo de combustivel, referindo a

tipologia do mosaico de parcelas de gestdo de combustivel
(terrenos agricolas, aguas interiores, terrenos percorridos por
incéndios nos anos anteriores, terrenos sujeitos a medidas de
silvicultura contempladas no Artigo 17.° do DL n.° 17/2009, de 14
de Janeiro, afloramentos rochosos, infra-estruturas desportivas
(campos de golfe, parques edlicos, etc.);

AcOes de silvicultura no dmbito da DFCI nao inseridas na rede de

faixas e mosaico de parcelas de gestdo de combustivel.

Rede terciaria — de interesse local, apoia-se nas redes viaria, eléctrica e
divisional (aceiros, aceiros perimetrais e arrifes) das unidades locais de
gestao florestal ou agro-florestal, cumprem a funcéo referida na alinea c)
do n.°2 do Artigo 13.°, do DL n.° 17/2009, de 14 de Janeiro, sendo

definidas no ambito dos instrumentos de gestéo florestal.
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Quanto a rede de mosaicos, tem sido pouco desenvolvida ao nivel da
planificagdo DFCI, talvez por ndo existir legalmente uma definicdo da sua

localizacéo territorial nem da obrigatoriedade da intervencao.

Os locais a seleccionar para a rede de mosaicos de parcelas deverédo obedecer
a definicdo artigo 17.° do Decreto-lei n.° 124/2006 de 28 de Junho, com a nova
redaccao que lhe foi dada pelo Decreto-lei n.° 17/2009 de 14 de Janeiro, para
“Mosaicos de parcelas de gestdo de combustivel’, e que se transcreve de

seguida:

“O conjunto de parcelas do territério, no interior dos compartimentos definidos
pelas redes primaria e secundaria, estrategicamente localizadas, onde através
de acdes de silvicultura se procede a gestdo dos varios estratos de combustivel
e a diversificacdo da estrutura e composicao das formacdes vegetais, com o
objectivo primordial da defesa da floresta contra incéndios, regulados nos

termos da legislacao aplicavel”.

Os locais a seleccionar, deverdo enquadrar-se nesta definicAo e em termos
anatoémicos resultam de um “desenho territorial” assente em elementos lineares
e bolsas. Os elementos lineares garantem a continuidade e a transitabilidade
de toda a rede, enquanto as bolsas correspondem a manchas de ocupacgéao de
solo onde estrategicamente se afigura conveniente proceder a um alargamento
da zona de descontinuidade, e embora estejam conectadas a rede, ndo tém

necessariamente que garantir continuidade para outros elementos.

Os elementos lineares serdo centrados na rede viaria, com o duplo objectivo de
atrasar a progressao de grandes incéndios e facilitar o seu combate. O facto de
a sua localizacdo estar centrada na rede viaria confere-lhe um conjunto de

vantagens especificas:
e Permite menores custos de realizacdo — tanto em termos de facilitar a

implantac&o e a aceitacdo social, como em termos dos custos limpeza ja

que esta facilitado o acesso;
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Aumenta a utilidade da rede viaria em caso de fogo — facilita a
transitabilidade e trabalho dos bombeiros; facilita a evacuacdo de
populacao;

Melhora também a visibilidade a partir da estrada o que beneficia, a
vigilancia preventiva, o combate, o usufruto turistico da paisagem, e a
seguranca geral do transito;

Minimizagdo do impacto ambiental — os locais préximo das estradas sdo
geralmente menos sensiveis em termos ambientais, por outro lado ao
fazer recuar os matos para longe das estradas estamos a afastar os
locais de refugio da fauna (coelhos, javalis, raposas, ginetos, etc.) para
longe do transito das viaturas.

Tira partido do piso da rede viaria (alcatroada, macadame, saibro etc.),
que por um lado se traduz numa faixa de alguns metros sem carga
combustivel e por outro lado garante a inexisténcia de raizes e manta
morta na rede viaria, o0 que impede a progresséao lenta do fogo sobre o
solo ou subterrAnea, que muitas vezes estd na origem de

reacendimentos e da ineficacia do combate e do rescaldo.

Relativamente a rede de mosaicos é objectivo criar descontinuidades em locais

estratégicos que permitam uma reducdo da quantidade der combustiveis e

assim obrigar a reducao da velocidade de propagacao do fogo, viabilizando o

combate. Nao se trata de uma intervencdo generalizada sobre o territorio mas

sim de programar uma intervencdao de forma “cirdrgica”, nos sitios mais

eficazes.

De seguida é apresentado o mapa da rede de faixas e mosaicos de gestédo de

combustivel.
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Figura 6. - Faixas e mosaicos de parcelas de gestdo de combustivel.
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Quadro 9. — Area das faixas e mosaicos de parcelas de gestdo de combustivel, por entidade

responsavel, no concelho de Borba.

DESCRIGAO DA FAIXA/MOSAICO DE PARCELAS

DE GESTAO DE COMBUSTIVEL ENTIDADIE MESIPONEAMEL

1 Edificacdes integradas em espacos rurais Privados 457,87 | 24,93
2 Aglomerados populacionais Privados 266,16 | 14,49
3 Parques industriais Privados 20,95 1,14
CMB 50,61 2,75

4 Rede viaria EP 28,22 153
BRISA 19,22 1,04

PRIVADOS 605,76 | 32,99

10 Rede eléctrica de média tens&o EDP 145 7,89
11 Mosaicos de parcelas Privados 183,26 9,98
12 Rede de pontos de &gua Privados 51,09 2,78
14 Silvicultura no ambito da DFCI CMB 7.9 0,43
TOTAL FGC E MPGC 1836,04 100
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Rede viéria florestal (RVF)

Sendo uma das infra-estruturas vitais no combate aos fogos florestais, a rede
viaria florestal € essencial para a realizacdo de acgdes de vigilancia e

compartimentacao das areas florestais.

Podem ser integradas na RVF quaisquer vias de comunicagao que atravessem

ou permitam o acesso aos espacos florestais incluindo:

» Vias classificadas pelo Plano Rodoviario Nacional (PRN);

* Rede de Estradas Municipais (REM);

» Qutras Redes Privadas e Publicas (ORP);

» Vias do dominio privado, incluindo as vias do dominio do Estado e as

dos terrenos comunitarios.

A densidade da rede viaria florestal e a sua constituicdo por varios tipos de
elementos deve ser adaptada as condigcbes topograficas locais, ao nivel de
perigo de incéndio, ao valor potencial das perdas e aos custos de construcao e
de manutencdo (DGF, 2002). Uma densidade adequada de caminhos de
acesso podera variar entre os 2,5 e 5 m/ha, dependendo do risco local de

incéndio.

As acbes preconizadas para a rede viaria incluem: abertura de caminho
florestal, regularizagdo de piso (com lamina e cilindro), colocagdo de manilhas,
abertura de valetas, conservacgao de valetas e desentupimento de manilhas.

Os caminhos de acesso devem estar ligados em ambas as extremidades a
uma via de circulagao principal, devendo evitar-se os “becos sem saida”. Em
alternativa, podem conceber-se areas de viragem ou de inversdo de marcha,
estrategicamente colocadas e devidamente sinalizadas (DGF, 2002). A
construcdo de estradas e caminhos florestais deve respeitar as regras
elementares de execucao de escavagdes e aterros, adoptando-se solugdes de
impacte minimo, sobretudo em zonas de elevado valor paisagistico e/ou natural
(DGF, 2002). O pavimento deve ser escolhido em func&o do trafego, tipo de

solo, declive, materiais e meios disponiveis para a sua constru¢cdo. O sistema
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de drenagem das estradas e caminhos é muito importante, sobretudo para o
escoamento das aguas pluviais e inclui, entre outros, a construgdo de valetas.
Os varios elementos que integram o sistema de drenagem devem ser mantidos
em boas condigdes de limpeza e funcionamento; o pavimento devera estar em
boas condi¢des de circulagao e a sinalizagao deve estar actualizada, de modo
a que a rede viaria possa servir eficazmente a sua fungdo na prevengao e

combate de incéndios.

Para efeitos de classificacdo, cadastro, constru¢do, manutencado, incluindo

beneficiagdo, e sinalizagado, as vias da RVF dividem-se nas seguintes classes:

RVF fundamental: a de maior interesse para a DFCI sobre a qual se
desenvolve a restante RVF, garantindo o rapido acesso a todos os pontos dos
macicos florestais, a ligagdo entre as principais infra-estruturas DFCI e o
desenvolvimento das acgdes de protecgao civil em situagdes de emergéncia,

subdividindo-se nas seguintes categorias:
* Vias de 12 ordem — largura igual ou superior a 6 m;

* Vias de 2% ordem — largura entre 4 m e 6 m;

* RVF complementar (32 ordem) — largura inferior a 4 m.
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Quadro 10. — Distribuicdo da rede viaria florestal no concelho de Borba.

A ~ Comprimento |
CLASSES DAS VIAS DA RVF (REDE DFCI) DESIGNAGAO DA RVF CulipnEhie
m %

12 ordem A6-IP7 11854,54 2,082
S/N 21864,18 3,841
CM 1024 2623,51 0,461
CM 1042 2588,16 0,455
EM 506 5419,14 0,952
EM 506-1 7267,26 1,277
EM 508 6951,44 1,221
EM 508-3 4042,39 0,71
EM 508-4 1389,68 0,244
EN 254 521,37 0,092
EN 255 6318,92 1,11
EN 4 9476,9 1,665
Ruas, Avenidas, Becos e Pragas 25716,53
32 ordem - rede complementar 463242,62

12 ordem 11854,54

23 ordem 94179,48 16,54

32 ordem 463242,62 81,37
Total 569276,64 100

Rede de pontos de agua (RPA)

Os pontos de agua existentes no concelho sdo fundamentais na DFCI, pois,
para além de permitirem o reabastecimento dos equipamentos de luta, sejam
eles terrestres ou aéreos, garantem o funcionamento das faixas de
humedecimento, promovem a biodiversidade, a correcg¢ao torrencial, o regadio,

0 abastecimento de agua potavel, entre outras fungdes.

As estruturas de armazenamento de agua consistem em equipamentos
concebidos especificamente para armazenamento, normalmente para
pequenos volumes, com localizagao independente da fisiografia do terreno e da
rede hidrografica. Como exemplos destas estruturas referem-se os pogos,
piscinas, tanques de rega, lavadouros publicos, reservatérios DFCI e de redes
de abastecimento publico, fontes, armazenamentos industriais, ETAR’s nao

industriais e cisternas em material rigido e deformavel. Incluidas nesta rede
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referem-se as massas de agua, as quais podem ser de dimensdo variavel
estando geralmente integradas na rede hidrografica natural. As albufeiras de
barragem e agude, os canais de rega, as charcas, os lagos, os rios, 0s oceanos
e outros cursos de agua, sdo exemplos de planos de agua artificiais e naturais,

susceptiveis de serem utilizados no ambito da DFCI.

O mapa da rede de pontos de agua foi actualizado, com base na informacéao
fornecida pela CIMAC (2015).

E de referir ainda, a importancia da existéncia de uma fiscalizacdo periédica
dos pontos de agua mencionados, dado que, alguns podem tornar-se

inoperacionais do ponto de vista do combate aos incéndios.

Para a classificagdo dos pontos de agua seguiu-se o Guia Técnico para a
elaboragao do PMDFCI (2012).
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Figura 8. — Rede de pontos de agua.
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Quadro 11. — Capacidade da rede de pontos de agua operacionais do concelho de Borba.

ID_PA__[Volume maximo (m3)[TIPO_PA [CLASSE_PA
96| 0 211]m
350) 60000] 211]m
351] o 211]m
363| [ 211[m
568] [ 214[m
576] 3 113[m
577 o 211[m
578] 200000 211[m
579) o 113[T
58] 0| 214]m
581 o 211]m
582| o 113[T
83| o 114[Mm
584] o 113[m
586] 3 114[T
58] o 214[m
590] 0| 211[m
592] o 214[m
594] 0| 214]m
596) o 214]m
59| o 214]m
602| o 113[T
585| [ 211]m
587 [ 114[m
589 3 114[m
591] o 113[T
593] o 214[m
595| o 214[m
597 o 214]m
599) o 214]m
01] o 114[Mm
604 o 113[T
603| o 113[m
605 [ 114[T
606] 3 114[m
607 0| 214[m
608| o 214[m
609) o 114[m
610] o 113[T
611 o 114[Mm
612| o 113[T
613 o 113[T
614 [ 113[T
615 [ 114[T
616] 0| 113[m
617 o 113[T
622 o 114[T
18] 0| 114[T
619) o 11a[T
620) o 114[Mm
621] o 11a[T
623] [ 113[T
624 [ 113[T
625| 3 113[m
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Silvicultura no ambito da DFCI

A silvicultura preventiva tem como objectivo tornar uma mancha de ocupagéo

florestal menos vulneravel a destruigdo por incéndio através de uma gestado do

combustivel por estratos de forma a tornar a massa florestal em si mais

resiliente ao fogo.

No ultimo ano de 2014 foram realizadas a¢des de gestdo dos varios estratos de

combustivel. Estas estao representadas no mapa seguinte.

aaaaaaaaaaaaaaa

.......

SILVICULTURA
NO AMBITO DA DFCI

Legenda:

Limites Administrativos
Portugal Continental
Distrito de Evora
Concelho de Borba

Silvicultura preventiva 2014

Linhas de agua

Povoamentos florestais

Plano Municipal de Defesa
da Floresta Contra Incéndios de
BORBA

1:45.000 Mapa:

Figura 9. Silvicultura preventiva no concelho de Borba para o ano de 2014.
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4.1.2. Planeamento das acdes referentes ao 1°Eixo estratégico

4.1.2.1. Rede de faixas de gestdo de combustivel (FGC),
mosaico de parcelas de gestdo de combustiveis
(MPGC), rede viaria florestal (RVF) e rede de pontos
de agua (RPA)

Relativamente as operagbes a realizar, é importante clarificar que as
expressdes “gestdo de combustivel” e “limpeza de mato”, ndo significam a
eliminagao de todo o estrato rasteiro, mas sim a manuteng¢ao do estrato rasteiro
num nivel de combustibilidade que garanta ou permita a prevencao da

deflagragao e/ou propagacao de um incéndio nessa mancha.

Tera todo o interesse por razdes ecologicas, de proteccdo contra os agentes
erosivos e de valorizacdo da fertilidade do solo, que a intervengao praticada
conduza a uma progressao ao longo nas séries de vegetacdo. Evolucdo da
vegetacdo ao longo das séries de vegetacdo que culminaria com o estado
climax. Esta preocupacédo deve estar genericamente por tras de todo o
ordenamento de combustivel praticado, mas, como é Obvio, devera ser
reforcada no caso das manchas florestais com caracteristicas protectoras, ou

que apresentem aspectos ecoldgicos destacaveis.
- Operagoes de limpezas de matos (devera procurar-se a mecanizacao das
operacoes, para que se possa alcancar, 0 maximo de area intervencionada no

minimo espago de tempo):

* Plantacdes alinhadas ou povoamentos adultos com espacos grandes

entre_as arvores - quando o declive e a consisténcia do solo o permitam,

deveréo utilizar-se tractores com uma das seguintes alfaias: fresas, grades de

discos, corta matos de martelos ou correntes;

* Manchas onde n&o seja possivel utilizar tractores - devera passar pela

utilizacdo de moto-rocadoras. Estas operacdes silvicolas preventivas deverao

ser acompanhadas da eliminacdo de residuos mediante a utilizacdo de discos
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apropriados. Caso o material vegetal seja de grandes dimensbes sera
necessario programar a sua remogao, trituragcdo com trituradores estacionarios,
ou queima. Em muitos dos locais objecto de intervencao existem densidades
excessivas das espécies arboreas presentes, adultas ou em regeneragao, pelo
que se torna necessario proceder adicionalmente a correc¢des de densidades,
e a desramacgdes. Para o efeito deverao ser utilizados poddes, moto-serras e
moto-rogadoras, devendo também estas operagdes ser acompanhadas pela
eliminacao de residuos mediante remocéao, trituracdo com corta matos, ou

queima.

- Operagoes de limpeza, de acordo com o tipo de combustivel a eliminar:

¢ Combustiveis mortos — deverao ser eliminados ou triturados todos os

combustiveis vegetais mortos presentes no estrato rasteiro, excluindo a manta

morta assente directamente no solo;

» Combustivel viva — devera ser eliminada toda a vegetacéo arbustiva e

herbacea, bem como as plantas arbéreas com uma densidade excessiva para
a classe de idade respectiva. Deverdo ser mantidas, com uma densidade
adequada a classe de idade respectiva, as plantas sas e melhor desenvolvidas

e ainda as espécies arbustivas e herbaceas com valor ecolégico relevante.

- Forma de eliminagao:

* O material fino e médio (até cerca de 5 cm de didametro), devera ser
triturado para uma dimensao suficientemente pequena para permitir fazer o seu
espalhamento sobre o solo numa camada pouco arejada. No caso de materiais
de maiores didmetros, cuja trituragdo nao possa ser feita com o disco da moto-

rogadora, devera ser feita a sua remocgao para fora da mata.
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Rede de faixas de gestdo de combustivel (RFGC) e mosaico de parcelas

de gestdo de combustivel (MPGC)

A definigdo e planeamento da construgdo e manutencdo das FGC teve por
base os sectores de DFCI, existindo, neste caso, apenas um sector que

representa todo o concelho.

No ano de 2018 iniciar-se-a a operacionalizagdo do Plano no terreno, devendo
ser intervencionadas todas as FGC na envolvente de edificacdes integradas
em espacos rurais, aglomerados populacionais, parques industriais, rede viaria
florestal, linha de energia eléctrica em média tensado, rede de pontos de agua e
accles de silvicultura no ambito da DFCI (FGC com o cédigo 01, 02, 03,
04,10,12 e 14), da responsabilidade de diferentes entidades.

Em 2019, a intervengdo na gestdo de combustivel serd realizada nas FGC na
envolvente de edificagcbes integradas em espacos rurais, aglomerados
populacionais, parques industriais, rede viaria florestal, mosaicos e parcelas de
gestdo de combustivel e ac¢des de silvicultura no ambito da DFCI (FGC com o
codigo 01, 02, 03, 04, 11 e 14), da responsabilidade de diferentes entidades.

Em 2020, a intervencdo na gestdo de combustivel sera realizada nas FGC na
envolvente de edificacBes integradas em espacos rurais, parques industriais,
rede viaria florestal e accbes de silvicultura no ambito da DFCI (FGC com o
codigo 01, 03, 04,11 e 14), da responsabilidade de diferentes entidades.

Em 2021, a intervencdo na gestdo de combustivel sera realizada nas FGC na
envolvente de edificagcbes integradas em espacos rurais, aglomerados
populacionais, parques industriais, rede viaria florestal, linha de energia
eléctrica em média tenséo, rede de pontos de agua e ac¢des de silvicultura no
ambito da DFCI (FGC com o coédigo 01, 02, 03, 04, 10, 12 e 14), da

responsabilidade de diferentes entidades.

Em 2022, a intervencdo na gestdo de combustivel sera realizada nas FGC na

47

GesttFlora



Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios
Caderno Il — Plano de Accéao

envolvente de edificagbes integradas em espacgos rurais, parques industriais,
rede viaria florestal, mosaicos e parcelas de gestdo de combustivel e accdes
de silvicultura no ambito da DFCI (FGC com o cédigo 01, 03, 04, 11 e 14), da

responsabilidade de diferentes entidades.

Com a intervencédo nas FGC pretende-se a reducdo da carga de combustiveis
vegetais e a correcdo de densidades excessivas. A calendarizacdo das
intervencdes apresenta-se nos mapas e tabelas seguintes, com a identificacdo
da &rea total a intervencionar no concelho, por tipo de FGC.

Resumidamente, as FGC tém planeada uma intervencéo periddica de modo a
assegurar que 0s combustiveis vegetais ndo contribuem para elevar a

perigosidade e o RI no concelho de Borba.

De acordo com o artigo 16.° do Decreto-Lei 124/2006 de 28 de Junho, alterado
e republicado pelo Decreto-Lei 17/2009 de 14 de Janeiro, as novas
edificacbes no espaco florestal ou rural fora das areas edificadas

consolidadas deverdo ter em consideragao as seguintes normas:

® A construcdo de edificacdes para habitacdo, comércio, servicos e industria
fora das éareas edificadas consolidadas é proibida nos terrenos classificados no
PMDFCI com risco de incéndio das classes alta ou muito alta, sem prejuizo das
infraestruturas definidas nas RDFCI,

® As novas edificacdes no espaco florestal ou rural fora das areas edificadas
consolidadas tém de salvaguardar, na sua implantacdo no terreno, a garantia
de distancia a estrema da propriedade de uma faixa de protecdo nunca inferior
a 50 metros e a adocdo de medidas especiais relativas a resisténcia do edificio
a passagem do fogo e a contencdo de possiveis fontes de igni¢cdo de incéndios

no edificio e respetivos acessos.

No caso de incumprimento da gestdo de combustiveis nas FGC definidas
no PMDFCI, e de acordo com o artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 17/2009 de 14 de
Janeiro, a GNR (entidade fiscalizadora) comunica tal facto a CMB no prazo

maximo de 6 dias. A CMB notifica, no prazo maximo de 10 dias, as entidades
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responsaveis pela execucao dos trabalhos, fixando um prazo adequado para o
efeito, dando conhecimento a GNR.

Decorrido o prazo sem que os trabalhos sejam realizados, a CMB procede a
sua execucdo, sem necessidade de qualquer formalidade, apos o que notifica
as entidades faltosas responsaveis para procederem, no prazo de 60 dias, ao
pagamento dos custos correspondentes. Terminado este prazo sem gque se
tenha verificado o pagamento, a CMB extrai certiddo de divida. A cobranca da
divida decorre por processo de execucdo fiscal, nos termos do Cédigo de

Procedimento e de Processo Tributario.

Rede viaria florestal (RVF)

Considerando os cerca de 569,54 km da RVF do concelho de Borba verifica-se
que foram definidos cerca de 509,67 km a intervencionar. As intervencdes de
melhoria do estado de conservacao da rede existente foram previstas para
permitir o acesso e facil circulagdo dos meios de primeira intervencdo e de
combate. Uma vez que existe no concelho uma aceitavel densidade rodoviaria

nao € necessaria a construcao de novos trogos de RVF.

Assim, anualmente devera proceder-se a manutencdo com regularizacdo de
piso e alargamento dos trogos da 3.2 ordem complementar identificados.
Nestas intervencdes sera necessario ter-se em consideracdo que estas vias
deverdao ter largura suficiente para permitirem a passagem de autotanque, com

zonas gue permitam o cruzamento de veiculos.

De salientar ainda a necessidade de monitorizacdo no terreno do estado da
RVF para a qual ndo se encontram definidas intervengbes de modo a
assegurar a transitabilidade dos meios envolvidos na primeira intervencéo e no

combate.
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Rede de pontos de dgua (RPA)

o
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A RPA do concelho de Borba apresenta um bom estado de conservacao e esta

bem dimensionada para as necessidades do concelho. Assim, ndo estando

prevista a construgdo de novos pontos de agua, serdo realizadas apenas

acgOes de manutengao sempre que seja necessario.
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Figura 10. - Interven¢des nas FGC para 2018.
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Figura 11. - Intervengdes nas FGC para 2019.
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O aumento da resiliéncia do territério aos incéndios florestais constitui um
objetivo primordial no ambito da DFCI, que exige a definigdo rigorosa das
agdes a implementar durante a vigéncia do PMDFCI (relativas aquele objetivo).
Para tal, recorre-se a definicdo de metas e indicadores, o que torna possivel
nao so planificar a atividade da CMDF nas ag¢des preventivas para aumento da
resiliéncia do territorio, como também facilitar a monitorizacdo da
operacionalizagdo das diferentes acbes. As acbes previstas assentam,
sobretudo, na promogao da gestdo de combustiveis através da construgéo e

manutencao de FGC.

Meios de execucéo e financiamento

No que se refere aos meios de execucdo da gestdo de combustiveis das FGC,
estas deverdo ser intervencionadas, na sua maioria, pelos proprietarios,
arrendatérios, usufrutuarios ou entidades que, a qualquer titulo, detenham
terrenos nas FGC. A CMB tem como sua responsabilidade a gestdo de
combustiveis da RVF, relativa as estradas e caminhos municipais.

No que se refere aos meios de execucédo para realizar a operacionalizacdo da
intervencdo na RVF, de modo assegurar a respetiva beneficiacdo e
manutencdo das vias identificadas para acOes de beneficiacdo e/ou
manutencdo, serdo utilizados meios préprios da Autarquia nos trogcos
identificados como estradas e caminhos municipais, meios da Estradas de
Portugal (EP) nas estradas nacionais, meios da BRISA na auto-estrada e

meios da EDP nas faixas das respetivas linhas eléctricas.

Nos espacos florestais com pedregosidade significativa as intervencbes de
gestdo de combustiveis nas FGC serdo a gestdo moto-manual de combustivel
e, sempre que as condigdes no terreno o permitam, a gestdo mecanica. Nas
FGC cuja intervengcdo depende da monitorizagdo de campo, deverdao ser
estabelecidas, aquando da elaboracéo do projeto, as intervengdes a preconizar
de acordo com o estado da vegetagcdo e das condigdes do terreno. Para

suportar as despesas inerentes as intervencdes a executar, a CMB, as
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Estradas de Portugal e a EDP e outros proprietarios poderdao recorrer aos

instrumentos de financiamento disponiveis a data da execucéo.

Quadro 12. — Intervengdes na rede de FGC para 2018-2022, no concelho de Borba.

Distribuicdo da area total com necessidade de intervencéo

INCERDIE]
- com T e T
dCOd'.g(3 dg Descri¢do da R svel necessidade | ; ; ) )
e a0 R a Mosaicol o Resave de Areas com Areascom Areascom Areascom | Areas com
faixa/mosaico intervencdo | intervencdo intervengdio intervengdo intervengio | intervengéo
(ha)
Edificagcoes
integradas em 124,43 124,43 124,43 124,43 124,43 124,43
espaco rural
Aglomerados PRI 60,39 60,39 60,39 60,39 60,39 60,39
Populacionais
Parques
industriais PRI 6,82 6,82 6,82 6,82 6,82 6,82
CMB 15,09 15,09 0 15,09 0 15,09
Rede viaria
Elorestal EP 3,08 3,08 0 3,08 0 3,08
PRIVADOS 294,75 294,75 0 294,75 0 294,75
Energia
Electrica em EDP 39,02 22,45 0 0,75 21,69 0,75
Média Tensédo
Mosaicos e
Parcelas de
Gestio de PRIVADOS 0,57 0 0,57 0 0 0,57
Combustivel
Pontos de REIVNMGS 10,46 10,46 0 0 10,46 0
Agua
Silvicultura no
Ambito da DECI CMB 1,08 1,08 1,08 1,08 1,08 1,08

555,69 538,55 506,96
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Quadro 13. — Interven¢des na RVF para 2018-2022, no concelho de Borba.

Comprimento total
sem necessidade
de intervencgao
(Km)

Classes
das vias
da RVF

Comprimento
total (Km)

32 Ordem

Distribuicdo do comprimento total
com necessidade de intervencéo

Comprimento total
com necessidade

. = 2018
de intervencéo

2019 2020 2021 2022

Quadro 14. — Metas e indicadores (1.° Eixo Estratégico- aumento da resiliéncia do territério aos

incéndios florestais).

Indicadores

Metas Descricao Responsavel | Unidade 2018 2019 2020 2021

O1-EdificacGes integradas PRI 12443 | 124,43 | 12443 | 124,43 | 12443 | 622,15
em espaco rural
02-Aglomerados PRI 60,39 | 60,39 | 60,39 | 60,39 | 60,39 | 301,95
Populacionais
Execucédo de
FGC através | 43 parques industriais PRI 6,82 682 | 682 | 682 | 682 34,1
da remogédo
total ou
parcial da CMB 15,09 0 15,09 0 15,09 45,27
biomassa o
04-Rede viéaria Florestal EP 3,08 0 3,08 0 3,08 9,24
florestal ha
Pfgs;“ée’ PRIVADOS 294,75 0 294,75 0 294,75 884,25
objetivo ~ ; At
principal de | 10ENe92 E:fstgga em EDP 22,45 0 0,75 | 21,69 | 075 45,64
reduzir o
perigo de 11-Mosaicos e Parcelas
incéndio de Gestédo de PRIVADOS 0 0,57 0 0 0,57 1,14
Combustivel
12-Pontos de Agua PRIVADOS 10,46 0 0 10,46 0 20,92
14-Silvicultura no ambito
da DECI CMB 1,08 1,08 1,08 1,08 1,08 5,4
Sub-total das FGC ¥R 193,29 | 506,39 | 224,87 | 506,96 1970,06
Beneficiagdo / manutencéo da Ordem
rede viaria florestal complementar | Privados | Km 0 0 0 463,24 0 463,24
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Quadro 15. — Estimativa de orcamento e responsaveis — aumento da resiliéncia do territério

aos incéndios florestais.

Estimativa orgamental (€)

- TOTAL (9
Metas Descricao Responsavel 2018 2019
01-Edificacdes
integradas em PRI 11925,35 | 11925,35 | 11925,35 | 11925,35 | 11925,35 59626,75
espaco rural
02-Aglomerados PRI 28938.75
Populacionais 5787,75 5787,75 5787,75 5787,75 5787,75 s
03-Parques PRI 653,62 | 653,62 | 653,62 | 65362 | 653,62 | 3268,1
Execucéo de industriais ’ ’ ’ ’ ’ ’
FGC através da
remog&o total . CcMB 1441,4 0 1441,4 0 1441,4 4324,2
OSSN ouparcialda | 04-Rede vidria EP 295,09 0 295,09 0 29509 | 88527
faixas de biomassa oresia
gestdo de florestal PRIVADOS | 28248,83 0 28248,83 0 28248,83 84746,49
combustivel presglt;l_teet,i\(ltgm ° 10-Energia
prin(J:ipaI de Ele(_:trica em EDP 2072,96 0 69,25 2002,78 69,25 4214,24
reduzir o perigo Média Tgnsao
de incéndio 1|1:-Mos|a|c%s €
gg;‘fa%s dee PRIVADOS 0 54,6 0 0 54,6 109,2
Combustivel
12"’&‘5‘;\5 de | pRrivADOS | 1002,48 0 0 1002,48 0 2004,96
1:;5:2’(‘)"5‘:‘;;28:’ CMB 103,46 | 103,46 | 103,46 | 103,46 | 103,46 517,3
- Sub-total das FGC | 51530,94 | 18524,78 | 48524,75 | 21475,44 | 48579,35 | 188635,3
RELERVIEUEE Beneficiagdo / manutengéo Ordem
Florestal da rede viéria florestal complementar | PRI 0 0 0 441097,13 0 441097,13

Nota: As despesas foram calculadas tendo por base a matriz de referéncia da CAOF para o ano de
2015/2016, para as operagbes de controlo de densidades excessivas e beneficiagdo de caminhos a
lamina (com recurso a trator industrial). Os valores apresentados encontram-se sujeitos a atualizagdo de

acordo com a taxa de inflagdo em vigor.
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4.2. 2°Eixo estratégico — Reducao daincidéncia dos incéndios

Grande parte das ocorréncias verificadas nos ultimos anos, tiveram em grande

parte origem antropica, parte por negligéncia, parte intencional. Deste modo,

torna-se necessaria uma intervencao cuidada ao nivel da prevencgéao, entendida

esta como um conjunto de actividades que tém por objectivos anular a

possibilidade de se iniciar um incéndio, diminuir a sua capacidade de

desenvolvimento e mitigar os efeitos indesejaveis que o incéndio pode originar,

ou seja, que actua em duas vertentes principais, o controlo das igni¢gdes e o

controlo da propagacéo.

O quadro seguinte apresenta os objectivos estratégicos e operacionais do 2°

eixo estratégico.

Quadro 16. — Objectivos estratégicos, operacionais e agbes a executar no 2.° eixo estratégico.

Objectivos Estratégico

Objectivos Operacionais

Sensibilizagéo e educagéo das

populagdes

Sensibilizagao da

populagdo

Desenvolvimento de programas de
sensibiliza¢&@o ao nivel local, dirigidos a
grupos alvo em fungao dos
comportamentos de risco identificados na

fase de avaliagdo

Sensibilizagdo e educagéo

Desenvolvimento de programas de

suas motivagdes

2° Eixo Estratégico - Reducao da incidéncia dos incéndios

escolar sensibilizagao e educacéo escolar
Defini¢céo de areas prioritarias de
. ) fiscalizag&o, tendo em consideracéo a
Melhoria do conhecimento das . L L
L ) L identificacéo dos principais
causas dos incéndios e das Fiscalizacéo

comportamentos de risco, o valor dos
espacos florestais e a susceptibilidade a

ignicéo
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4.2.1. Avaliacéao

As estatisticas nacionais de incéndios florestais revelam que grande parte das
ignicdes tem origem na atividade humana, pelo que um dos principais eixos de
acao para reducédo da incidéncia dos incéndios passa, necessariamente, pela

alteracdo de comportamentos de risco ou negligentes.

O incumprimento da legislagdo atualmente em vigor (nomeadamente ao nivel
da obrigatoriedade de gestdo de combustiveis na proximidade de edificios e
rede viaria) podera colocar em risco ndo sO habitagdes e outras infraestruturas,
como também perturbar gravemente as diversas fungbes dos espacos
florestais existentes, nomeadamente fun¢des ecoldgicas, de producdo de bens
e de enquadramento cénico da paisagem.

Neste sentido, a sensibilizacdo da populacdo é uma estratégia fulcral a
desenvolver no ambito da DFCI tendo como objetivo central a tomada de
consciéncia por parte da populacao relativamente aos comportamentos de
risco a evitar em espacos florestais e agricolas, bem como as acdes de DFCI
que se encontram obrigadas a cumprir. As acdes de sensibilizagdo para além
de contribuirem para a diminuicdo do numero de ignicdes e area afetada
poderdo ainda levar a um aumento do numero de alertas efetuados pela

populacao (aumento da eficiéncia da vigilancia passiva).

Outro importante eixo de acao neste ambito € o desenvolvimento de acbes de
fiscalizagdo, as quais permitirdo eliminar comportamentos incorretos e
consolidar as acdes de DFCI previstas no Decreto-Lei n.° 83/2014, de 23 de
maio, nomeadamente, o controlo da quantidade de combustiveis nas areas

envolventes as habitacdes e infraestruturas.

De seguida identificam-se os comportamentos de risco associados aos pontos
de inicio ocorridos recentemente no concelho, os grupos alvo que lhes estdo na
origem e as ac¢Oes de sensibilizacéo e fiscalizagdo correspondentes ao periodo

de vigéncia do anterior PMDFCI.
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4.2.1.1. Identificacdo de comportamentos de risco
associados aos pontos de inicio e dos grupos alvo

gue Ihes estdo na origem

De acordo com a analise realizada no Caderno I, relativo ao historial dos
incéndios florestais, o concelho de Borba apresenta um valor médio anual da
area ardida de 7,94 ha (entre 2001 e 2014).

No entanto, em termos da analise das causas dos incéndios recorreu-se aos
dados do quinquénio 2010 — 2014. Como tal, entende-se que as conclusfes
sobre as causas dos incéndios devem ser vistas com reserva tendo em
consideracdo que do total de incéndios investigados nao foi possivel
determinar as causas em cerca de 60%. Em relacdo aos incéndios com causas
determinadas verificou-se que, do total de incéndios investigados, cerca de

15% resultaram de accdes relacionadas com queimadas.

Estas ignicbes podem ser reduzidas através de acdes de sensibilizacdo, mas
serdo certamente as acdes de fiscalizagdo que mais contribuirdo para a
reducdo das mesmas. As causas acidentais foram responsaveis por cerca de
8% dos incéndios investigados pelo que existe margem para melhoria destes
nameros no préximo periodo de vigéncia do PMDFCI. Para tal, importa manter
um esfor¢o na realizacdo de agbes de sensibilizacdo de modo a garantir que o

namero de ignicdes acidentais atinja niveis mais baixos.

Relativamente a localizacdo dos pontos de ignicdo entre 2008 e 2013, tal como
referido no Caderno |, verifica-se que 0s pontos provaveis de inicio
investigados distribuem-se apenas pelas freguesias de Rio de Moinhos, Orada
e Borba (Matriz). No entanto, face ao reduzido nimero de incéndios com
causas conhecidas e a elevada representatividade dos incéndios com causas

indeterminadas néo é possivel estabelecer um padréo espacial.
No quadro seguinte encontram-se identificados os comportamentos de risco de

varios grupos alvo. Este diagnostico teve por base os incéndios com causas

determinadas no periodo 2010-2014. As aclOes de sensibilizacdo a realizar
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deverdo, portanto, ter como finalidade alterar estes comportamentos de risco e,

assim, reduzir a incidéncia dos incéndios e minorar as suas consequéncias.

Quadro 17. — Comportamentos de risco para o periodo 2010-2014.

Grupo-alvo

Trabalhadores agro-
florestais

Populagéao
local/Cagadores/Pastores

Campistas, turistas e
populagdo em geral

Populacao em geral

Comportamento de risco

O qué? Como? Onde? (freguesia) Numero de ocorréncias
Queima de combustiveis | Orada 1
agro-florestais sem Rio de Moinhos 6
Queimadas controlo e sem a
presenca de um técnico | Borba (Matriz) 9
credenciado TOTAL 16
Langamento de beatas | Rio de Moinhos 1
Fumar em acesas para o chéo / .
espacos lancamento de material Borba (Matriz)
rurais em combust&o ou
inflaméavel para o chdo TOTAL 4
Langamento de foguetes
Foguetes (com medidas
preventivas) Rio de Moinhos 1
Fogueiras Realizagdo de fogueiras Borba (Matriz) L
TOTAL 2
Quebra de linhas de Orada 1
Cabos de média/alta tens&o ou - -
média/alta contacto de ramos e | Rio de Moinhos 3
tensio folhagens nas linhas em | gorpa (Matriz) 2
peridos de elevadas
temperaturas TOTAL 6
Rio de Moinhos 1
. . Outras causas acidentais .
Acidentais (soldaduras/vidros) Borba (Matriz) 1
TOTAL 2
Rio de Moinhos 1
Incendiarismo Incendiarismo Borba (Matriz) 1
TOTAL 2

Assim, as ac¢des de sensibilizagdo a desenvolver no periodo de vigéncia do

presente PMDFCI deverao ter especial foco na populacéo rural, em particular

nos agricultores, pastores, proprietarios florestais e associacdes de produtores.

No entanto, também deverdo ser desenvolvidas a¢des junto dos seguintes

grupos alvo: cagadores, populagdo escolar, automobilistas e comissdes de

festas. Para além destes grupos especificos deverdo ser realizadas agdes de

sensibilizagdo mais generalistas de modo a tentar reduzir o numero de ignigdes

nas imediagdes de povoacoes.
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4.2.2. Planeamento das ac¢o0es

4.2.2.1. Sensibilizacao

Com base nos dados disponiveis, recomenda-se uma campanha de

sensibilizacao dirigida, essencialmente a trés grupos alvo:

A) Proprietérios florestais;
B) Populacao local;

C) Populacao escolar.

A) Proprietérios florestais
Para iniciar as acdes de sensibilizacdo com os proprietarios florestais, deverao
procurar-se interlocutores, tais como as Juntas de Freguesia e as associacdes
de proprietarios/agricultores/cacadores. Deste modo deve-se informar todos
estes “intervenientes” da importancia das agbes de silvicultura preventiva,
sobretudo no que se refere a limpeza do mato e desbastes nas zonas que

apresentam maior prioridade de defesa.

B) Populacéo local
Ao nivel local, a Camara Municipal e as associacbes tém um papel

fundamental na sensibilizacdo da populacéo.

E importante a realizacdo de acdes de maior especificidade local, baseadas
nos dados concretos, adaptados a cada concelho. Para além de anuncios na
radio e na imprensa, seria importante a mobilizacdo dos meios de comunicacéo
locais para que estes concedam entrevistas, artigos de fundo e editoriais, tanto
aos responsaveis da luta contra os incéndios florestais, como a pessoas de
reconhecido prestigio e popularidade. Propde-se também a divulgacdo de

cartazes alusivos a problematica dos incéndios florestais.
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C) Populacéao escolar
A sensibilizacdo da populacédo escolar € importante, ndo s6 como a formacao
em si dos jovens estudantes, mas também como um veiculo ideal de
penetracdo da educacdo nas respectivas familias e assim na sociedade em

geral.

Neste sentido devera produzir-se material didactico e programar a melhor
forma para que este chegue a todas as escolas. Mesmo assim, é importante
que dentro dos programas escolares se incluam uma série de actividades que
ressaltem a importancia da floresta e a forma de a proteger.

Os programas a realizar deverdo basear-se nos dados concretos levantados
neste trabalho e noutros elementos relevantes e poderdo ser estruturados da
seguinte forma:
1) Ressaltar o papel da floresta nos processos vitais da vida;
2) Descrever as formacgfes vegetais mais importantes tanto naturais como
artificiais da regido, e os ecossistemas em que se integram;
3) Programar visitas a florestas afectadas pelo fogo para explicar bem as
graves consequéncias dos incéndios florestais;
4) Realizar algumas demonstracdes de veiculos contra incéndios e outros
meios de extingéo;
5) Realizar a¢des de limpeza selectiva — com o intuito de divulgar como se

faz, em que locais deve ser feita, e mostrar o resultado da intervencéao.

Em relacdo a outros sectores da populacdo nomeadamente os agricultores e
pastores, devera existir informacéo sobre as medidas de seguranca a adoptar
nas queimas e queimadas, datas aconselhaveis para a sua realizacao,

procedimentos necessarios ao licenciamento das queimadas, entre outros.

Assim, sdo propostas as a¢des descritas no quadro seguinte, para o periodo de

vigéncia do plano:
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Quadro 18. — Propostas de agbes de sensibilizagdo, metas e indicadores.

Problema

Diagnosticado

Indicadores

2020

o

oroa Gest_iquro

Realizagéo de
accdes de
sensibiliza¢éo/
esclarecimento
para explicar o
PMDFCI
proposto em
todas as juntas
de freguesias

estratégias para a

Reunido com
todos os
presidentes de
junta, para
esclarecimentos
sobre o PMDFCI

e delinear

sensibilizagéo da
populacéo

Reunido com
todos os
presidentes de
junta, para
esclarecimentos
sobre o PMDFCI

e delinear

estratégias para a

sensibilizagéo da
populagéo

Reunido com
todos os
presidentes de
junta, para
esclarecimentos
sobre o PMDFCI
e delinear
estratégias para a
sensibilizagéo da
populagéo

Reunido com todos
os presidentes de
junta, para
esclarecimentos
sobre o PMDFCl e
delinear estratégias
para a
sensibilizagéo da
populacdo

Reunido com todos
os presidentes de
junta, para
esclarecimentos
sobre o PMDFCl e
delinear estratégias
para a
sensibilizagéo da
populacdo

Contacto com

Contacto com

Dispersao da _ - ~
pro:))rie dade e Sensibilizar a populagéo Acgoes de Contacto com Contacto com Contacto com
absentismo dos | € valorizar a actividade silvicultura proprietarios proprietarios proprietarios proprietarios proprietarios
proprietarios rural preventiva no florestais e florestais e florestais e florestais e florestais e
ambito do execucao dos execucdo dos execucdo dos execucao dos execucdo dos
PRODER trabalhos trabalhos trabalhos trabalhos trabalhos
Accbes de
sensibilizagdo Inventario das Sensibilizagéo Sensibilizacéo Sensibilizagdo nas Sensibilizagdo nas
nas associagdes com | nas associacdes | nas associacdes associacdes associacdes
associagdes maior visibilidade seleccionadas seleccionadas seleccionadas seleccionadas
locais
Accbes de
sensibilizagdo
junto das Reunides com as | Reunides com as | Reunibes com as i .
Reunides com as Reunides com as
escolas no escolas e escolas e escolas e escolas e escolas e
sentido de apresentar apresentar apresentar ~ ~
~ ~ ~ apresentar accdes apresentar acgoes
promover acgOes para o acgOes para o acgOes para o ara o presente ano | para o presente ano
actividades presente ano presente ano presente ano P pres p pres
- h . . lectivo lectivo
extracurriculare lectivo lectivo lectivo
s nesta
tematica
Acgoes de
sensibilizagédo
dirigida aos
- Agricultores/tra ~ ~
Sensibilizar os Accdes nas Acgdes nas ~ .
agricultores/Proprietario balhadores 'u?ﬂas de 'u(fnas de Acgoes nas juntas
g op agricolas/ | - J - de freguesias
Florestal/apicultores/ icul freguesias freguesias
Trabalhadores apicultores em
Agricolas/populagédo reuniges nas
ru?al e po| ‘l),l|&’l) éogem juntas de
poputagao em freguesia
Uso do fogo, geral sobre as possiveis Campanha de
durante o consequéncias inerentes amp: ~
B o . informacgéo
periodo critico ao incorrecto uso do sobre os
fogo e/ou & nao Hincinais
consideracao das corg o rtarl)mento
medidas de seguranca po! Accdes nas Acgdes nas ~ ;
. s de risco dos ) . Acg0es nas juntas
necessarias, cacadores em juntas de juntas de de freguesias
especialmente durante o L freguesias freguesias
; ” reunides na
periodo critico h
junta de
freguesia e
associagdes de
caca

Utilizagado de
maquinas
florestais,
durante o

periodo critico

Sensibilizagdo de
empresas/empresarios
com actividade na area
florestal e trabalhadores

florestais sobre as

conbsequéncias

inerentes ao uso de

maquinas florestais de
combustéo nédo dotadas
de dispositivos de
retengdo de fallhas e de
dispositivos tapa-
chamas, especialmente
durante o periodo critico

Realizagao de
campanha de
sensibilizagédo
sobre os
comportamento
s de risco na
utilizacéo da
maquinaria
agro-florestal

Realizagédo de
panfletos
informativos
sobre a teméatica
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Situacdes de
auséncia de dolo

Sensibilizagdo a
populagédo para a
importancia dos espagos
florestais e alertar para
situagOes de risco

Indicacdo do
papel da
floresta e

descrever as

formacdes
vegetais de
maior
importancia no
concelho

Acgles junto da
populagéo
escolar

GesttFlora

AcgOes junto da
populacéo escolar

Campanhas de
sensibilizagdo/d
ivulgagéo do
risco de
incéndio
através da
publicacédo nas
juntas de
freguesias

Publicagéo nas
juntas de
freguesias do
Risco de Incéndio

Publicacéo nas
juntas de
freguesias do
Risco de Incéndio

Publicacéo nas
juntas de
freguesias do
Risco de Incéndio

Publicacéo nas

juntas de freguesias

do Risco de
Incéndio

Publicagéo nas
juntas de freguesias
do Risco de
Incéndio

Langcamento de
foguetes em
festas locais

durante o
periodo critico

Alertar as comissoes de
festas para a proibicéo
do langcamento de
foguetes durante o
periodo critico

A CMDFCleo
GTF contactam
as comissdes
de festas
(festas
realizadas
durante o
periodo critico)

Contactar e
informar as
comissoes de
festas

Contactar e
informar as
comissOes de
festas

Contactar e
informar as
comiss@es de
festas

Contactar e informar

as comissdes de
festas

Contactar e informar
as comissdes de
festas

Néo
cumprimento da
obrigatoriedade

de proceder a
gestdo de
combustiveis em
terrenos
confinantes as
edificagdes

Informar os proprietarios
de terrenos confinantes
a edificagles da
obrigatoriedade de
proceder & gestéo de
combustiveis

Divulgacéo no
sitio da internet

Colocagéo da

da CM da legislacéo e do Actualizacdo da Actualizacdo da Actualizacédo da Actualizacédo da
legislagéo PMDFCI no sitio informagao informagao informagao informagao
aplicavel neste da internet
dominio
Divulgacdo em
editais das Alertar os Alertar os Alertar os Alertar os Alertar os
juntas de proprietarios proprietarios proprietarios proprietarios através | proprietarios através

freguesia da
obrigatoriedade

da gestao de

combustiveis

através de editais
para limpeza dos
terrenos

através de editais
para limpeza dos
terrenos

através de editais
para limpeza dos
terrenos

de editais para
limpeza dos
terrenos

de editais para
limpeza dos
terrenos

Divulgacao no
sitio da internet

Colocagéo da

da CM da legislagdo e do Actualizagdo da Actualizagdo da Actualizagdo da Actualizagdo da
legislacéo PMDFCI no sitio informacgéao informacgao informacgao informacgéo
aplicavel neste da internet
dominio
Sensibilizar a populagdo | Distribuicédo de .
Ocorréncia de urbana para a panfletos QICS t;:ﬂ:ﬁggg%:
ignicdes na necessidade de se informativos - T T P o
interface urbano- evitarem 1nos locais panfletos ja Distribuicédo de Distribuicédo de Distribuigdo de Distribuigdo de
. elaborados pelo panfletos panfletos panfletos panfletos
florestal comportamentos de naturais de
risco concentracdo GTF nos anos
¢ anteriores
de pessoas
Afixacéo de
pl;ﬁﬁ;cii;a?:s Afixacdo de Afixacdo de Afixacdo de Afixacdo de Afixacéo de
bombas de placards placards placards placards placards
combustivel
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Quadro 19. — Orcamento e responsaveis — Sensibilizagdo.

Responsaveis

2018

o

D Barba Gest_i Flora

Estimativa de Orgcamento
or freguesia

2019

2020

2021 2022

Realizagdo de acgdes de sensibilizagéo/esclarecimento
para explicar o PMDFCI proposto em todas as juntas de GTF, CM 100 100 100 100 100
freguesias
Acc0es de silvicultura preventiva no ambito do PRODER CM 800 800 800 800 800
Sensibilizar a populagéo e valorizar
a actividade rural
Accoes de sensibilizagdo nas associagdes locais GTF 100 100 100 100 100
Accoes de sen;lplllzagao junto dgs escolas no sentl,dlo de GTF,CM 200 200 200 200 200
promover actividades extracurriculares nesta tematica
Sensibilizar os
agricultores/Proprietario Accdes de sensibilizagao dirigida aos GTF,CM e
Florestal/apicultores/Trabalhadores Agricultores/trabalhadores agricolas/apicultores em Junta de 100 - 100 - 100
Agricolas/populacéo rural e reuniées nas juntas de freguesia Freguesia
populagéo em geral sobre as
possiveis consequéncias inerentes
ao incorrecto uso do fogo e/ou a . ~ L
néo considerago das medidas de Campanha de informacéo sobre os principais
seguranca necessarias, comporFamentos de risc_o dos ca§§d0~res em reunides na GTF 200 - 100 - 100
especialmente durante o periodo junta de freguesia e associagdes de caca
critico
Sensibilizacédo de
empresas/empresarios com
actividade na area florestal e
trabalhadores florestais sobre as
consequéncias inerentes ao uso de Realizagdo de campanha de sensibilizagéo sobre os
magquinas florestais de combustdo | comportamentos de risco na utilizacdo da maquinaria agro- GTF 300 - - - -
néo dotadas de dispositivos de florestal
retencdo de fallhas e de
dispositivos tapa-chamas,
especialmente durante o periodo
critico
Indicagéo do papel da_ﬂor_esta eAde_screver as formacdes GTE : 200 : : 200
Sensibilizagdo a populagdo para a vegetais de maior importancia no concelho
importancia dos espacos florestais e
alertar para situacOes de risco Campanhas de sensibilizagao/divulgagéo do risco de GTF e Junta de 50 50 50 50 50
incéndio através da publicacéo nas juntas de freguesias Freguesia
Alertar as comissdes de festas para As CMDFCI e o GTF contactam as comissdes de festas
a proibicao do langamento de - . e GNR - - - - -
. o (festas realizadas durante o periodo critico)
foguetes durante o periodo critico
o Divulgacéo no sitio da internet das CM da legislacéo G c
Informar os proprietarios de aplicavel neste dominio TF, CM N - N N N
terrenos confinantes a edificagGes
da obrigatoriedade de proceder & . o . .
gestdio de combustiveis Divulgacdo em editais das juntas de freguesia da GTF e Junta de 50 50 50 50 50
obrigatoriedade da gestao de combustiveis Freguesia
Divulgagéo no smlo ga internet dasl(;M da legislacéo GTF.CM : R : : }
aplicavel neste dominio
Sensibilizar a populagéo urbana o . ) . .
para a necessidade de se evitarem Distribuicéo de panfletos informativos nos locais naturais GTE. CM 100 100 100 100 100
comportamentos de risco de concentragdo de pessoas !
Afixacdo de placards nas principais bombas de GTF, CM 100 100 100 100 100
combustivel
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4.2.2.2. Fiscalizacao

As acgdes de fiscalizagado terdo como principal objectivo diminuir o numero de
ocorréncias e a area ardida. Deste modo, por um lado visam dissuadir
comportamentos perigosos e, por outro, garantir o cumprimento da gestao de
combustiveis nas areas incluidas nas FGC, com particular incidéncia nas zonas

identificadas para intervencionar no ano em causa.

No concelho de Borba as acbes de fiscalizacdo s&o responsabilidade da GNR
do Destacamento Territorial de Estremoz pelo que caso seja detetado o
incumprimento da gestdo de combustiveis em area de FGC sera lavrado o
respetivo auto de contraordenagcdo e enviado para a CMB que serve de
notificagao/informagao nos termos do artigo 21.° do Decreto-Lei n® 17/2009, de
14 de janeiro. Em caso de realizacdo de queimadas ilegais ou de fogos
controlados sem a devida credenciacao € lavrado o respetivo auto e enviado
para as devidas entidades. Quer num caso, quer no outro procurar-se-a
garantir previamente o aviso ao proprietario/usufrutuario com o intuito de o

sensibilizar para os perigos que corre e o0 demover de incorrer na infragao.

Tendo em conta as areas ardidas e os pontos provaveis de inicio dos incéndios
identificam-se na figura seguinte as areas prioritarias ao nivel de agdes de
dissuasao e fiscalizagcdao. Conforme pode ser observado, as acbes de
dissuasdo e fiscalizagdo devem ter em conta trés niveis de prioridade. As
zonas de maior prioridade corresponde a freguesia da Orada onde houve um
valor mais elevado de area ardida, seguida da freguesia de Rio de Moinhos e
por ultimo Borba (S. Bartolomeu) e Borba (Matriz).
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Figura 15. — Zonas prioritarias de dissuaséo e fiscalizagao.

4.2.2.3. Metas eindicadores

Quadro 20. — Metas e indicadores — Fiscalizag&o.

Accéo . Unidade
responsavel 2018 2019 | 2020 2021 2022

% de FGC definidas
no programa
ano e verificar se foram a construcdo/ manutencéo GNR ?r?tz rs/zggi‘agn(‘ﬁmz: 100 | 100 | 100 | 100 | 100
intervencionadas antes do em determinado ano, sdo ~ a

. . ) o« sdo alvo de
periodo critico alvo de fiscalizagéo.

Percorrer as FGC que deverao As faixas definidas no
ser intervencionadas em cada | programa operacional para

fiscalizagdo

Durante a época critica, 0s
espagos rurais sao
percorridos diariamente
pelas entidades

Percorer a area florestal
durante a época critica de

modo a verificar se % de zonas

agricultores, proprietarios P rioritarias
9 . prop responsaveis pela GNR P . >75 | >75 | >75 | >75 | >75
florestais ou cacadores se fiscalizacdo e brigadas de percorridas
encontram a cumprir as alzaga ong diariamente
~ vigilancia moével, com
recomendagges das especial incidéncia nas
campanhas de sensibilizagdo P L
zonas prioritarias
Destacar elementos da GNR N.° de festas em

para os locais em festa, de
forma a garantir que nédo sao
lancados foguetes nem baldes

que se verifica o
GNR langamento de 0 0 0 0 0
foguetes (durante a

O uso de foguetes durante
a época critica € banido

com mecha acesa época critica)
Fiscalizar o comportamento Garantir que ndo sejam
em relacdo as queimadas efectuadas queimadas no GNR >75 | >75 | >75 | >75 | >75
durante o periodo critico periodo critico
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4.2.2.4. Orgcamento e responsaveis

Quadro 21. — Orgamento e responsaveis — Fiscalizagao.

Estimativa de orgamento
2018 2019 | 2020 2021 2022

Accao Ent|daqe Unidade
responsavel

= . - % de FGC definidas
Percorrer as FGC que deverao As faixas definidas no °
: . ) no programa
ser intervencionadas em cada | programa operacional para "
" X = operacional como a . .
ano e verificar se foram a construgéo/ manutencéo GNR - )
. ; ’ . intervencionar que
intervencionadas antes do em determinado ano, sdo ~
erfodo critico alvo de fiscalizacédo sdo alvo de
P ) fiscalizagao
. Durante a época critica, 0s
Percorer a &rea florestal eSDACOS rurais sio
durante a época critica de pag o
o percorridos diariamente o
modo a verificar se elas entidades % de zonas
agricultores, proprietarios P o prioritarias . .
. responsaveis pela GNR -
florestais ou cacadores se fiscalizacio e brigadas de percorridas
encontram a cumprir as alzaga ong diariamente
- vigilancia moével, com
recomendages das BT
campanhas de sensibilizagao especial |nc_|de_n0|_a nas
zonas prioritarias
Destacar elementos da GNR N.° de festas em
ara os locais em festa, de ue se verifica 0
p - o O uso de foguetes durante a . .
forma a garantir que nédo sdo )’ AR . GNR lancamento de
~ a época critica é banido
lancados foguetes nem balbes foguetes (durante a
com mecha acesa época critica)
Fiscalizar o comportamento Garantir que ndo sejam
em relacéo as queimadas efectuadas queimadas no GNR * *
durante o periodo critico periodo critico

(*) As despesas enquadram-se no normal funcionamento das entidades

4.3. 3°Eixo estratégico — Melhoria da eficacia do ataque e da gestao

dos incéndios

Neste ponto sao identificados e definidos os canais de comunicacao presentes

nos Municipios, explicadas as formas de actuagdo das equipas responsaveis

pela DFCI, feito o levantamento das responsabilidades e competéncias das

varias forcas e entidades presentes nos Municipios. Toda a informagao

apresentada ira contribuir para uma melhor e mais eficaz resposta em caso de

incéndio florestal.

De seguida sado apresentados os objectivos estratégicos e operacionais do

3.°Eixo estratégico.
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Quadro 22. — Objectivos estratégicos, operacionais e agdes a executar no 3.° eixo estratégico.

Objectivos Estratégico Objectivos Operacionais Acbes

Articulagdo dos sistemas

Estruturacéo e gestdo da

de vigilancia e deteccéo o . Execucéo da inventariagdo dos meios e recursos
) vigilancia e detecgdo como .
como os meios de 12 . . existentes
. . um sistema integrado
intervengéo
Defini¢éo de sectores territoriais DFCI e locais
estratégicos de estacionamento (LEE) para as acdes
de vigilancia e detecgéo, 1%intervencéo, combate,
Adequacio da capacidade Estruturac&o do nivel rescaldo e vigilancia pds-incéndio.
de 12 intervengao municipal de 12 intervencao

Identificacdo e/ou definicdo dos sistemas de

incéndios

vigilancia e detecgdo

Garantia da correcta e

eficaz execucgéo do rescaldo
Melhoria da eficacia do e
S e da vigilancia poés-incéndio | Identificacdo dos elementos do territorio relevantes
rescaldo e vigilancia pés-

o Integragdo e melhoria dos para o apoio a decisao
incéndio i
meios de planeamento,

3V EIXO Estrategico - Melnoria da eficacia do ataque e da gestao dos

previséo e apoio a decisao

4.3.1. Avaliacao
4.3.1.1. Vigilancia e detecéo

O sistema de vigilancia municipal, organizado em vigilancia fixa e movel, tem
por objetivo detetar os incéndios florestais atempadamente de forma a
minimizar o periodo decorrido entre o inicio do incéndio, a 1.2 intervencdo e o

combate.

Vigilancia fixa

A vigilancia fixa e detecdo de incéndios no concelho de Borba é assegurada
pelo posto de vigia (PV) 68-01, cuja tutela pertence a GNR. A vigilancia fixa
neste PV, localizado no Alto de S. Gens - Serra D’Ossa é realizada em duas
fases distintas: Fase Bravo, que ocorre de 15 de Maio a 30 de Junho e Fase
Charlie, que ocorre entre 1 de Julho a 30 de Setembro. Em ambas as fases
atuam 4 elementos em turnos e dias alternados, sendo o horario de atuagéo na
Fase Bravo das 8:00 as 16:00 horas e na Fase Charlie durante as 24 horas do

dia.
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Vigilancia movel

A vigilancia terrestre moével € um complemento da rede de vigilancia fixa,
permitindo nao s6 uma detegao prematura, mas também uma rapida primeira
intervencdo e circunscrigdo da ocorréncia até a chegada dos meios de

combate.

A vigilancia mével no concelho de Borba esta sob coordenagao da GNR, sendo

levada a cabo por elementos da propria GNR, dos BVB, e da SF 03-183.

Quadro 23. - indice entre o nimero de incéndios florestais e o nimero total de equipas de

vigilancia e detec¢ao nas fases de perigo (ano de 2014).

Fases de perigo ‘

Equipa de vigilancia e dete¢éo ALFA BRAVO CHARLIE  DELTA ECHO
1 Jan-14 Mai 15 Mai-30 Jun 1 jul-30 Set 1 Out-31 Out 1 Nov-31 Dez

GNR/SEPNA 1 1 1 1 1
CM - Sapadores Florestais (SF 03-183) 1 1
GNR (68-01 S. Gens) 1 1
BVB - ECIN - 1 1
Total de equipas 4 4 1
Total de incéndios 2 4 2
INDICE (incéndios/equipas) 0 0,5 1 2
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da Floresta Contra Incéndios de
BORBA

Figura 16. — Vigilancia e detecao.

4.3.1.2. 12Intervencao

A entidade que atua no concelho com meios de primeira intervencdo € a
Associacdo Humanitaria de Bombeiros Voluntarios de Borba. Esta entidade
dispbe de uma Equipa de Combate a Incéndios (ECIN) constituidas por 5
elementos, uma Equipa Logistica de Apoio ao Combate (ELAC) formada por 2
elementos e Equipa de Intervengdo Permanente (EIP) constituida por 5
elementos. As equipas referidas, sempre que necessario, encontrar-se-ao

apoiadas pelos restantes elementos da Corporagéo.
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Quadro 24. — indice entre o nimero de incéndios florestais e o nimero total de equipas de 1.2

intervencao nas fases de perigo (ano de 2014).

Fases de perigo

Equipa de 1.2 intervencéao . ALFA |  BRAVO  CHARLIE  DELTA ECHO
1 Jan-14 Mai 15 Mai-30 Jun 1jul-30 Set 1 0ut-31 Out 1 Nov-31 Dez

BVB - ECIN - 1 (a partir de 1 de Junho) 1 - -
BVB - ELAC - 1 1 1 (até 15 de Outubro) -
CM - Sapadores Florestais (SF 03-183) - 1 1 -
Total de equipas - 3 3 1 -
Total de elementos - 7 7 7 -
Total de incéndios - 2 4 2 -
INDICE (incéndios/equipas) - 0,66 1,33 2 -
INDICE (incéndios/elementos) - 0,28 0,57 0,28 -

O tempo de resposta dos meios de supressdo de incéndios constitui um fator
critico no ambito do sistema municipal de DFCI uma vez que sé tempos de
intervencao relativamente curtos (inferiores a 20 minutos) poderdo evitar que

os incéndios florestais assumam proporcdes de dificil controlo.

A estimativa do tempo de chegada da 1.2 intervencdo (ou do ataque inicial,
segundo a terminologia de DFCI utilizada pela ANPC - Autoridade Nacional de
Protecdo Civil) foi calculada tendo por base o posicionamento do quartel do
Corpo de Bombeiros Voluntarios de Borba. A metodologia teve por base a
cartografia da rede viaria florestal e as velocidades médias de circulacdo das
viaturas de combate a incéndios, representadas na tabela seguinte. Admitiu-se

que as viaturas percorrem, em média, 7000 metros em 5 minutos.
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Figura 17. — 1.° Intervencgao.

De acordo com o mapa anterior constata-se que na fase charlie sera de
esperar que a maior parte da area do concelho possa ser alcancada por
equipas de primeira intervengcdo em menos de 10 minutos.

Chama-se a atencdo, contudo, para o facto de tal estimativa nao incluir
dificuldades associadas a propriedades vedadas ou outro tipo de
constrangimentos, pelo que os valores apresentados do tempo de resposta
poderdo, em algumas situacdes, ser inferiores ou superiores ao verificado no
terreno. Por outro lado, e em sentido oposto, podera verificar-se em algumas
ocasifes que as equipas moéveis da GNR poderédo fazer com que os tempos de

intervencgdo sejam mais reduzidos do que os estimados.
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Figura 18. — Tempo de chegada, por freguesia, para a 12 intervengao.

4.3.1.3. Rescaldo e vigilancia pés-incéndio

A fase de rescaldo, parte integrante do combate ao incéndio, é realizada pelas
equipas que se encontram no combate direto as chamas. No concelho de
Borba estas agdes séo responsabilidade dos BVB, através das equipas ECIN e
ELAC, que s6 abandonam o local depois de assegurar que se eliminou toda a
combustéo na area ardida, ou que o material ainda em combustdo se encontra
isolado e circunscrito. A vigilancia pés-incéndio € também garantida pelos BVB
e pela equipa de Sapadores Florestais de Borba (SF 03-183), em articulagéo
com os SMPC e restantes autoridades locais, até que se certifique néao

existirem sinais de atividade de combustao.

Os meios e procedimentos seguidos nos ultimos anos (em particular a
articulagado entre os BVB e o SMPC) tém mostrado uma boa eficacia no
controlo de reacendimentos uma vez que n&o se registou qualquer
reacendimento nos ultimos anos. Estes dados revelam, portanto, que os meios
e procedimentos devem ser mantidos durante o periodo de vigéncia do atual
PMDFCI.
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4.3.2. Planeamento das acdes referentes ao 3° Eixo estratégico

No quadro seguinte indica-se o programa operacional das medidas previstas
para o periodo compreendido entre 2018 e 2022 que terdo como finalidade
garantir a maxima eficacia das agbes de vigilancia, primeira intervencéo,
rescaldo e vigilancia pds-incéndio a desenvolver no concelho de Borba. A
implementagdo das medidas definidas no PMDFCI para o 3° Eixo Estratégico
exigira um esforco econdmico por parte das diferentes entidades com
responsabilidades nas agdes referidas anteriormente. De modo a avaliar esse
mesmo esforgo econdmico, apresenta-se no Quadro 25. os responsaveis pelas
diferentes agdes a desenvolver no ambito do 3.° Eixo Estratégico e a estimativa
dos custos financeiros que deverao estar associados a operacionalizacao das

mesmas ao longo dos cinco anos de vigéncia do PMDFC de Borba.
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4.3.2.1.

Quadro 25. — Metas e indicadores — 3.° Eixo estratégico.

Articulacé@o das entidades envolvidas nas
accoes de vigilancia e detecgéo, 12
intervencao, combate, rescaldo e vigilancia
apos rescaldo.

Atualizagao da rede de postos de vigia (PV)
e respectivas bacias de visibilidade.

Melhorar o desempenho das Brigadas
Mdveis de Vigilancia.

Formacéo da Equipa de Sapadores
Florestais

Atualizacdo dos dispositivos operacionais,
com a indicagéo das fungées e suas
responsabilidades, esquemas de
comunicagao, procedimentos de actuacéo
e lista de contactos
Na elaboracéo do PMDFCI/POM, integrar a
actuacéo dos BV, Sapadores Florestais,
ICNF, SEPNA/GNR e outros Agentes
resentes no terreno

Atualizacao dos sectores de DFCI e locais
estratégicos de estacionamento (LEE)

Executar a inventariagdo do equipamento
de cada entidade, com vista a avaliacéo da
sua capacidade operacional
Proceder a atualizagdo do levantamento
das méaquinas pesadas mobilizaveis
existentes no Municipio
Articulacé@o coordenada dos meios de
combate
Formagé&o dos Bombeiros Voluntérios e
qualificacdo dos quadros de comando e
chefia que integram, ou se preveja que
venham a integrar, o dispositivo
operacional
Promover a utilizacéo por parte dos
Bombeiros das ferramentas de sapador nas
operacdes de rescaldo
Promover a utilizagéo de ferramentas
manuais por parte da equipas de
Sapadores Florestais

Utilizar as maquinas de arrasto

Implementagéo de medidas que levem as
populacdes, através das juntas de
freguesias, a aderir a projectos comuns de
proteccéo colectiva, sustentado por
medidas de auto-defesa, formagéo e
sensibilizagao
Garantir que pelo menos uma equipa
permanece no local do incéndio durante
24h na fase de vigilancia ativa pds-
rescaldo, ao longo das fases bravo, charlie
e delta
Criacéo de uma adequada estrutura
logistica de suporte as acgoes de
supressao
Manter o nimero reduzido de
reacendimentos verificados no concelho

Metas e indicadores

GesttFlora

VEES Responsavel Unidade Indicadores ‘
P 2018 2019 2020 2021 2022
Integrar, anualmente, em Sede de
CMDFCI, os diferentes intervenientes que
actuam na DFCI no Municipio. Participar CM Sim/N&o | Sim Sim Sim Sim Sim
com o SEPNA, a ICNF a GNR na melhoria
da rede de comunicagdes
Manter em funcionamento, durante o N.° de
periodo de vigéncia do PMDFCI, o posto de GNR postos 1 1 1 1 1
vigia de vigia
Recolher e compilar trimestralmente,
informagges relativas ao desempenho das cM Sim/Ngo | Sim | sim | Sim | sim | Sim
brigadas méveis de vigilancia (sapadores
Florestais)
Ministrar formag&o aos elementos da
equipa de forma a enquadra-los no sistema CM/ICNF Sim/N&o | Sim Sim Sim Sim Sim
municipal de prevengéo e 12 intervengao
Desenvolver no inicio de cada ano em
conjunto com BV e GNR o esquema de CM Sim/N&o | Sim Sim Sim Sim Sim
comunicagao entre as varias estruturas
Elaborar o POM anual até A_brlI ’de _cada cM Sim/Nzo | sim Sim Sim Sim Ssim
ano, de acordo com o Guia Técnico
Actualizar anualmente (POM) os Sectores
de DFCI e dos LEE destinados as varias CM Sim/N&o | Sim Sim Sim Sim Sim
entidades envolvidas
Actualizacédo anual da lista de meios e . = . . . . .
reCUrSOS CM Sim/Ndo | Sim Sim Sim Sim Sim
Actualizagdo anual da Ilstla,d_e meios e cM Sim/N&o | sim sim sim sim sim
recursos do Municipio
Apoiar os BV CM/BV Sim/N&o | Sim Sim Sim Sim Sim
Apoiar os BV CDOS Sim/N&o | Sim Sim Sim Sim Sim
Apoiar os BV CDOS Sim/N&o | Sim Sim Sim Sim Sim
Fomentar, através de uma accéo de
formag&o anual, a utilizacdo de ferramentas CM Sim/N&o | Sim Sim Sim Sim Sim
manuais na realizacdo do rescaldo
Disponibilizar imediatamente a informag&o cM Sim/N&o | Sim | Sim | Sim | sim | sim
do nimero de maquinas disponiveis
Formar a populagéo através de acgdes de
sensibilizacéo, no sentido de promover a CM/JF Sim/N&o | Sim Sim Sim Sim Sim
criagdo de grupos de auto-defesa
Apoiar os BV BV Sim/N&o | Sim Sim Sim Sim Sim
Apoiar SMPC e CDOS CDOS/CM Sim/Nao
Sim Sim Sim Sim Sim
Manter o nimero reduzido de
reacendimentos verificados no concelho BV / GNR N.© <1 st <1 <1 <1
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4.3.2.2. Orgcamentos e responsaveis

Quadro 26. — Orgamento e responsaveis — 3.° Eixo estratégico.

Estimativa de orcamento (€)

Acgao 2020 2021 2022

Responsavel Total (€)

Manter em funcionamento,
Vigilancia e detegao durante o periodo de vigéncia do GNR * * * * * *
PMDFCI, o posto de vigia
S S
\ig?élravgﬂa; ie;ego?g’alo Manter a atuagéo das equipas
N p EPNA e EPF no concelho de GNR * * * * * *
combate, rescaldo e
A T Borba
vigilancia pés-incéndio
SerbER. reEih e Mnater a operacionalidade das
A equipas dos BVB entre 15 de ANPC 20000 | 20000 | 20000 | 20000 | 20000 100000
vigilancia pés-incéndio .
Maio e 30 de Setembro**

*As despesas enquadram-se no normal funcionamento das entidades;

**Valor estimado tendo em conta a operacionalidade de uma equipa ECIN entre 15 de Maio e 30 de Setembro e uma equipa ELAC entre
1 de Julho e 30 de Setembro.

4.4. 4° Eixo estratégico — Recuperar e reabilitar ecossistemas

Apos a ocorréncia de incéndios deverao ser executadas agdes de mitigagao e
de restauracgao/reabilitacdo do alto risco de erosdo, de modo a evitar o
aumento dos impactos negativos gerados pelo fogo. A diminuicdo da
capacidade de reter a agua aumenta o escoamento superficial, originando
perdas de nutrientes e aumento do risco de erosdao. Desta forma a sua

recuperacao é fundamental para garantir o sucesso da estratégia de DFCI.

Quadro 27. — Objectivos estratégicos, operacionais e agdes a executar no 4.° eixo estratégico.

Objectivos Estratégico Objectivos Operacionais

Identificac@o das necessidades potenciais

de acdes de emergéncia e de reabilitagdo

para evitar a degradacgao de recursos e

incidéncia dos incéndios

Recuperar e reabilitar os

ecossistemas

Avaliacdo e mitigacao dos impactes
causados pelos incéndios e
implementacéo de estratégias de

reabilitacdo a curto e médio prazo

infra-estruturas a curto e médio prazo

Defini¢&o de tipologias de reabilitacéo a
aplicar nas éareas identificadas na fase de
avaliagéo, promovendo o controlo de
erosdo, protecgdo da rede hidrogréfica,
defesa das infra-estruturas e das estagdes
e habitats mais sensiveis

O programa especifico dirigido a recuperacao de areas ardidas devera centrar-

se na promocgdo da reflorestagdo com espécies autdctones, sendo estas
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especies mais adaptadas as condigdes edafo-climaticas do territorio, sdo mais
resistentes a pragas, doengas e a periodos de seca e chuvas intensas, em

comparagao com as espeécies introduzidas.

Diversa legislacdo nacional e comunitaria tem vindo a reconhecer a
importancia da preservagcdo das florestas autéctones (nomeadamente
sobreiros, carvalhos, freixos e amieiros) face ao seu valor conservacionista
para a manutencao da fertilidade do espaco rural, do equilibrio biolégico das
paisagens e da diversidade dos recursos genéticos, tal como o Decreto
Regulamentar n.° 55/81, de 18 de Dezembro, a Lei de Bases do Ambiente, as
Boas Praticas Florestais (DGRF, 2006) e a Directiva Habitats. Os Sobreiros e
Azinheiras, que representam no seu conjunto cerca de 37% da area florestal
portuguesa, estdo protegidos pelo D.L. n.° 169/2001 de 25 de Maio, alterado
pelo D.L. n.° 155/2004, de 30 de Junho.

Em caso de calamidade, se a area ardida durante um incéndio for significativo,
no inicio da fase de rescaldo devera ser elaborado um Plano de Recuperagao
de Areas Ardidas. O prazo de elaboracdo do mesmo serd no primeiro trimestre

apos a fase de rescaldo.

Apds a ocorréncia de um incéndio ha todo um conjunto de efeitos que se
manifestam na mancha ardida, assim como em toda a sua area envolvente.
Desta forma, torna-se premente abordar a questao dos incéndios no que diz
respeito aos efeitos nos povoamentos florestais, aos efeitos no solo e no

regime hidrico e aos efeitos na dindmica dos ecossistemas.

Efeitos nos Povoamentos

A conseguéncia mais drastica que pode ocorrer nos povoamentos florestais
consiste na morte da totalidade das arvores do povoamento, no entanto nem
sempre € esta a realidade verificada, ja que a mortalidade causada pela
passagem do fogo pode atingir apenas uma parte do arvoredo. Outra
consequéncia dos incéndios num povoamento é o aparecimento de pragas e

doencas. Exemplos disso sdo os escolitideos que orientam 0 seu voo em
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funcdo de estimulos olfactivos do hospedeiro, os quais sdo mais intensos apés
a ocorréncia de um incéndio (SILVA e VASCONCELOS, 2002).

Efeitos no Solo e no Regime Hidrico

Os efeitos do fogo no solo e no regime hidrico podem ser directos, derivados
da combustdo da folhada e da matéria organica e indirectos, derivados do
desaparecimento do coberto vegetal. No primeiro caso, os efeitos traduzem-se
principalmente na mineralizacdo da matéria organica presente no solo, a qual o
torna temporariamente enriquecido em nutrientes sob a forma mineral, logo
facilmente utilizados pelas plantas. No entanto, com a chegada das primeiras
chuvas inicia-se o arrastamento superficial e em profundidade destes nutrientes
até niveis fora do alcance das plantas, o que afecta consideravelmente a
fertilidade do solo. Embora inicialmente se verifigue um aumento de nutrientes
disponiveis, o balanco global em termos de fertilidade é bastante negativo, ja
que enquanto ndo houver a reposicao de uma parte significativa da matéria
organica, nao ha a possibilidade de restituir ao solo os nutrientes utilizados
pelas plantas que venham a existir (SILVA e VASCONCELOS, 2002).

Por sua vez, o desaparecimento total do coberto vegetal acelera o processo
erosivo do solo. Esse processo € tanto maior quanto maior for o declive e
guanto mais exposto ficar o solo apos o incéndio. Da mesma maneira, o regime
hidrico é alterado dado que a quantidade de agua que se infiltra no solo passa
a ser menor, devido ao maior escorrimento superficial e a maior evaporacao
verificados. De uma maneira geral os efeitos de um incéndio no solo e no
regime hidrico, sdo directamente proporcionais ao desaparecimento do coberto
vegetal e a intensidade das primeiras chuvas (SILVA e VASCONCELOS,
2002).

Segundo os mesmos autores, uma forma de tentar contrariar a erosao consiste
em colocar ramos queimados perpendicularmente ao maximo declive, apoiados
por cepos das arvores abatidas. No entanto, outras técnicas podem ser
consideradas nomeadamente, abertura de valas no sentido das curvas de nivel

e posterior cobertura com material organico; construcao de pequenas represas,
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com pedras ou outros materiais, de forma a permitir a infiltragdo da agua no
local e reteng&o de minerais; e utilizagdo de sementeira aérea ou terrestre, com
cobertura do solo com material vegetal de forma a se conseguir uma menor
perda de solo (VALLEJO e ALLOZA, 2006).

Efeitos no Funcionamento dos Ecossistemas

De certa forma, € do senso comum entender o fogo como um fendmeno
destrutivo, ndo natural, associado as actividades humanas, talvez porque leva
ao desaparecimento imediato de inUmeras espécies de plantas e animais huma
dada area. No entanto, para avaliar os efeitos deste fendmeno na diversidade
biolégica do ecossistema, ha que analisar o processo de recolonizacdo do
espaco no médio e longo prazo, e comparar a comunidade que se desenvolve
(p6s-fogo) com a inicial (pré-fogo), atendendo ao numero de espécies
existentes (riqueza floristica, se estivermos a considerar a vegetacao) e a

abundancia relativa dos individuos de cada espécie.

Para as condi¢bes predominantemente mediterranicas do nosso Pais assiste
se a uma elevada resiliéncia em relacdo a passagem do fogo, os quais sédo
caracterizados por ocorreram em intervalos curtos (>20 anos) e de baixa
severidade, conferindo pouco impacto na composi¢do das comunidades, sendo
estas dominadas predominantemente por plantas tolerantes ao fogo. Esta
capacidade é o resultado de milhdes de anos de evolucdo adaptativa, o que
levou a criacdo de diversas adaptacfes no sentido de garantir a perpetuidade
das espécies e formacdes vegetais. No entanto, a sucessdo natural de
espécies vegetais depende em grande medida da qualidade da estacdo em
causa, uma vez que, estacbes mais férteis reinem condicdes para uma

recuperacao mais rapida da vegetacao (SILVA, 2002).

No entanto, com base nas medidas legislativas em vigor (DL n.° 139/88, de 22
de Abril) torna-se legalmente obrigatério proceder a rearborizacdo das areas
ardidas, salvo situacfes em que essa nao seja a pratica mais adequada para o
uso do solo ou se a situacdo econOmica do proprietdrio ndo o permitir,
obrigatoriedade que coloca em segundo plano a recuperagdo natural destas

areas.
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Com base nas indicagbes enunciadas no Plano Especifico de Ordenamento
Florestal do Alentejo (PEOFA), as espécies mais indicadas para a area de
estudo s&o, o sobreiro, o pinheiro manso, o eucalipto e o carvalho cerquinho.
Apos seleccionadas as espécies, no momento da rearborizagdo deverao ser
adoptadas as medidas de silvicultura preventiva estipuladas pela CNR (2005),
com o objectivo de garantir a existéncia de manchas de descontinuidade,
dificultar a progresséo dos fogos, diminuir os danos causados nas arvores,
facilitando desta forma as diversas equipas intervenientes na DFCI do

Municipio.

A recuperacdo de areas ardidas € o primeiro passo para tornar os
ecossistemas mais resilientes aos incéndios florestais. A recuperacdo e
reabilitacdo dos espacgos rurais pressupdéem dois niveis de atuagao: 1-
intervengdes de curto prazo e 2- intervengdes de médio prazo (Quadro 27.). A
implementagdo destas intervencbes ¢é da responsabilidade do
proprietario/arrendatario florestal ou de entidades publicas em zonas especiais
de gestdo (perimetros florestais, areas protegidas, albufeiras de aguas
publicas, etc.); sdo excecbdes os anos de épocas severas de fogos florestais,
em que sao instituidos mecanismos excecionais de apoio ao controlo da
erosdo, a recolha de salvados, a silvopastoricia (CNR, 2005), entre outras

intervengdes que visem a diminuicdo do impacto dos incéndios florestais.

Quadro 28. — Intervengdes na recuperacgao e reabilitagdo dos ecossistemas.

INTERVENGOES

- Controlar a erosao do solo;

Curto prazo (apés o incéndio) Estabilizagdo de emergéncia - Proteger a rede hidrogréfica

Evitar a degradacdo das
infraestruturas (rede viaria
florestal e passagens hidraulicas).

Reabilitagdo de povoamentos e
- Avaliacdo dos danos e da

habitats florestais (Restabelecer o ~ . -
reagdo dos ecossistemas;

potencial produtivo e ecoldgico dos
espagos florestais afetados por | - Controlo fitossanitario

Médio prazo (2 anos apés o incéndio)

incéndios ou por agentes bidticos na
- Reflorestagdo das areas mais

sequéncia dos mesmos) PR
sensiveis
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4.4.1. Avaliagéao

Nas intervengdes de estabilizagdo de emergéncia ha sobretudo que
estabelecer prioridades e tipos de intervengido, especialmente vocacionadas
para o controlo de erosdo, em fungdo dos elementos fisiograficos mais
relevantes (declives e extensdo das encostas) e da cobertura do solo. Nestas
situagdes deve ser avaliada a necessidade, ou ndo, de intervengédo sobre os
trés elementos mais importantes: encostas, linhas de agua e rede viaria
florestal (ICNF, 2012).

Para além do seu valor ambiental, grande parte das areas de florestas
autoctones sdo componentes importantes no pastoreio de percurso de ovinos,
na actividade apicola e no suporte aos cogumelos silvestres. Estes biotopos
caracterizam-se por uma elevada densidade floristica que proporciona
importantes locais de refugio e reproducédo para grande numero de espécies
autoctones de fauna, incluindo aves rupicolas tais como a Aguia-real, a Aguia-
de-Bonelli, a Cegonha-negra e diversas espécies de abutres. O estado e
evolucdo populacional de espécies como o Corco, o Javali e o Lobo dependem
em grande medida da existéncia e estado de conservacdo destas manchas

florestais.

Em 2006 registou-se na Serra d’Ossa uma grande area ardida, parte dela no
concelho de Borba, justificando-se a elaboragédo de um plano de recuperacéo
para as areas ardidas cujas linhas orientadoras se devera reger pelos
seguintes principios e acoes:

A primeira fase, muitas vezes designada como de ‘“intervencdo” ou
“estabilizacdo de emergéncia”, decorre logo apds (ou ainda mesmo durante) a
fase de combate ao incéndio e visa ndo s6 o controlo da erosao e a proteccéo
da rede hidrografica, mas também a defesa das infra-estruturas e dos habitats
mais sensiveis. Segue-se a fase de “reabilitacdo”, nos dois anos seguintes, e
que se procede, entre outras acdes, a avaliagdo dos danos e da reaccao dos
ecossistemas, a recolha de salvados e, eventualmente, ao controlo

fitossanitario, a acdes de recuperacao biofisica e mesmo ja a reflorestacéo das
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zonas mais sensiveis. Na terceira fase sdo planeados e implementados os
projectos definidos de recuperacéao/reflorestacdo, normalmente a partir dos trés

anos apos a passagem do fogo.

Nao existem procedimentos normalizados relativamente as duas primeiras
fases, cuja implementacdo € responsabilidade do proprietario florestal ou de
entidades publicas em zonas especiais de gestao (perimetros florestais, areas
protegidas, albufeiras de aguas publicas, etc.); sdo excepcdo os anos de
épocas severas de fogos florestais, em s&o instituidos mecanismos
excepcionais de apoio ao controlo da erosao, a recolha de salvados, a silvo

pastoricia, etc.

Enquadrado na primeira fase de intervengéao foi elaborado um Plano Orientador
de prevencdo (POP)/Plano de Prevencdo de Erosdo das areas Ardidas da
Serra d’ Ossa o qual foi candidatado a Subaccédo 3.4 Prevengao de Riscos
provocados por Agentes Bidticos e Abidticos/ Componente 2 —Prevencao de
Riscos Provocado por Agentes Abidticos do programa AGRIS. Neste Plano de
Prevencdo da Erosdo a estratégia de curto prazo proposta, levou a identificar
primeiro as areas mais vulneraveis em termos de degradacdo e da sua
capacidade de regeneracdo. Foi produzida uma carta de risco de erosao, em
gue se estabeleceram as classes de risco de erosdo -ligeira, Moderada,
Severa e Muito Severa, permitindo identificar e centrar a actuacdo, em zonas

em que o risco foi considerado Muito Severo.

O cruzamento da cartografia de risco de erosdo com os dados relativos aos
anos de corte e existéncia de coberto vegetal, permitiu definir as zonas de
maior urgéncia de actuacéo, que séo as identificadas como as de maior risco
de erosdo com cortes de exploracdo nos ultimos cinco anos e, zonas com
coberto vegetal insuficiente para gerar proteccdo e zonas sem qualquer tipo de

coberto vegetal.

As operacdes a efectuar deverao ser escolhidas de acordo com a necessidade

imediata de prevenir ou reduzir potenciais efeitos negativos da erosao.
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As operacdes devem ser escolhidas de acordo com a avaliacdo local da
magnitude da interferéncia do fogo. Deve ser considerada a eficiéncia das
operacbes de acordo com as restricbes dos locais, de forma a torna-las
eficientes, reduzindo assim o0s custos, uma vez que a contabilizacdo dos efeitos

positivos so é possivel a médio e longo prazo.

Foram definidos um conjunto de técnicas para a prevencao e combate a erosao
em areas ardidas tendo em atencéo os trés vectores de actuacéo, ja definidos
para esta linha de intervencéo:

- Areas de encostas

- Areas envolventes de linhas de agua

- Caminhos e aceiros.

De modo a definir as areas que necessitardo de estabilizacdes de emergéncia
em caso de incéndio florestal foram analisadas as zonas que possuiam as
seguintes caracteristicas: zonas de declive superior a 10 graus atravessadas
pela rede viaria florestal; zonas de declive superior a 10 graus atravessadas
por cursos de agua permanente e encostas com declives superiores a 10
graus. De acordo com o referido, as zonas que deverdo ser alvo de
estabilizacdo de emergéncia em caso de incéndio correspondem
essencialmente as zonas declivosas existentes a sul do concelho, associadas a

Serra D" Ossa.
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ESTABILIZACAO DE
EMERGENCIA

Plano Municipal de Defesa
da Floresta Contra Incéndios de
BORBA

Figura 19. — Areas com necessidade de estabilizacdo de emergéncia.

No que respeita a definicdo das areas com necessidade de reabilitacdo de

povoamentos e habitats florestais, como néo existe area da Rede Natura 2000

no concelho, esta foi efetuada tendo em conta as areas florestais, as areas

ardidas e as linhas de agua permanentes.

Da interseccao das areas florestais com as areas ardidas resultaram cerca de

930 ha que correspondem a aproximadamente 6% da area total do concelho.

Relativamente as linhas de agua permanentes, necessitam de acdes de

protecdo da regeneracéo natural e controlo de espécies invasoras.
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H ol w @ i REABILITACAO DE
POVOAMENTOS E
: HABITATS FLORESTAIS

Bora aumBorba[$3p Bartolomeu)  Borba (Matriz)

.......

Plano Municipal de Defesa
da Floresta Contra Incéndios de
B0

Figura 20. — Areas com necessidade de reabilitagdo de povoamentos e habitats florestais.

4.4.2. Planeamento das ag0es referentes ao 4°Eixo estratégico

4.4.2.1. Estabilizacdo de emergéncia e reabilitagdes de

povoamentos e habitats florestais

Apés a ocorréncia de um incéndio florestal sera de grande importancia
proceder rapidamente ao corte do arvoredo com valor comercial afetado, de
modo a evitar que este se degrade e perca ainda mais o seu valor. As
primeiras acdes a implementar passam precisamente por desenvolver as

atividades de exploracéo de forma correta.
A exploragdo deve ter em atencdo as orientacbes definidas no manual de

Gestao P6s-Fogo (DGRF, 2005). Dessas orientacdes destacam-se os cuidados

a ter nos trabalhos numa faixa de 10 metros para cada lado das linhas de agua
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e evitar a utilizacdo de maquinaria em alturas em que o solo se encontre

saturado de 4gua apods longos periodos de precipitagdo (ICNF, 2012a). O

material lenhoso sem valor comercial devera ser triturado/ estilhacado e/ou

destrocado e deixado espalhado no terreno evitando acumulacdes.

No quadro seguinte identificam-se resumidamente os principais procedimentos

de intervencdo a adotar na estabilizacdo de emergéncia das areas percorridas

por incéndios florestais.

Quadro 29. - Principais procedimentos de intervengao adotar na estabilizagao de emergéncia

das areas percorridas por incéndios.

OBJETIVO LOCAL

Encostas
(declives
superiores
a10’)

CONSERVACAO
DA AGUA E DO

SOLO

PROCEDIMENTOS DE
INTERVENCAO

Caso as espécies arbustivas
regenerem predominantemente
por via seminal devera recorrer-se
a técnica de Mulching
complementada com a criag&o de
valas ao longo das curvas de
nivel e/ou construcéo de
pequenas represas com pedras,

sacos de areia ou gabides.

Nas zonas de declives mais
acentuados ou caso o diferencial
de custo para a técnica anterior
mostre ndo ser significativo
devera proceder-se a técnica de
hidrossementeira.

Monitorizagao da recuperagdo da
vegetagao arbustiva e, em caso
de necessidade, repetir o
tratamento do ano anterior.

RESPONSAVEL

Proprietario ICNF
(nas éareas sob
sua gestao)

PARTICIPANTE

ICNF (apoio a
privados)

PERIODO DECORRIDO
APOS O INCENDIO

1.° ANO 2.° ANO

Até final de
Outubro

Até final de
Qutubro

Linhas de
agua

Proceder a limpeza e
desobstrucdo de leitos e de
passagens hidraulicas

Colocar estacas das espécies
arboéreas e arbustivas
caracteristicas do local ao longo
das margens do curso de agua
afetado (consolidagdo das
margens).

Caso os declives sejam muito
acentuados e os caudais assim o
justifiquem deveréo realizar-se
“faxinas” ao longo das margens
onde a vegetacao foi destruida
(sem a devida regeneracgéo
natural).

Proprietéario
(leitos e
margens); CMB
(leitos em zonas
urbanas); ICNF
(nas areas sob
sua gestao)

CMB (em apoio a
privados); ICNF
(em apoio a
privados)

Até final de
QOutubro

Até final de
Dezembro

Até final de
Dezembro
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MANUTENCAO
DA REDE
VIARIA
FLORESTAL E
DAS
PASSAGENS
HIDRAULICAS

RECOLHA DO
ARVOREDO
DANIFICADO

Verificar a taxa de germinagéo e
intervir nas zonas que mostrem
uma reduzida taxa de
recuperacao.

GesttFlora

Até final de
Dezembro

Taludes,
escarpas,
margens
de
caminhos
e delinhas
de 4gua

Realizar muros de vegetacao.

Proceder as necessarias agées
de manutencé@o dos muros de
vegetacéao.

Proprietario;
ICNF (nas areas
sob sua gestéo)

ICNF (em apoio a
privados); CMB
(apoio a
privados)

Até final de
Dezembro

Até final de
Dezembro

Rede viaria
florestal

Proceder a regularizacéo e
consolidacao dos caminhos
florestais através de: drenagem
de escoamento dos
pavimentos,regularizacéo e
consolidacéo da superficie de
caminhos;construcao de valetas e
valas de drenagem.

Proceder as necessarias acoes
de manutencao da rede viaria
florestal.

Remover os materiais queimados
numa faixa minima de 25 metros
para cada lado das faixas de
circulagdo rodoviaria.

Proprietario;
ICNF (nas areas
sob sua gestéo)

ICNF (em apoio a
privados); CMB
(apoio a
privados)

Até final de
Outubro

Todo o ano
(excepto
periodo
critico)

Até final de
Outubro

Passagens
hidraulicas

Proceder a limpeza e
desobstrucéo das passagens
hidraulicas

Sempre que necessario,
realizagcéo de obras de correc¢do
torrencial

Proprietario;
ICNF (nas areas
sob sua gestao)

ICNF (em apoio a
privados); CMB
(apoio a
privados)

Até final de

Outubro Todo o ano

Area
afetada
pelo(s)

incéndio(s)

Remover prioritariamente as
arvores mortasou ramos que
constituam risco para pessoas e
bens (bermas de estradas e
caminhos, habita¢des ou locais
de recreio e lazer, entre outros)

Remover as arvores resinosas
que apresentem mais de 2/3 da
copa queimada e orificios de
entrada de escolitideos.

Acompanhar a reabilitacéo das
folhosas cuja copa ardeu e das
resinosas cuja copa néo foi
afetada em mais de 2/3 e caso
verifiquem sinais de debilidade,
proceder a sua remogéo.

Remover, separar e tratar
adequadamente o material
lenhoso dos locais onde seja
verificada a presenca de
escolitideos (insetos subcorticais)
ou outras pragas.

Destrocar mecanicamente o
material que ndo puder ser
rapidamente removido da area
florestal e que constitua um
potencial foco de risco.

Armazenar temporariamente o
material lenhoso removido a pelo
menos 200 m dos povoamentos.

Proprietario;
ICNF (nas areas
sob sua gestéo)

ICNF (em apoio a
privados)

Dois meses
apos o
incéndio

Todo o ano

Até ao final
do ano

Até ao final
do ano

Antes do
periodo
critico

Ap6s o abate
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OBJETIVO

REABILITACAO
DE
POVOAMENTOS
E HABITATS
FLORESTAIS

PROTECCAO
DA
REGENERACAO
NATURAL E
CONTROLO
DAS ESPECIES
INVASORAS

MANUTENCAO
DA
RESILIENCIA
DOS ESPACOS
FLORESTAIS

CONSERVACAO
DO
PATRIMONIO
EDIFICADO

Caderno Il — Plano de Acgéo GestfFlora
Quadro 30. — Principais procedimentos de intervencao adotar na reabilitacido de povoamentos
e habitats florestais em caso de incéndio.
PERIODO
PROCEDIMENTOS DE i DECORRIDO APOS O
LOCAL INTERVENCAO RESPONSAVEL  PARTICIPANTE INCENDIO
1.°ANO 2.° ANO
Garantir a rearborizacéo dos
espacos arborizados ardidos, com
recursos a técnicas de regeneragao
natural ou artificial, com excecéo .
. Em Até ao
dos terrenos destinados a outra !
< . qualquer final do
Area afetada ocupagcao silvestre (com matos, .
A ICNF (apoio a altura ano
pelo(s) pastagens espontaneas, rivados) (excluindo | (excluind
incéndio(s) afloramentos rochosos ou massas P aépoca | o aépoca
hidricas, prevista em instrumentos p P
N o - estival) estival)
de gestao territorial especificos de
Sitios da Lista Nacional de Sitios) | Proprietario / ICNF
ou agricola (prevista no ambito da
Rede de Defesa da Floresta).
Compete ao Estado promover a
A constituicao de unidades de
reas = )
- exploragao, designadamente de
percorridas por U - . ]
NP gestao mista, de modo a garantir Até ao final
incéndios de e
randes uma rearborizagéo adequaqa ea do ano
) ~ sua futura gestdo em condicdes
dimensées -
adequadas do ponto de vista
silvicola.
O ICNF devera incentivar a
reflorestacé@o das zonas florestais
afetadas pelo incéndio (esta devera
estar concluida no prazo maximo
Areas de de dois anos).
conservacgao da o |C~NF devgra_lmpedlr a ICNF . G.NR = Todo o ano
deslocacéo de maquinas nas zonas (fiscalizagao)
natureza p s e
identificadas como sensiveis (a
identificacdo destas areas devera
ser efetuada no prazo méaximo de
dois meses apods a ocorréncia do
incéndio pelo ICNF).
Impedir o abate das arvores
afetadas sem que se facauma | o\ ierario / ICNE ICNF/GNR
) rigorosa avaliag&o prévia da sua
Areas com capacidade de regeneracéo.
sobreiro e/ou Impedir a alterag¢&o do uso do solo Todo o ano
azinheira nos GNR
25 anos subsequentes ao incéndio ICNF (fiscalizacéo)
de acordo com o Decreto-Lei n.° &
169/2001, de 25 de Maio.
Area afetada
pelo(s) Impedir a invaséo dos locais
incéndio(s), afetados por espécies exdticas (por o o
incluindo areas | ex. ac4cias, aquias, etc.) utilizando Proprietario / ICNF | ICNF (avaliago) Todo 0 ano
de conservagao preferencialmente meios fisicos.
da natureza
Area afetada Garantir que as novas florestagdes
elo(s) seguem as 0r|entag9e_s do _PROF,
_ peto em particular as espécies a instalar,
incéndio(s), . ~ o
. ) . dimenséo das parcelas, estrutura ICNF (avaliag&o) Todo o ano
incluindo areas etéaria diversa e manutengéo de
de conservagio . ¢
mosaicos de parcelas com
da natureza . " ) )
diferentes usos/ocupacdes. Proprietario / ICNF
Area afetada Avaliar a presenca de patriménio
pelo(s) arqueoldgico nas areas afetadas e
incéndio(s), em caso afirmativo desenvolver as ICNF (avaliagédo) | Até ao final
incluindo éareas necessarias intervencdes de / IGESPAR de Outubro
de conservacdo | preservagdo em concertagdo com o
da natureza IGESPAR.
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4.5. 5°Eixo estratégico — Adocao de uma estrutura organica

funcional e eficaz

No sentido de se adoptar uma estrutura organica funcional e eficaz para a

proteccdo das areas florestais, das pessoas e dos seus bens, € essencial a

existéncia de uma organizacéo a nivel Municipal fundamentada em volta de

uma politica de prevencgao, proteccao e socorro. Neste sentido, € fundamental

que a CMDF seja operacional e que consiga fomentar e implementar

operagdes de DFCI, garantindo, ao mesmo tempo, todo o apoio técnico e

logistico necessario.

No quadro seguinte sao apresentados os objectivos estratégicos e

operacionais a atingir no 5.° Eixo estratégico.

Quadro 31. — Objectivos estratégicos, operacionais e agdes a executar no 5.° eixo estratégico.

Objectivos Estratégico Objectivos Operacionais

Operacionalizar a Comissdo B
. Fomentar as operag6es de DFCl e
Municipal de Defesa da ) o o
garantir o apoio técnico e logistico
Floresta

5° Eixo Estratégico - Adopcao de uma estrutura organica funcional e eficaz

Identificacdo das entidades
intervenientes no SDFCI, explicitando
as suas competéncias na

implementacgéo das diferentes aces

Planificacéo da formagéo das

entidades intervenientes no SDFCI

Promocéo da articulagdo entre as
entidades intervenientes no SDFCI,
visando a melhoria qualitativa da

informag&o contida no POM

Promocéo da harmonizacgao dos
contetidos do PMDFCI/POM, nas

regides de fronteira entre concelhos

Elaborag&o do cronograma de
reunibes da CMDF

Estabelecimento da data de aprovagéo
do POM, que nédo deve ultrapassar 15
de Abril

Explicitag&o do periodo de vigéncia,
devendo o mesmo estar em
conformidade com o definido no

regulamento
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4.5.1. Avaliagcéao

Para o Municipio é definida uma Comissao Municipal de Defesa da Floresta, na

qual estao representadas as principais entidades intervenientes no SDFCI. De

seguida sao apresentadas as entidades pertencentes a cada CMDFCI.

Quadro 32. — Elementos da CMDFCI de Borba.

Entidade Representante
Camara Municipal de Borba Antoénio Alselmo
Junta de Freguesia de Borba (Matriz) Crispim Lopes
Junta de Freguesia de Borba (S. Bartolomeu) Paulo Aires
Junta de Freguesia da Orada Jodo Morgado
Junta de Freguesia de Rio de Moinhos Quintino Ribeiro
Bombeiros Voluntarios de Borba Joaquim José Bilro Branco
SEPNA/GNR Paulo Vicente / Cristévao Belfo
Regimento de Cavalaria 3 Nuno Gongalo Victéria Duarte
ICNF Eng. Jodo Belchiorinho
Associacao de Desenvolvimento Montes Claros Angelo de Sa

Sao varias as atribuicbes desta Comissao, sendo elas:

v

Articular a actuagdo dos organismos com competéncias em matéria de
incéndios florestais, no ambito da sua area geografica;

Elaborar um PMDFCI que defina as medidas necessarias para o efeito e
que inclua a previsao e planeamento integrado das intervengdes das
diferentes entidades perante a ocorréncia de incéndios, em consonancia
com o Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI)
e com o respectivo PROF;

Propor ao ICNF, de acordo com o estabelecido no PMDFCI, os projectos
de investimento de prevencgao e proteccio da floresta contra incéndios e
levar a cabo a sua execuc¢ao;

Desenvolver acbdes de sensibilizagdo da populacédo, de acordo com o
definido no PNDFCI;

Promover a criacdo de uma rede de autodefesa constituida por uma
base de dados de recursos humanos e materiais afectos aos Municipios.

Deste modo pretende-se sensibilizar a sociedade civil para a protecgao
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e defesa da floresta contra incéndios e dota-la de meios de intervencgéo,
para que possa actuar em condi¢des de seguranga;

v' Executar, a elaboracdo de cartografia de infra-estruturas florestais,
delimitagcdo de zonas de risco de incéndio e de areas de abandono;

v' Proceder a sinalizacdo das infra-estruturas florestais de prevencéo e
proteccdo da floresta contra incéndios, para uma utilizagdo mais rapida e
eficaz por parte dos meios de combate;

v Identificar e propor as areas florestais a sujeitar a sinalizagdo, com vista
ao condicionamento do acesso, circulacao e permanéncia;

v Colaborar na divulgacao de avisos as populagdes, no ambito do sistema
nacional de divulgacéo publica do indice de risco de incéndio;

v" Aprovar os planos de Fogo técnico que Ihe forem apresentados pelas
entidades proponentes, no ambito do previsto no Regulamento do Fogo
técnico;

v Em matéria de incéndios florestais assegurar, em situacdo de acidente
grave, catastrofe ou calamidade, o apoio técnico ao Comando Distrital

de Operacgdes de Socorro (CDOS).

4.5.2. Planeamento das ag0es referentes ao 5°Eixo estratégico

Para cumprir os objectivos propostos a CMDF ira reunir-se pelo menos 4 vezes
por ano como previsto no PNDFCI, que consta na Resolugdo de Municipio de
Ministros n.° 65/2006 de 26 de Maio. Essas reunides permitirdo compilar
informacéo periédica no sentido de se criar um plano operacional sectorial para

cada entidade interveniente no PMDFCI do Municipio.

Sempre que se justifique, sera elaborado pelo GTF um relatério anual com

todas as alteracdes a efectuar ao PMDFCI em vigor.

Por sua vez, a existéncia anual de um Plano Operacional Municipal (POM),
permitira fazer frente, de forma agil e coordenada, ao problema dos incéndios
florestais, sendo considerado um plano dindmico e interactivo, dando uma

melhor perspectiva de DFCI no Municipio, servindo ainda, para estruturar os
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relatérios de vigilancia a desenvolver pela CMDF. A CMDF devera, ainda,
estabelecer a data anual de aprovacao do POM de modo a que esta nao se

estenda para além do dia 15 de Abril.

Este mesmo Plano foi elaborado com varias componentes existentes no
PMDEFCI, tais como a distribuicdo anual da area ardida e de ocorréncias, a
analise do risco de incéndio (nhomeadamente mapa de perigosidade, mapa de
risco de incéndio e mapa de prioridades de defesa) e a organizacdo do
dispositivo DFCI (meios e recursos, dispositivos operacionais DFCI, vigilancia e
detecgdo, sectores e locais estratégicos de estacionamento, 12 intervengéo,

combate, rescaldo e vigilancia pds incéndio e apoio ao combate).

Especificamente, pretende-se com o POM o seguinte:

v' Definir e garantir entre todas as entidades envolvidas no processo, uma
estrutura organizada, eficaz e os procedimentos para a detecgéo,
primeira intervencao, combate e rescaldo a incéndios florestais;

v Estabelecer épocas/horas de maior probabilidade de ocorréncia de
incéndios florestais, principais causas e, estabelecer a zonagem do
territério em fungdo do risco e da vulnerabilidade, permitindo assim
avaliar a perigosidade de incéndio;

v Avaliar os meios de prevencao, detecgao, primeira intervengao, combate
e rescaldo;

v' Descrever os procedimentos que cada entidade adopta nas operagdes
referidas e as areas de vigilancia das entidades envolvidas.

A divulgacdo do PMDFCI, com prazo de vigéncia 2015-2019, sera realizada

através da sua disponibilizacdo na pagina net do Municipio de Borba.

Em termos conclusivos, apresenta-se as principais responsabilidades de cada
entidade pertencente a CMDF.
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Quadro 33. — Entidades envolvidas no SDFCI e identificagdo de competéncias.

Entidades Responsabilidades

Bombeiros L. o ~ e
Responséaveis pela Vigilancia, 1.2 Intervengéo, Combate, Rescaldo e Vigilancia Pés incéndio

Voluntarios

GNR Responsavel pelas acdes de fiscalizagdo, sensibilizagao, vigilancia e detec¢do do Municipio

Cémara Responsavel pela construcdo/manutencéo das FGC nas areas que lhe compete e pelas ag6es de

Municipal sensibilizagdo do Municipio

Juntas de
Alertar a CMDFC acerca de altera¢des/actualiza¢des que devam ser feitas no PMDFCI e POM

Freguesia

Responsavel pela coordenacao do sistema de vigilancia e detecgéo,1.2 Intervengdo, Combate,
(ool M Rescaldo e Vigilancia Pos incéndio, com o objectivo de diminuir os valores de area ardida e nimero
de ocorréncias

ICNF Alterar a CMDFCI acerca das altera¢des/actualizacdes que devam ser feitas no PMDFCI e POM

Exército Prestar apoio em operag¢6es de rescaldo e vigilancia quando solicitado

Estradas de i N . i
Responsavel pela construgdo/manutencgédo das FGC nas areas que lhe compete

Portugal- EP

INAG Responsavel pela manutengdo das redes de pontos de agua da sua competéncia

Proprietarios

privados Responsavel pela manutencdo das redes de pontos de agua da sua competéncia e pela

Responsavel pela construcdo/manutencéo das FGC nas areas que lhe compete
vigilancia/deteccéo

Responsavel pela construgao/manutencgdo das FGC nas areas que lhe compete
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5. ESTIMATIVA DE ORCAMENTO PARA A IMPLEMENTACAO DO PMDFCI

O presente capitulo resulta da compilagdo dos valores orgamentais previstos
para cada eixo estratégico, com o qual se pretende desenvolver as actividades

necessarias ao cumprimento das metas definidas em cada acc¢ao.

A estimativa de orgcamento total envolvida na execugdo do PMDFCI
resulta da compilacdo dos orgamentos de cada eixo estratégico para o
desenvolvimento das atividades necessarias ao cumprimento das metas
definidas em cada acdo. A estimativa de orcamento do PMDFCI de Borba

teve como base:

= Valores da matriz de referéncia da CAOF 2013/2014 (Comissao de

Acompanhamento das Operagoes Florestais);

» Valores relativos aos custos de gestdo de combustiveis aplicados em
planos analogos por entidades com responsabilidade na gestao de
combustiveis (EP, EDP, etc.);

= Valores de referéncia de publicagdo em 6rgaos de comunicagao
social regionais e de producdo de material de informacédo e

divulgacao;

= Valores praticados pela ANPC relativos ao custo diario com cada
elemento de uma ECIN/ELAC.

Quadro 34. — Estimativa de orgamento, para o periodo de vigéncia do PMDFCI de Borba.

Ei Estimativa de Orgamento Total (€)
ixos

Estratégicos Total/Eixo

1° Eixo 51530,94 18524,78 48524,75 21475,44 48579,35 188.635,3
2° Eixo 2100 1700 1700 1500 1900 8.900
3° Eixo 20000 20000 20000 20000 20000 100.000
4° Eixo

5° Eixo

Total/Ano 73.630,94 40.224,78 70.224,75 42.975,44 70.479,35 297.535,26

Total PMDFCI 595.070,56
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