COMISSAO MUNICIPAL
DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS

PLANO MUNICIPAL

DEFESA DA FLORESTA

CONTRA INCENDIOS
SILVES

CADERNO I
2018/2022

‘
camaram nicipa )



INDICE GERAL

| - Enquadramento do Plano no Ambito do Sistema de Gest&o Territorial e no

Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (SDFCI) .........ccuvvvvviviiiinnennn. 1
1.1. Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra INCENIOS ...........cevvvvveviiiieeennen. 1
1.2. Plano Distrital de Defesa da Floresta Contra Incendios ..............ccovvvvvvvvvnnnnnnn. 8
1.3. Estratégia Nacional para as Florestas (ENF) .........ccccccoiiiiiiiiiiiienieen i, 9
1.4. Plano Regional de Ordenamento Florestal (PROF) ..........covvviviiiiiiiiiiiiiiiiinnne. 9
1.5. Orientagfes estratégicas para a recuperacao das areas ardidas.......... 10
1.6. Equadramento com os PMDFCI dos concelhos limitrofes .................... 11
1.7. Plano Sectorial da Rede Natura 2000.............cceeeriririieieieeeiieiiinieeeeeeeee 12
1.8. Planos de Ordenamento de AIDUEIras ..........eevvvveeiiiiiieiiiiiiiiiiiiiiiieeeeee 12
1.9. Os Planos Regionais e Municipais de Ordenamento do Territério 13
Il - Modelos de Combustiveis, Cartografia de Risco e prioridades de Defesa da
Floresta Contra INCENOIOS ..uuuui it e et e e e e e e e eeaneannanns 15
2.1. Mapa de combustiveis fIOreStais ............coooiiiiiiiiiii 15
2.2. Cartografia de Risco de Incéndios Florestais ............cccccuuvivmmiiiiiinnnnnnnnns 20
2.2.1. Mapa de perigosidade de iNCENIO..........ccoeevereiiiiiiiiii e, 23
2.2.2. MAPA AE NSCO....cceiieieeeeee e 27
2.2.3. Mapa de vulnerabilidade de iNnCENAIO ...........cccoeveiiiiiiiiii, 27
2.2.4. Mapa de valor @CONOMICO .......c.uuvviiiiieeiiiiiiiiiee et e e e e 28
2.2.5. Mapa de dano potencCial ...........ccoovveiiiiiiiiii 29
2.2.6. Mapa de prioridades de defesa ..........ccoeeveiiiiiiiiiii e, 33
1 - OBJETIVOS E METAS DO PMDFCI.. ..o e 36
3.1. Identificacéo da tipologia do concelho de Silves no a&mbito da DFCI 36
IV - EIXOS ESTRATEGICOS ..ottt sttt 38
4.1. 1.° EIXO ESTRATEGICO — AUMENTO DA RESILIENCIA DO TERRITORIO
AOS INCENDIOS FLOREST AIS ... e e 38
4.1.1. Condicionalismos & edifiCaga0 .............uuuiieiiiiiiiiiiieiieee e 40

4.1.2. Levantamento da Rede de Defesa da Floresta Contra Incéndios (RDFCI).

............................................................................................................................ 41
4.1.2.1. - Redes de faixas de gestdo de combustiveis e mosaico de parcelas de

geStA0 de COMBUSHIVEL ........vviiiiiiiee e 41
4.1.2.2. Rede Viaria FIorestal..............uuuiiiiiiiiiiiiiieiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee e 48
4.1.2.3. ARede de PONtoS de AQUA ............ceeueeeueiueeeeeee e, 52



4.1.4. PLANEAMENTO DAS AQC)ES REFERENTES AO 1° EIXO

ESTRATEGICO ....oovivieiiieeeeeete ettt ettt 55
a) Constituicdo e Manutencédo de Rede de Faixas de Gestdo de Combustiveis..55
b) Constituicdo e Manutencédo de Rede Viaria Florestal..................cccoooeeeeeee. 58

c) Constituicdo e manutencédo da rede de pontos de agua do concelho de Silves

............................................................................................................................ 59
4.1.5. Orcamentos € RESPONSAVEIS. .......c.uuvriiiieeieiaiiiiieeiiieeee e e st e e e e e annaenees 66
4.2. 2.° EIXO ESTRATEGICO — REDUCAO DA INCIDENCIA DOS INCENDIOS .. 68
4.2.1. Planeamento das acOes referentes ao 2° eixo estratégico..................... 71
4.2.1.1.  SenSiDIliZAGAO .........cevviiiiiiiiiiiiiii 71
4.2.1.2.  FiSCAlIZAGAO ....evveviiiiiieiiiiiieieeie ettt 73
4.2.2.  Orcamentos € RESPONSAVEIS.........uuuiiiiieiiiiiiiiiiiieieeee e st eee e e e e sniieees 78
4.3. 3.°EIXO ESTRATEGICO — MELHORIA DA EFICACIA DO ATAQUE E DA
GESTAO DOS INCENDIOS ...ttt ettt 79
T N V= 1= T o PP PP P PP PP PP PPPPPPPPPPPPPPPPPIN 80
4.3.1. Planeamento das acOes referentes ao 3° eixo estratégico..................... 88
4.3.2.  Or¢amentos € rESPONSAVEIS ......c.uuvvreiiieeeiiiiiiiieeeieeee e e s s snirireeeaee e s e annaeees 89
4.4, A4°EIXO ESTRATEGICO — RECUPERAR E REABILITAR ECOSSISTEMAS
.................................................................................................... 89
N N V7= 1= T o O TP P PP P PP PP PPPPPPPPPPPPPPPPPPPPIN 91
4.4.1. Planeamento das acOes referentes ao 4° eixo estratégico..................... 92
4.5. 5.°EIXO ESTRATEGICO — ADOPGAO DE UMA ESTRUTURA ORGANICA
FUNCIONAL E EFICAZ ...t ettt e e e e n e aaees 97
T N V7= 1= T o TP P PP PP PP PP PP PPPPPPPPPPPPPPPPPIN 98
4.5.1. Planeamento das a¢Oes referentes ao 5° eixo estratégico................... 101
4.5.2.  Orgamentos € rESPONSAVEIS .......uvvriiiieeiiiiiiiiiiieeeeee e e e e e e e sneeeees 103
5. Data de aprovacdo do POM e vigéncia do PMDFCI ........ccccccccieiiiiiiiiiiiceecee e,
6. Orgamento TOTAl......couiiiiiiiiiiiiii e
Bl O G AT e



indice de Quadros

Quadro 1 - Relagao entre o uso do solo e os modelos de combustiveis (DGRF, 2012)

................................................................................................................................... 16
Quadro 2- Objetivos anuais e metas do PMDFCI (2016-2022) ........cccccoevveeeeeeiiennnnnen. 37
Quadro 3 - Eixos estratégicos do PMDFCI .........ccoooviiiiiiiiiieeeee 38

Quadro 4 - Classificacao da Rede Viaria Florestal (Despacho n.°5712/2014 de 30 de

Quadro 5 - Resumo das intervencdes de gestdo de combustiveis no ambito da DFCI
para o concelho de Silves (2018/2022). .......ccooeiiiiiiieeeeeeee e 57

Quadro 6 - Resumo das operacgdes na Rede Viaria Florestal do concelho de Silves

(2018/2022) ...ttt 58
Quadro 7 - Rede de pontos de agua DFCI para o concelho de Silves. ...........ccccoo...... 59
Quadro 8 - Orcamentos para Faixas de Gestdo de Combustiveis .........cccccvvvvvvevvenenn. 66
Quadro 9 - Orcamentos para Rede Viaria Florestal ............ccccccvvvvvviiiiiiiciiiiiiiiiieeeeee, 66
Quadro 10 - Orcamentos para Rede de Pontos de AQUa.............cccevevieeeecieiveeenne, 66
Quadro 11 - Diagnostico de comportamentos de FHSCO........cvvvieeeeiieeeiiiiiiee e eeeeeiiienns 69
Quadro 12 - Diagndstico da fiSCAlIZAGAD ..........covviiiiiiiiiiee e 69

Quadro 13 - Dias de acles de sensibilizacdo por trimestre, por ano, por vigéncia do

1Y L o PRSPPI 71
Quadro 14 - Ac¢bes de Fiscalizacdo da Guarda Nacional Republicana........................ 78
Quadro 15 - Metas e indicadores sensibilizagdo e fiscalizag8o..............cccceeeeeennnnnn. 78
Quadro 16 - Orcamento para sensibiliZacao ............coovvvviiiiiiiii e, 78
Quadro 17 - Orcamento para fisCalizaga0..........oooveeeiivieeiiiiiee e 78
Quadro 18 - indice Incéndios / Equipas (2005/2015) .......cccevveeereereeeeeeeeereeieeeeeanen, 80
Quadro 19 - indice n° incéndios/equipas e elementos (2005/2015).............ccccveveveee... 82
Quadro 20 - Equipas e numero de elementos de 1.2 intervencao .........cccceevvvveveeeeeen.. 82



Quadro 21 - Planeamento de metas e indicadores (2018/2022) ..........cccccevveeeeennnnnnn. 88

Quadro 22 - Planeamento de metas e indicadores por fases de perigo (Alfa, Bravo,

Charlie, Delta, ECNO)....uuu it e e e e e 88
Quadro 23 - Orcamentos e Responsaveis 3° eix0 estratégico ..........ccceeeeeeeeeeeeeeeeenn.. 89
Quadro 24 - Metodologia das ac6es do 4° eix0 eStratégiCo ..........cvvvvvvvieveeeeieeeeeiennne, 92

Quadro 25 - Necessidades de formacéo dos diferentes agentes de DFCI (n.°

€1EMENTOS POF AGE0) ...iiiiiiiiiiiiiiiie e 100
Quadro 26 - Entidades intervenientes no SDFCI e identificagdo das competéncias.. 101

Quadro 27 - Necessidades de formacéo dos diferentes agentes de DFCI para o

periodo de vigéncia do PMDFCI (n.° elementos por @Ga0).........cceeeeeiiiiviieeeeeeeneennns 102

Quadro 28 - Valores estimados para o Plano de Formacao (periodo de vigéncia do

) =03 ) FO R 103
Quadro 29 - Cronograma de reunides da CMDFCI.........ccccoovviiiiiiiiiiiiiie e 103
Quadro 30 - Valores estimados totais para a vigéncia do PMDFCI...........ccccccccvvee.... 104

indice de Mapas

Mapa 18 - Modelo de combustiveis florestais ...........ccccocvuriiiiiiiiiiiaanns 19
Mapa 19 - Perigosidade de Incéndio Florestal ...........cccooviiieiiiiiiiiiii e, 26
Mapa 20- RIiSCO A€ INCENTIO ......uuiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 32
Mapa 21 - Prioridades de DefeSa.........cccoiuuuiiiiiiiiiiiiiii e 35
Mapa 22 - FGC por Tipologia do Concelho de Silves...........cccovvviiiiiiieeeccce e, 47
Mapa 23 - Rede Viaria Florestal por Tipologia do Concelho de Silves.............ccccuvuee. 51
Mapa 24 - Rede de Pontos de Agua por Classes do Concelho de Silves ................... 54
Mapa 25 - Rede de FGC, MPGC, RV € PA (2016)........cccociuuiuiniiniiiiiineiiiinees 61
Mapa 26 - Rede de FGC, MPGC, RV € PA (2019).......cccciiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiieees 63
Mapa 27 - Rede de FGC, MPGC, RV € PA (2021)........ccccoiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiinnes 64



Mapa 28 - Rede de FGC, MPGC, RV € PA (2022.........ccccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinees 65
Mapa 29 - Rede de FGC, MPGC, RV € PA (2020).........coiuuuiiiniiniiiiiiieiiiinees 65

Mapa 30 - Zonas Prioritarias de Dissuacéo e Fiscalizacdo de Concelho de Silves

(Enquadramento LOCAI) ......ccoooiiiiiiieeeeeeeee e 75

Mapa 31 - Zonas de Dissuacéo e Fiscalizacdo do Concelho de Silves (Enquadramento

REGIONA .. e 77
Mapa 32 - Intervisibilidades do Concelno de SilVeS ..........ccoovvviiiiiiiiii e, 84
Mapa 33 - Tempo Potencial de Chegada para 12 Intervencéo (GIROS 1 e 3)............. 86
Mapa 34 - Tempo Potencial de Chegada para 12 Intervencéo (GIROS 2 e 4)............. 87
Mapa 35 - Areas de Estabilizagao PriOMtAIia. .............cceeveeeeeeeeeeeeeeeeee e 94
Mapa 36 - Areas de Habitats prioritarios e sem capacidade de recuperacgio.............. 96

indice de Figuras
Figura 1 - Esquema metodoldgico (DGRF, 2012) .........oooiviiiiiiieiiiiiiiiiiiiieee e 20

Figura 2 - Grafico de reacendimentos (2012 — 2015).......cccuuvevieeeeiiiiiiiiieeeieee e 81



SIGLAS

CAE - Classificacao das Actividades Econdmicas

CB - Corpos de Bombeiros

CDOS - Centro Distrital de Operacgdes de Socorro

CMDFCI — Comissao Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios
DFCI — Defesa da Floresta contra Incéndios

DGRF - Dire¢éo Geral de Recursos Florestais

ECIN — Equipas de Combate a Incéndios

FGC - Faixas de Gestao de Combustiveis

IFN — Inventario Florestal Nacional

INE — Instituto Nacional de Estatistica

GNR - Guarda Nacional Republicana

GTF — Gabinete Técnico Florestal

MADRP — Ministério da Agricultura do Desenvolvimento Rural e Pescas
OPF - Organizacdes de Produtores Florestais

PDDFCI — Plano distrital da Defesa da Floresta Contra Incéndios
PMDFCI — Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios
PNDFCI — Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios
POM - Plano Operacional Municipal

PROT - Plano Regional de Ordenamento do Territorio

SEPNA - Servigo de Protegédo da Natureza e Ambiente

SIG - Sistemas de InformacGes Geograficas

SNDFCI - Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios
ZEC — Zona Especial de Conservacao

ZIF — Zona de Intervencao Florestal

ZPC — Zona de Proteccao Especial

Vi



| - Enquadramento do Plano no Ambito do Sistema de Gest&o Territorial e no
Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (SDFCI)

O Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI) visa, em
primeiro lugar, operacionalizar a nivel local e municipal, as normas contidas na
legislacdo Defesa da Floresta Contra Incéndio (DFCI), em particular no Decreto-Lei n.°
124/2006, de 28 de Junho, com as alteracdes introduzidas pela Lei 76/2017 de 17 de
agosto, e em legislacdo complementar: no Plano Regional de Ordenamento do
Territorio (PROT) do Algarve, Plano Regional de Ordenamento Florestal do Algarve e
no Plano Nacional de defesa da Floresta Contra incéndios (PNDFCI), — resolucdo de
Conselho de Ministros n.° 65/2006, de 26 de Maio — definindo os objectivos e acbes a
implementar, assim como as metas e responsabilidades a atribuir aos diferentes

agentes.

1.1. Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios
O PNDFCI assenta em eixos de atuacdo, correspondentes a grupos de
atividades relacionadas de forma a atingir objetivos gerais e especificos que
seguidamente se descreve:
1.1.2. Aumento daresiliéncia do territério aos incéndios florestais
A tendéncia do aumento do risco de incéndio florestal no territério nacional
implica a adocdo de estratégias que permitam torna-lo mais seguro para
pessoa e bens. Nesta tematica a gestdo integrada e ativa dos espacgos
florestais terd um papel preponderante, principalmente com acdes

estratégicas de gestdo de combustiveis.

A fiscalizacdo e o normativo penal também carecem de ajustes para que
estes tipos de politicas estratégias tenham efetividade real, sendo o
PNDFCI um instrumento precisamente de clarificacdo.Promover a gestéao
florestal e intervir preventivamente em &reas estratégicas é outro dos
objectivos do PNDFCI, sendo que este confronta-se com o0s
constrangimentos da estrutura fundiaria do espaco rural, que se encontra

altamente fragmentada dificultando a adocao de estratégias integradas.

Assim, para que seja possivel adotar accbes de silvicultura preventiva
DFCI, importa compreender onde se encontram 0s principais

constrangimentos nomeadamente no que sdo o0s interfaces urbano-



florestais para que possam ser adotadas estratégias que envolvam o sector

publico, privado e associacgdes.

Criar e aplicar orientacdes estratégicas para a gestdo das areas florestais
gue permitam aumentar a resiliéncia dos territorios através de medidas

DFCI, ndo comprometendo a sustentabilidade produtiva dos espacos.

A Introdugéo das ZIFs preconizadas no PNDFCI vieram possibilitar a
adocdo das estratégias integradas DFCI, concedendo dimensdo ao
minifiindio, associando pequenos produtores florestais em grandes areas.
Esta medida, nas areas onde foi aplicada, tem vindo a ter grande
efetividade, possibilitando a construgdo no concelho de Silves de uma
grande area de rede primaria de gestdo de combustiveis, assim como de
mosaicos de gestdo de combustiveis com resultados praticos no terreno no
ambito da DFCI.

Neste sentido, a revisdo do manual de silvicultura para prevencdo a
incéndios florestais sera importante, conforme relata a RCM n.°65/2006, de
28 de maio sera de grande importancia. A formacdao em DFCI é
praticamente inexistente a nivel académico, sendo que a que existe esta
muito vocacionada para as tematicas da producéo florestal, apresentando-

se como uma importante lacuna a rever.

O aumento das areas submetidas a gestdo ativa DFCI é outra das metas
do PNDFCI, nomeadamente através da implementacdo de Planos de
Gestao Florestal que contemplem medidas DFCI com a obrigatoriedade de
implantacdo de areas exemplo. Esta estratégia passou em primeira
instancia pelos espacos florestais de dominio publico e seguidamente para

os privados, através de planos conjuntos integrados nas ZIF.

Para melhorar a gestéao florestal, também é necessario recolher mais e
melhor informagdo na temética do uso do solo a fim de possibilitar
acompanhar a dindmica dos combustiveis florestais, nomeadamente
através do Inventario Florestal Nacional e da incorporacao partilhada de

informacéo.



1.1.3.

Deverdo ser difinidas prioridades de planeamento e execucdo das
infraestruturas de DFCI face ao risco, através das CMDFCI e dos PMDFCI
definindo medidas no a&mbito do SNDFCI, bem como na operacionalizacdo
a atuacdo das CMDFCI nomeadamente no que é a sua organica e
cronologia de atividades. O apoio aos Gabinetes Técnicos Florestais
também é outra das metas do PNDCI objetivando que estes possam ser a
organica técnica local de implementacdo das estratégias DFCI,

nomeadamente na elaboracdo dos PMDFCI.

Proteger as zonas de interface urbano/florestal € uma das tematicas mais
importantes a abordar pelo PNDFCI nhomeadamente na incorporacédo de
comportamentos nas populacdes que ai desenvolvem actividades, a fim de
diminuir o nimero de igni¢des por uso indevido do fogo. A protecdo passiva
destas areas também esta contemplada, nomeadamente na criagdo de
FGC em redor dos aglomerados populacionais, parques e poligonos
industriais, aterros sanitarios, estaleiros, armazéns, oficinas e outras
edificacdes, prevendo a preservacdo de vegetacdo com interesse para a

conservacgéo da natureza.

Fiscalizar a execucdo das FGC previstas nos PMDFCI em articulagdo com
as entidades fiscalizadoras e CMDFCI definindo 0 1° semestre de cada ano

como limite para identificacdo e notificacéo de situacdes de risco.

Reducéo daincidéncia de incéndios

O obijectivo supracitado devera passar pela sensibilizacdo das populacdes
nomeadamente no que é o risco do uso do fogo em espacos florestais.
Também o conhecimento das causas dos incéndios deve ser melhorado,
identificando efetivamente o que as motivou, possibilitando melhorar a
gualidade e quantidade da informacéo, pelo que se prevé um reforco e a
consolidacédo institucional com o Servico de Protecdo da Natureza e do
Ambiente (SEPNA/GNR), que actualmente se apresenta como forca
primaria na fiscalizacdo DFCI. Garante-se assim um aumento da
capacidade de dissuasdo com vista a monitorizacdo de comportamentos

desviantes.

Preconiza-se a educacdo e a sensibilizacdo das populacbes através de

acOes in loco, em escolas e espacos publicos, em articulacdo com os varios
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1.1.4.

agentes de protecao Civil, utilizando também os canais de comunicacao
disponiveis. E pretendido que as CMDFCI através dos PMDFCI promovam
o0 envolvimento da comunidade na vigilancia e a vigilancia passiva,
fundamentalmente com recurso a formacao de professoras na tematica
florestal de DFCI, a fim de atuarem como agentes sensibilizadores e

efectivamente fomentar a criagdo de Centros de interpretagcdo ambiental.

Melhoria da eficacia do ataque e da gestdo dos incéndios

A melhoria do ataque e gestdo dos incéndios esta directamente ligada as
acOes de prevencao, pré-supressao e supressao, devendo ser associada a
cada uma destas accdes, formacdo adequada, devidamente validada por
exercicios municipais, distritais e nacionais.

Este objectivo passa também pela articulacdo dos sistemas de vigilancia e
deteccdo com meios de 12 intervencédo, interligando os seus diferentes
universos (municipal, distrital, nacional) por forma a atuar de modo efectivo

e célere.

Como ponto fundamental surge a implementagcdo do Sistema Nacional de
gestdo do risco de incendio florestal, que assentara, entre outras, nas
seguintes acdes:
o Definicdo do sistema de producdo e o ambito de aplicacdo de Risco
de Incéndio Florestal;
o Operacionalizacdo do Sistema Nacional de Gestdo de Risco de
Incéndio Florestal,
e Desenvolvimento de um maodulo informatico de Gestao de Riscos de

Incéndio Florestal.

A vigilancia, considerada na sua vertente terrestre (fixa e movel), aérea
(aeronaves e satélites) e passiva (populares e detecdo acidental por
aeronaves comerciais), devera ser estruturada e gerida como um sistema
integrado (dispositivo de vigilancia e dete¢cdo), com coordenacdo de nivel
municipal, distrital e nacional do SEPNA/GNR. Esta &rea contemplara
pontos de vigilancia fixa e equipas de vigilancia mével, quer da GNR, quer

do programa de sapadores florestais.



Guarda Nacional Republicana (GNR)

A GNR assume, no ambito do Sistema Nacional de Defesa da Floresta
Contra Incéndios, a responsabilidade pela coordenacdo das acbes de
prevencao relativa a vertente vigilancia, detecdo e fiscalizacdo. Integra,
também, através do SEPNA e de outros elementos daquela Guarda que
importe considerar, o dispositivo de vigilancia e detecdo, na perspetiva
antes abordada. Anualmente, em sede de CMDFCI, o SEPNA/GNR faz
integrar, em sede de Plano Operacional, as acfes de todos os agentes

envolvidos no sistema de vigilancia e detecao previstas no PMDFCI.

Equipas e Brigadas de Sapadores Florestais

O sapador florestal é um trabalhador especializado, com perfil e formacgéo
especifica adequados ao exercicio das funcbes de prevencado dos
incéndios florestais através de acdes de silvicultura, gestdo de
combustiveis, da realizacdo de fogos controlados, de realizacdo de
gueimadas, da manutencdo e beneficiacdo da rede divisional e outras
infraestruturas. O sapador florestal exerce ainda funcbes de sensibilizacdo
do publico para as normas de conduta em matéria de prevenc¢ao, do uso
do fogo e da limpeza das florestas, de vigilancia e de primeira intervencéo
das areas a que se encontra adstrito e de apoio ao combate aos incéndios
florestais e as subsequentes operacBes de rescaldo e vigilancia apés

rescaldo.

Bombeiros

Os Bombeiros participam nas acfes de vigilancia e detecdo através das
suas Equipas de Combate a Incéndios (ECIN). Estes, integrando cinco a

sete elementos cada, percorrerdo as areas definidas no PMDFCI/POM.

Forcas Armadas

As Forgas Armadas, nos termos da lei, colaboram no sistema de vigilancia

e sensibilizacdo, desempenhando acdes de patrulhamento e vigilancia

5



(incluindo a ocupacdo de postos de vigia). A definicdo das areas de
patrulhamento e a ocupacdo dos postos de vigia da RNPV, devera ser
articulada entre o Estado Maior Geral das Forcas Armadas (EMGFA), o
ICNF e SEPNA/ GNR.

Outras forgas e meios de cariz Municipal

Ao nivel Municipal é fundamental que em sede de CMDFCI e GTF, se
implementem medidas que levem as popula¢fes, através das juntas de
freguesia, e/ou organizacbes de voluntariado, a aderir a projetos comuns
de protecdo coletiva, sustentados por programas de formacdo e
sensibilizagdo, implementando assim sistemas de aviso, alerta e alarme

gue permita ao dispositivo de Intervencao otimizar os tempos de resposta.

Reforco da capacidade do ataque ampliado

Os principais fatores criticos de sucesso, intrinsecos ao combate ampliado,
sdo a capacidade de comando das operacdes e de coordenacdo das
varias entidades envolvidas, bem como de mobilizacdo tempestiva dos
meios necessarios e a adocdo da tatica adequada. Importa consolidar a
doutrina ao nivel da estrutura operacional e funcional das células de
decisédo, dos postos de comando e dos teatros de operacdes, caminhando
para a resolucdo de um grave problema de organizacdo sempre referido
no ambito do combate a incéndios florestais. Neste desiderato, importa
desenvolver algumas medidas que consubstanciem esta capacidade ao
nivel do planeamento e da articulacdo dos meios envolvidos no ataque e
reforco da sua capacidade, apoiado por um adequado sistema de

comunicagoes.

Ao sucesso das operacBes de combate ndo sera, também, alheia uma
mudanca de estratégia por parte do Estado no que respeita ao
reequipamento, privilegiando o apoio a aquisicdo de viaturas "standard" de
transporte de agua e pessoal para combate a incéndios florestais, de

material sapador e promocédo de a¢bes de formacéo intensiva em todos os



corpos de bombeiros com ferramentas de sapador, bem como uma reviséo

das capacidades e competéncias de toda a linha de comando.

O PNDFCI identifica, no nivel de coordenacdo Municipal, o patamar de exceléncia
para um melhor diagnodstico do risco de incéndio e das zonas que potenciam
exponencialmente o perigo de incéndio, uma vez que é aqui que melhor se podem
avaliar as conjunturas que, por vezes, sdo determinantes se ndo devidamente
controladas, e que a existéncia de um dispositivo de prevencéo e protecao integrado e

articulado tera maior eficacia.

Ao nivel Distrital, 0 CDOS ¢é o segundo patamar de uma cadeia de um Comando Unico
gue enquadra os meios humanos e materiais de protecdo e socorro, dependentes de
diversas entidades envolvidas quer no ambito supra-municipal quer no ambito
municipal. O CDOS acompanha a elaboracdo dos Planos de Intervencdo ou de
Emergéncia Municipais e avalia o sistema de formagdo municipal no ambito das

politicas de defesa da floresta.

Ao nivel nacional, o CNOS, constitui-se como um agente de coordenacado de toda a
atividade operacional de socorro e emergéncia, apoiado por uma forte componente em
recursos humanos profissionais e altamente competentes, e a unidade orgénica a qual
compete monitorizar as operacbes de socorro e assisténcia, garantindo o apoio
técnico e logistico necesséario em situacdes consideradas de emergéncia ou que pela
sua natureza, gravidade, extensdo e meios envolvidos ou a envolver, ultrapassem o

estrito &mbito de atuacdo de um distrito.

1.1.5. Melhoria da eficacia do rescaldo e vigilancia

O rescaldo € uma das fases do combate, pelo que o responsavel da operacao tem de
garantir a sua correta e eficaz execucdo, de modo a poder ser possivel intervir
rapidamente em situacdo de eventuais reacendimentos. Nas situa¢gfes de incéndios
de maiores dimensdes, o comandante das operagdes tem de avaliar a capacidade dos
meios em presenca para a execucao desta operacédo e o método a utilizar, de forma a
garantir, apos a extingado das frentes de fogo, a presenca de pessoal para consolidar o

perimetro ardido.



Neste ambito, da missdo dos bombeiros, como parte integrante do combate ao
incéndio, o rescaldo é feito pela equipa que se encontra no combate direto as chamas.

Esta equipa s6 abandona o local depois de assegurar que eliminou toda a combustao

na area ardida, ou que o material ainda em combustdo se encontra devidamente

isolado e circunscrito, como tal ndo constituindo perigo de reacendimento.

A actividade das Equipas/Brigadas de sapadores florestais € orientada por técnicos
florestais de acordo com o estabelecido no PMDFCI/POM, e sob coordenacdo do
Comandante do Teatro de Operac¢fes. Anualmente, os Municipios, os CB, a DGRF e

as OPF's envidam os esforgos necessarios a adequacao destas medidas.

1.2. Plano Distrital de Defesa da Floresta Contra Incendios

No quadro do Decreto-Lei n° 124/2006, de 28 de Junho, com as alteragbes
introduzidas pela Lei n°® 76/2017, de 17 de agosto, preconiza-se a implementacdo de
uma politica de defesa da floresta que se traduza na elaboracdo de normas
adequadas para a proteccdo de pessoas e bens e para a valorizacdo dos espacos
florestais, fomentando a capacidade de gestdo dos territorios rurais. As alteracdes
introduzidas no Sistema de Defesa da Floresta Contra Incéndios, relativas a
elaboracédo e revisédo dos Planos Distritais de Defesa da Floresta Contra Incéndios
(PDDFCI), no ambito das atribuicbes das Comissdes Distritais de Defesa da Floresta
(CDDF), permitem uma maior clarificacdo do conceito de estratégia distrital de DFCI,
através da definicdo das medidas adequadas e do planeamento integrado das
intervencdes das diferentes entidades, de acordo com 0s objectivos estratégicos
decorrentes do PNDFCI, em consonancia com os PROF, conforme estabelecido no n°®
1, do artigo 3°-B, do Decreto-Lei n° 124/2006, de 28 de Junho, com a nova redacgao
qgue |he foi dada pela Lei 76/2017, de 17 de agosto. Assim, o PDDFCI assume a
funcdo de figura de planeamento de DFCI de escala intermédia, entre o PNDFCI e o
PMDFCI.

Os objectivos operacionais decorrentes destes objectivos genéricos devem reger-se
pelo constante do Anexo C da RCM n° 65/2006, de 26 de Maio, para os niveis de
planeamento distrital e intermunicipal. Para cada objetivo operacional definido no

PDDFCI devem ser identificadas as acfes que, de forma mensuravel, lhe dao



resposta, atendendo ao referido no PNDFCI; por sua vez, para cada acdo definida
devem ser identificadas as respetivas metas e indicadores, as entidades responsaveis

e as participantes ha sua concretizacdo, bem como uma estimativa orcamental.

1.3. Estratégia Nacional para as Florestas (ENF)

A ENF aprovada pela RCM n.°114/2006, de 15 de setembro, actualizada pela RCM n.°
6-B/2015 de 4 de fevereiro, constitui um elemento de referéncia das orientacdes e
planos de acdes publicos e privados para o desenvolvimento do sector florestal. A
ENF insere-se na Estratégia Florestal da Unido Europeia e concretiza-se com a
adopcdo de medidas no @mbito de Planos e programas especiais, como os da DFCI
ou o da Luta contra o Nematodo do Pinheiro (PROLUMP), onde sdo definidos os
objetivos especificos, as metas, a reparticdo de responsabilidades e o quadro de
recursos humanos e financeiros. Por isso, a Estratégia Nacional para as Florestas nao
€ s6 mais um documento de reflexdo do setor, pretendendo-se que seja sobretudo o
elemento de referéncia das orientacfes e planos de accao publicos e privados para o

desenvolvimento do sector nas proximas décadas.

Assim, para que esta seja de facto uma estratégia nacional, € fundamental que a
sociedade e os agentes publicos e privados do sector participem nessa construcéo e
nela se reconhegam. A ENF baseia-se na demonstracdo do valor dos recursos
florestais para a sociedade, integrando as diversas funcfes e as diversas valéncias

econdmicas, sociais e ambientais, preconizando-se seis linhas de acc¢édo primarias:

e Minimizacao dos riscos de incéndios e agentes bibticos;

e Especializacéo do territorio;

e Melhoria da produtividade através da gestéo florestal sustentavel;

e Reducéo de riscos de mercado e aumento do valor dos produtos;

o Melhoria geral da eficiéncia e competitividade do sector; Racionalizacdo e

simplificacao dos instrumentos de politica.

1.4. Plano Regional de Ordenamento Florestal (PROF)



Os principios orientadores da politica florestal definida na Lei de Bases da Politica
Florestal, aprovada pela Lei n.o 33/96, de 17 de Agosto, nomeadamente os relativos a
organizacdo dos espacos florestais, determinam que o ordenamento e gestao florestal
se fazem através de PROF, cabendo a estes a explicitacdo das praticas de gestao a
aplicar aos espacos florestais, manifestando um caracter operativo face as orientagbes

fornecidas por outros niveis de planeamento e deciséo politica.

Constituem objectivos gerais dos PROF, nos termos do n.° 3 do artigo 5.° da Lei de
Bases da Politica Florestal: a avaliagcdo das potencialidades dos espacos florestais, do
ponto de vista dos seus usos dominantes; a definicdo do elenco de espécies a
privilegiar nas accbes de expansdo e reconversdo do patrimonio florestal; a
identificacdo dos modelos gerais de silvicultura e de gestdo dos recursos mais
adequados, e a definicdo das areas criticas do ponto de vista do risco de incéndio, da
sensibilidade a erosdo e da importancia ecoldgica, social e cultural, bem como das
normas especificas de silvicultura e de utilizacdo sustentada dos recursos a aplicar
nestes espacos. O PROF para a regido do Algarve foi aprovado pelo DR n.°17/2006
de 20 de outubro e é uma ferramenta fundamental de integracao dos objectivos da

DFCI no ordenamento florestal.

1.5. Orientac0Oes estratégicas para a recuperacao das areas ardidas

Estas orientacbes surgiram na sequéncia dos grandes incéndios de 2003 e da
necessidade de recuperar as areas afectadas apoiando-se nos seguintes principios

gerais:

¢ identificacdo das funcdes dos espacos florestais e os modelos de silvicultura,
de organizacdo territorial e de infraestruturacdo mais adaptados a cada caso,
0s quais deverdo ser definidos com base nas seguintes componentes:
0 Avaliagéo do efeito do fogo nos ecossistemas;
0 Avaliacédo da potencialidade das estacbes
e Integracdo das condicionantes sécio territoriais, incluindo as decorrentes dos
planos municipais, planos florestais e planos especiais, para além da legislacéo
geral;
e Conhecimento da vontade e das expectativas dos proprietarios. Especial

relevancia deve ser dada a integracdo da gestao florestal nas estratégias locais
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e regionais de desenvolvimento socioeconémico e de organizacdo dos espacos rurais,

sem a qual ndo ha garantia da sustentabilidade das opcdes técnicas.

A incorporacdo das regras de DFCI, definidas regional e localmente e ndo sO as
relativas a estruturacdo dos povoamentos mas também a criacdo e manutencao
optimizadas de infraestruturas, € uma condi¢do sine qua non para a viabilizacdo e

implantagdo dos povoamentos.

As intervencfes propostas deverao ajustar-se as reais necessidades, numa Optica de
analise de custo-beneficio e de diminuicdo dos impactes nos sistemas florestais, tendo
sempre em linha de conta os objectivos previamente estabelecidos para cada unidade

de gestéo.

Deverao ser utilizados e optimizados, sempre que possivel, 0s processos naturais.

Os espacos florestais a reconstituir deverdo ser mais produtivos, mais estaveis,
sempre que possivel mais préximos dos sistemas naturais, mais diversificados e mais

resilientes a ac¢ao do fogo.

1.6. Equadramento com os PMDFCI dos concelhos limitrofes

O presente documento foi elaborado seguindo as linhas orientadoras comuns aos
concelhos limitrofes, nomeadamente os do distrito de Faro. Aqui todos os GTF
articularam em conjunto com o ICNF a metedologia adaptada ao territério comum.
Neste sentido pretende-se a implementacdo das Redes de Faixas de Gestédo de
Combustiveis de forma a conferirem continuidade no territério assim como nas
restantes tematicas abordades no PMDFCI articuladas a nivel distrital através dos

trés pilares.

A abordagem a temética dos incéndios em Silves € muito semelhante a aplicada em
Loulé e Portimdo com territérios contiguos e de caracteristicas similares. Em
Monchique a abordagem adapta-se a um uso do solo com grandes manchas de
povoamentos florestais, onde as intervencdes revestem-se se uma complexidade

acrescida.
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Nos concelhos Litorais a articulacdo nao é menos importante, ganhando destaque as
tematicas da sensibilizacao, fiscalizacdo e partilha de meios de combate e apoio ao

combate.

1.7. Plano Sectorial da Rede Natura 2000

O Plano Setorial da Rede Natura 2000 (PSRN2000) é um instrumento de gestao
territorial, que visa a salvaguarda e valorizacdo dos Sitios e das Zonas de Protecéo
Especial (ZPE) do territério continental, bem como a manutencdo das espécies e
habitats num estado de conservacao favoravel nestas areas. Na sua esséncia, € um

instrumento para a gestéo da biodiversidade.

Trata-se de um Plano desenvolvido a uma macro-escala (1:100.000) para o territorio
continental, que caracteriza os habitats naturais e seminaturais e as espécies da flora
e da fauna presentes nos Sitios e ZPE, e define as orientagdes estratégicas para a
gestao do territorio abrangido por aquelas areas, considerando os valores naturais que
nelas ocorrem. Este Plano tem uma importancia acrescida na definicdo do risco de
incendio florestal pois delimita zonas de elevado interesse ecoldgico, caracterizadas

pela sua sensibilidade, apresentando-se como uma prioridade de defesa.

1.8. Planos de Ordenamento de Albufeiras

Os Planos de Ordenamento das Albufeira de Aguas Publicas (POAAP), também
designados comummente como Planos de Ordenamento das Albufeiras (POA), sdo
planos especiais de ordenamento do territério que consagram as medidas adequadas
a protecdo e valorizacdo dos recursos hidricos na area a que se aplicam de modo a
assegurar a sua utilizacdo sustentavel, vinculando a administracdo publica e os

particulares.

Constituem objetivos dos POAAP a definicdo de regimes de salvaguarda, protecao e

gestao estabelecendo usos preferenciais, condicionados e interditos do plano de agua

12



e da zona terrestre de protecédo, e a articulacdo e compatibilizacéo, na respetiva area
de intervencdo dos regimes e medidas constantes noutros instrumentos de gestao
territorial e instrumentos de planeamento das aguas (APA, 2017). O concelho de
Silves possui dois planos de ordenamento de Albufeiras, o POAAP de Arade e
Funcho (POAFA), e o de Odelouca (POAO), estando estes em articulagcéo directa com
0s restantes instrumentos de planeamento, nomeadamente os acima descritos

objectivando a protecédo da qualidade da dgua destas albufeiras.

1.9. Os Planos Regionais e Municipais de Ordenamento do Territdrio

Os Planos Regionais e Municipais de Ordenamento do Territério definem as politicas
regionais e municipais de gestao sustentavel dos recursos territoriais. O Plano Diretor
Municipal (PDM) enquadra o PMDFCI como pega fundamental na sua estratégia,
condicionando homeadamente o uso do solo de acordo com o risco de incendio
florestal, hierarquizando primeiramente o valor da vida, do bem-estar, e da
sustentabilidade territorial, em detrimento de interesses econdmicos. Medidas como a
limitacdo da edificacdo em espacos florestais sdo fundamentais na prevencado aos

incéndios florestais e na protecéo das pessoas e bens e estdo previstos no PDM.

O presente plano respeita e esta enquadrado no sistema de planeamento, de gestao
territorial e ordenamento de areas protegidas, bem como os respectivos regulamentos,
pelo PROT e pelas orientacdes estratégicas para a recuperacdo das areas ardidas

definidas pelo conselho nacional de reflorestacéo.

O PMDFCI pretende ser um documento com ac¢des necessarias a defesa da floresta
contra incéndios, apresentando assim acdes de prevencdo, programacao e previsao
das intervengdes das diferentes entidades envolvidas perante a eventual ocorréncia de
incéndios. O principal objetivo do PMDFCI é o de constituir uma ferramenta, ao nivel
do concelho de Silves, que permita a implementacdo das disposi¢cdes vertidas no
PNDFCI.

A Comissédo Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (CMDFCI) de Silves
apoiada pelo Gabinete Técnico Florestal e pelo Gabinete de Protecdo Civil que
desenvolveu o presente documento, que sera executado pelas diferentes entidades
mencionadas. A estrutura seguida para a elaboracéo do plano teve como base o guia

técnico para elaboracdo do PMDFCI divulgado pela Autoridade Florestal Nacional
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(AFN) em Abril de 2012. A elaboracéo e atualizacdo do PMDFCI tém um caréater
obrigatério, conforme indicado no ponto 4, do artigo 10.°, do Decreto-Lei n.° 17/2009

de 14 de Janeiro.

Este plano apresenta um planeamento de cinco anos (2018-2022), durante o qual sera
desenvolvido um conjunto de ac¢des de prevencéo, vigilancia e combate, tendo como
principal objetivo diminuir o nimero de ocorréncias, bem como as areas atingidas

pelos incéndios. Assenta em cinco eixos estratégicos com as seguintes acoes:

e aumento da resiliéncia do territério aos incéndios florestais;
e reducdo da incidéncia dos incéndios;

¢ melhoria da eficacia do ataque e da gestédo dos incéndios;
e recuperacao e reabilitacdo dos ecossistemas;

e adaptacdo de uma estrutura orgéanica e funcional eficaz.
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Il - Modelos de Combustiveis, Cartografia de Risco e prioridades de Defesa da

Floresta Contra Incéndios

2.1. Mapa de combustiveis florestais

Os combustiveis florestais séo materiais disponiveis no ambiente com caracteristicas
fisicas e quimicas que os tornam susceptiveis de entrar em igni¢édo e inflamar. Quanto
mais desidratado estiver o combustivel, maior a sua capacidade de queima. No
entanto, também existem combustiveis que véem a sua capacidade inflamatéria
ampliada devido a presenca ceras e 0leos inflamaveis na sua estrutura celular. A
dimensdo e a disposicdo dos combustiveis florestais também tém um papel

preponderante no comportamento do fogo.

Todo o processo para a elaboracdo da Carta de Combustiveis do Concelho de Silves
foi suportado por Sistemas de Informacdo Geografica (SIG), cartografia de base a
escala 1:10.000 e em informacgéo geogréafica e tematica, produzida internamente de
onde se realca o uso do solo. Os SIG, além de uma ferramenta chave durante a
elaboracdo da Carta de Combustiveis, suportardo a sua gestdo e monitorizacao
futuras. O modelo de combustividade aplicado nesta carta € o constante no guia

técnico para a elaboracéo do PMDFCI.

A Sul do eixo Silves — S8o Bartolomeu de Messines, prevalecem essencialmente usos
relacionados com a actividade agricola, nomeadamente pomares de citrinos e
agricultura de sequeiro, pautados por extensas areas de mato. Muitos dos pomares de
citrinos e de sequeiro existentes encontram-se em estado de abandono, o que
favorece o desenvolvimento de condi¢cdes propicias a evolucdo para matos. No
entanto, na maioria dos casos ndo foi possivel efectuar a validacéo e delimitagdo in
loco desta realidade, sendo que apenas uma pequena parte das areas identificadas na
carta do uso do solo, como pomares de citrinos e de sequeiro, sofreram alteragdo no

modelo de base aplicado.

A Norte do eixo verificam-se, sobretudo, usos associados a atividade florestal como
pinhais, eucaliptais e sobreirais, pautados também por grandes extensdes de matos,
constituindo um dos usos do solo mais representados em todo o concelho ainda que

com caracteristicas distintas.
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O modelo de combustividade mais representado no concelho é o modelo 2, com perto
de 23 000 ha, com maior expressao no sector Sul do concelho. A Norte predomina o
modelo 5, traduzindo-se em 20 000 ha, com especial incidéncia a Oeste. A aplicagao
deste modelo, sobretudo a Oeste (no sector Norte), prende-se directamente com os
incéndios que tém vindo ao longo dos Ultimos anos a assolar o concelho
condicionando diretamente a altura da vegetacdo. No sul, a representacdo deste
modelo prende-se com algumas areas de mato e/ou de agricultura de sequeiro por
vezes abandonadas e onde a vegetacdo apresenta muitas vezes elevada taxa de

cobertura (mapa 18) (quadro 1).

O modelo 4 também tem maior representatividade no sector Norte do concelho
embora em ambos 0s sectores a vegetacdo apresente maior densidade e maior porte
gue no modelo anterior. A grande maioria das areas em que este modelo foi aplicado

apresenta também uma continuidade horizontal e vertical do combustivel.

Os modelos com menor representatividade no concelho sdo os modelos 11 e 3, aos
quais correspondem, no primeiro caso, essencialmente a areas de eucalipto e no

segundo a areas de sapal com desenvolvimento de juncos.

No quadro apresentado pode-se observar a relagdo entre o uso do solo e os modelos

de combustivel propostos no PMDFCI (Verséo Final).

Quadro 1 - Relagdo entre o uso do solo e os modelos de combustiveis (DGRF, 2012)

MODELOS
USSOOL%O APLICADOS JUSTIFICAGAO DA OPGAO
(FINAL)
Agricultura S
de Regadio 1 Por indicagdo DGRF
Dunas 1 Estrutura e cobertura da vegetagao
1 Estrutura e cobertura da vegetagao
Sapal
3 Associado a juncais
1 Pasto fino, seco e baixo. Os matos ou as arvores cobrem menos de 1/3 da superficie
2 Pasto fino, seco e baixo. Os matos ou as arvores cobrem entre 1/3 e 2/3 da superficie
Sem
ocupacao 4 Mato denso e alto
especifica
5 Mato denso mas baixo
9 Auséncia de Sub-bosque
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1 Estrutura e cobertura da vegetacao
2 Estrutura e cobertura da vegetacao
- 2 Os matos ou as arvores cobrem entre 1/3 e 2/3 da superficie
1 Pasto fino, seco e baixo. Os matos ou as arvores cobrem menos de 1/3 da superficie
2 Pasto fino, seco e baixo. Os matos ou as arvores cobrem entre 1/3 e 2/3 da superficie
5 Mato denso mas baixo
1 Pasto fino, seco e baixo. Os matos ou as arvores cobrem menos de 1/3 da superficie
2 Pasto fino, seco e baixo. Os matos ou as arvores cobrem entre 1/3 e 2/3 da superficie
- 2 Os matos ou as arvores cobrem entre 1/3 e 2/3 da superficie
1 Os matos ou as arvores cobrem menos de 1/3 da superficie
2 Os matos ou as arvores cobrem entre 1/3 e 2/3 da superficie
4
5
9 Auséncia de Sub-bosque
1 Continuidade vertical e horizontal de combustivel
2 Mato denso mas baixo
4 Matos ou arvores muito altos e densos. Continuidade vertical e horizontal de combustivel
5 Mato denso, mas baixo
2 Pasto fino, seco e baixo. Os matos ou as arvores cobrem entre 1/3 e 2/3 da superficie
4 Continuidade vertical e horizontal de combustivel
5 Eucaliptal com Sub-bosque arbustivo baixo e disperso
9 Auséncia de Sub-bosque
11 Residuos ligeiros de exploragéo
1 Pasto fino, seco e baixo. Os matos ou as arvores cobrem menos de 1/3 da superficie
2 Pasto fino, seco e baixo. Os matos ou as arvores cobrem entre 1/3 e 2/3 da superficie
4 Matos ou arvores muito altos e densos. Continuidade vertical e horizontal de combustivel
5 Mato denso, mas baixo
- 8 Auséncia de Sub-bosque
- 8 Auséncia de Sub-bosque
2 PlantagGes florestais em fase de nascedio
4 Continuidade vertical e horizontal de combustivel
5 Mato denso mas baixo
9 Sem estrato herbaceo



Mapa 18 — Modelo de combustiveis florestais
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2.2. Cartografia de Risco de Incéndios Florestais

De acordo com o guia técnico para a elaboracdo do PMDFCI 2015-2019, entende-se
gue o risco é produto de inUmeras variaveis sendo o esquema base para a definicao

de risco, o indicado na figura 1.

Probabilidade X Suzcaptibilidade

¥
"( Perigosidade )

®<7 Vulnerabilidads X alor econdmico

{ Dano Pntencial)

Figura 1 - Esquema metodolégico (DGRF, 2012)

De acordo com o guia técnico de elaboracdo do PMDFCI a avaliacdo da cartografia de
risco de incéndio florestal revista até ao momento reforca a necessidade de clarificar
0s conceitos que determinam o modelo de risco adotado pelo Autoridade Florestal
Nacional, posteriormente integrada no Instituto da Conservacdo da natureza e
Florestas (ICNF), pretendendo estabelecer uma base comum de trabalho para
producdo desta cartografia. Demostra-se imperativo respeitar 0 modelo de risco, do
qgual resultam dois mapas diferentes que devem ser apresentados: mapa de
perigosidade (vulgar e incorrectamente conhecido por mapa de risco) e mapa de risco,

em que:

e A probabilidade traduz a dimensdo temporal do modelo, ou seja, traduz a
probabilidade anual de ocorréncia de um fenédmeno num dado local em

determinadas condigdes.

o A susceptibilidade, por sua vez, traduz a dimensdo espacial do modelo. A

susceptibilidade de um territério expressa as condicdes que esse territdrio
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apresenta para a ocorréncia e potencial de um fenbmeno danoso. Variaveis
como a topografia, ocupacao do solo ou exposicao solar definem se um territério
€ mais ou menos susceptivel ao fendémeno, contribuindo ou ndo para que este se

verifique e, eventualmente adquira um potencial destrutivo significativo.

e A perigosidade € o produto da probabilidade com a susceptibilidade. A
Perigosidade define-se como a probabilidade de ocorréncia, num determinado
intervalo de tempo (probabilidade) e dentro de uma determinada &area

(susceptibilidade), de um fenémeno particularmente danoso.

e A vulnerabilidade expressa o grau de perda a que um determinado elemento esta
sujeito. Designa a capacidade de resisténcia ao fenébmeno e de recuperacéo apos
0 mesmo. Expressa-se numa escala entre 0 e 1, em que zero (0) significa que o
elemento € indestrutivel pelo fendbmeno, ndo ocorrendo qualquer dano e um (1)
gque o elemento é totalmente destrutivel pelo fenbmeno, sem capacidade de

recuperacao natural.

e O valor econémico é o valor de mercado (em euros) dos elementos. Permite
guantificar o investimento necessario para recuperar um elemento apés destruicéo

ou perda de performance por exposicao a um fenémeno danoso.

e O dano potencial de um elemento é o produto do seu valor econémico pela
vulnerabilidade que Ihe é intrinseca. Um elemento que tenha elevado valor
econémico mas seja totalmente invulneravel, tera um dano potencial nulo.
Inversamente, o dano potencial sera tanto maior quanto a vulnerabilidade seja

proxima de 1 e o seu valor elevado.

e O risco é o produto da perigosidade com o dano potencial. Segundo Bachman e
Allgbéwer, citados no guia técnico para a elaboracdo do PMDFCI (DGRF, 2012) o
risco de incéndio florestal € a “probabilidade de que um incéndio florestal ocorra
num local especifico, sob determinadas circunstancias, e as suas consequéncias

esperadas, caraterizadas pelos impactes nos objetos afetados”.

Em sintese, pode-se afirmar que de uma forma geral existe risco de incéndio sempre

gue estejamos perante uma area susceptivel a ocorréncia do fenémeno, com histérico
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de incéndios, ocupada por elementos vulneraveis ao fogo (com reduzida capacidade

de resisténcia e de resiliéncia) e com valor econémico.

Os parametros de base do modelo para a definicdo do risco de incéndio no concelho
(escala 1:10 000) foram:

Historico de incéndios (1993 a 2015), em formato vectorial (CMS/DPTIG; 93-
15);

e Uso do Solo (2011), em formato vectorial (CMS/DPTIG; 2011);

o Declives, em formato raster (CMS/DPTIG; 2016);

o Exposicéo, em formato raster (CMS/DPTIG, 2016).
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2.2.1. Mapa de perigosidade de incéndio

De acordo com a metodologia base, a perigosidade resulta do cruzamento de 2

parametros de base — a probabilidade de ocorréncia e a suscetibilidade.

O mapa de perigosidade de incéndio é produto do cruzamento dos dois mapas
anteriores. Se o setor Sul do concelho apresenta niveis de perigosidade muito
proximos dos da susceptibilidade o mesmo nao ocorre no setor Norte onde se verifica
claramente a influéncia do mapa da probabilidade de incéndio apontando com maior

perigosidade algumas areas do setor Ocidental da Serra (Mapa 19).

Probabilidade de incéndio

Para a elaboracdo deste mapa utilizou-se como informacédo de base o histérico de
incéndios do concelho desde 1993 a 2015 (CMS/DPTIG). Pretende-se com este mapa
aferir qual a probabilidade média anual, em percentagem, de ocorréncia de fogo.
Considerou-se todos os dados disponiveis, uma vez que quanto maior for o nimero de
anos contabilizados, mais fidedigno sera o célculo da probabilidade de incéndio. No

total, foram considerados os registos de incéndios ocorridos ao longo de onze anos.

De acordo com o mapa produzido verifica-se, de uma forma geral, que é no setor
ocidental da Serra de Silves (a Oeste da falha de S. Marcos), que existe uma maior
probabilidade (temporal) de ocorréncia de incéndio, ainda que os valores desta

probabilidade sejam muito reduzidos.

Suscetibilidade de incéndio

A susceptibilidade pretende representar o potencial de ocorréncia do fogo em
determinada area. Para além da informacgéo de base proposta no guia técnico para a
elaboracdo do PMDFCI (declives e uso do solo) considerou-se essencial incluir o fator
exposicao solar uma vez que esta condiciona ndo sé a estrutura da vegetacédo, como

também o seu grau de humidade.

Da andlise do mapa de susceptibilidade a incéndio do concelho de Silves verifica-se

uma clara diferenca Norte-Sul fortemente marcada pelos diferentes declives que cada
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uma das areas apresenta, maiores a Norte que a Sul. Sobressai, de imediato, como
areas de menor susceptibilidade, as areas aplanadas que correspondem a fundos de
vale (e.g. Rio Arade) ou a depressdes estruturais (e.g. Lameira) que contrastam com a
morfologia circundante. O sector Sul, por apresentar menores declives e por possuir
usos de cariz mais agricola apresenta uma susceptibilidade menor, excepcao feita a
sectores correspondentes a estruturas falhadas ou a relevos residuais, logo de maior
declive e exposicdo e consequentemente de maior susceptibilidade. Desta forma, as
areas que apresentam maior susceptibilidade a incéndio sao as mais declivosas e com
exposicdo a Sul e ainda as que possuem usos que lhe conferem maior probabilidade

espacial de ocorréncia do fendmeno (pinheiros, mato e eucaliptos).
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Mapa 19 — Perigosidade de Incéndio Florestal
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2.2.2. Mapa derisco

s

O risco, como ja referido, é o resultado da multiplicacdo dos dados referentes a
probabilidade temporal de ocorréncia de incéndio, a susceptibilidade de determinada
parcela/uso do territério, a sua vulnerabilidade e valor econémico. Para a obtencéo do
Mapa de Risco do concelho de Silves procedeu-se a multiplicagdo do raster da
Perigosidade de Incéndio (antes da divisdo por classes) com o raster final do Dano

Potencial.

Segundo o Mapa de Risco (Mapa 20) produzido, a grande maioria do concelho possui
um risco de incéndio de baixo a muito baixo. As situacdes de risco médio surgem
associadas a areas de serra (mais declivosas) povoadas por sobreiros, as vias de
comunicacdo e as industrias. As classes de risco mais elevadas surgem nos
aglomerados urbanos e em areas de maior declive, e.g., o aglomerado urbano da
cidade de Silves encontra-se em situacdo de risco Alto, excetuando-se o0s relevos que

sob ela se desenvolvem que apresentam um risco de incéndio muito elevado

2.2.3. Mapa de vulnerabilidade de incéndio

A vulnerabilidade esta intrinseca na nocao de grau de perda, pretendendo-se aferir
gual a resisténcia de determinado elemento ao fogo e ainda a sua capacidade de
resiliéncia apés a sua passagem. A informacdo de base para a determinacdo da
vulnerabilidade do concelho foi 0 uso do solo, em formato vetorial ja com as
ponderacdes individuais introduzidas em base de dados. Para a elaboragéo deste
mapa um dos fatores condicionantes foi o fato da informacdo de base possuir uma
generalizagdo prévia, este condiciona a definicdo da vulnerabilidade de algumas
classes de uso, onde diversas espécies com diferentes capacidades de resisténcia ao
fogo e resiliéncia sdo agrupadas numa so classe. Outros dos problemas sentidos foi a
necessidade de equacionar em simultdneo essa capacidade de resisténcia e de
regeneracdo natural, uma vez que estes fatores ndo sdo dependentes entre si
podendo, entre outras relacdes possiveis, haver espécies de grande resisténcia mas
com pouca capacidade de recuperac¢do, ou o inverso, sendo dificil definir qual o factor

mais importante para a ponderacédo, se a sua resisténcia, se a sua resiliéncia.

O mapa de vulnerabilidade a incéndios evidencia uma vez mais 0S contrastes

espaciais Norte-Sul do concelho. No setor norte verifica-se uma diferenciacdo Oeste —
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Este fruto das ocupacbGes dominantes nestes territorios. Apesar deste fato, a
vulnerabilidade que lhe é inerente é relativamente elevada uma vez que a capacidade
de regeneracéo do sobreiro depende em grande escala da distancia temporal a que o
ultimo descorticamento foi efectuado (quanto maior for essa distancia menor a
vulnerabilidade do individuo). No setor Oeste, o0 setor mais fustigado por incéndios do
concelho apresenta uma ocupacao associada a mato e a eucaliptos, ocupacdes que
apresentam uma elevada capacidade de resiliéncia ap6s fogo, dai este setor se
apresentar com uma vulnerabilidade baixa. Ainda no sector Norte, de uma forma geral,
verificam-se que as areas mais vulneraveis ocorrem junto dos povoamentos de
pinheiros, espécies cuja resisténcia e capacidade de regeneracdo apés fogo é
reduzida. No setor Sul verifica-se uma extensa area de vulnerabilidade a incéndio
média que corresponde a areas de pomar de citrinos e de regadio, areas que apesar
de resistirem ao fogo apresentam uma capacidade de recuperacdo muito reduzida. As
areas urbanas sdo areas de muito alta vulnerabilidade dado que apesar de resistirem
medianamente ao fogo a sua capacidade de regeneracdo natural é nula conferindo-lhe

por este motivo uma alta vulnerabilidade a incéndio.

2.2.4. Mapa de valor econémico

Em termos de procedimento metodologico para a elaboracdo deste mapa foram
efetuados 0s mesmos passos que para a producdo do mapa de vulnerabilidade.
Apesar da maioria dos valores de referéncia na metodologia de base serem
apresentados em hectares, metodologicamente optou-se por converter o valor para a
area do pixel (25m?). Desta forma é possivel estabelecer a relacéo direta entre a area
e o valor da mesma. Para a adequacdo da relacdo €/ha para €/pixel, efetuou-se a
divisdo do valor de €/ha por 400, numero a que corresponde o total de pixéis
existentes num hectare. Como método para a definicdo do valor econémico dos usos
do solo, optou-se por efetuar generalizacbes por aproximagdo uma vez que se
apresentou como a metodologia mais expedita para a definicdo do valor (€). Outras
metodologias poderiam ser utilizadas, nomeadamente utilizar o preco da espécie, no
entanto, esta op¢ao obrigaria a contabilizacao da média de individuos por hectare, ndao
teria em conta o valor da producdo e seria um processo muito moroso. Dado que
qgualguer uma das opc¢des possiveis se revelava incompleta, optou-se por aquela que

proporcionou maior rapidez de execucéo.

Foi possivel utilizar as referéncias constantes no guia técnico PMDFCI (DGRF, 2007)
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dos seguintes usos:

1. Urbano;

2. Medronheiro;

3. Sobreiro;

4. Eucalipto;

5. Mato;

6. Pinheiro.

O mapa de valor econémico traduz a desvalorizacao (econémica) da floresta com uma
forte representacdo da mais baixa classe, contrastando com estes valores surgem, no
setor Este da serra, usos de médio valor econémico relacionados com as areas
ocupadas por sobreirais e algumas manchas de muito alto valor correspondentes aos
aglomerados urbanos e as vias de comunicagdo. No Sul, verificam-se extensas areas
das duas classes mais baixas, coincidindo as areas de maior valor, conforme acontece
a Norte, com as vias de comunicacdo, as areas industriais, 0s equipamentos e 0s
aglomerados, uma vez que 0S encargos para a sua construcao/reparacdo sdo muito

superiores aos encargos associados a recuperacao de areas florestais ou agricolas.

2.2.5. Mapa de dano potencial

O valor da vulnerabilidade de cada uso do territério e o seu valor econémico foram
multiplicados, resultando no mapa de dano potencial. Este é tanto maior quanto mais
elevado for o valor (€) do elemento e maior o grau de perda apds ocorréncia do

fendmeno.

O Dano Potencial resulta do cruzamento da vulnerabilidade com o valor econémico
dos elementos. De acordo com os dados obtidos, as areas de maior dano potencial

sdo as que possuem construcdes sejam elas habitacdes, industrias, equipamentos ou
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estufas e ainda as vias de comunicacdo. Seguem-se o0s sobreirais (que no concelho
assumem maior importancia que os montados) que se estendem maioritariamente pelo
setor oriental da serra. O Dano Potencial médio assume relevancia em usos como a
agricultura de sequeiro. Sendo que os restantes usos, especialmente por possuirem

reduzido valor econémico, apresentam-se nas classes mais baixas de Dano Potencial.
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Mapa 20 — Risco de Incéndio Florestal
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2.2.6. Mapa de prioridades de defesa

O objetivo do mapa de prioridades de defesa é identificar claramente quais os
elementos que interessa proteger, constituindo para esse fim prioridades de defesa. O
mapa de prioridades de defesa apresenta como principal objetivo a protecdo de
estruturas como zonas edificadas em espaco urbano, perimetros industriais, estruturas

de armazenamento e comercializacao de combustivel.

O Mapa de Prioridades de Defesa resulta da sobreposicdo dos poligonos de risco de
incéndio florestal (apenas com risco alto e muito alto) com outros elementos nao
considerados no modelo de risco. Através deste mapa pretende-se identificar quais 0os
elementos que interessa defender, constituindo assim as prioridades de defesa. Este
mapa identifica as reas no Concelho de Silves onde existe uma maior necessidade
de complementar a vigilancia contra os incéndios florestais. A delimitacdo das areas
de prioridade de defesa tem grande utilidade no apoio ao planeamento e na
distribuicdo 6ptica dos recursos atribuidos aos sistemas de vigilancia terrestre. O
mapa de prioridades de defesa foi realizado com base na carta de Risco de Incéndio e
a carta de Dano Potencial. As areas a proteger foram delimitadas pelo limite de
propriedades tendo em conta as areas maior risco, areas de maior valor patrimonial,
locais de interesse turistico. Este tem como objectivo identificar claramente quais 0s

elementos que interessa protegerem, constituindo para esse fim prioridades de defesa.

Tal como se observa no Mapa 21, podemos verificar que as areas de maior prioridade
de defesa encontram-se na zona Norte do Concelho de Silves, zonas de dificil acesso

e com varias espécies florestais com valor econémico elevado (ex. sobreiro).
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Mapa 21 — Prioridades de Defesa
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Il - OBJETIVOS E METAS DO PMDFCI

3.1. Identificagdo da tipologia do concelho de Silves no &mbito da DFCI

O concelho de Silves caracteriza-se por uma ocupacao predominantemente florestal,
com aproximadamente 60% do seu territorio ocupado por esta tipologia de uso do
solo. Esta ocupacéo distribui-se maioritariamente a norte do eixo viario marcado pela
ER 124 e pela presenca de espécies como o Sobreiro, Pinheiro e Eucalipto (Quercus
suber, Pinus pinaste, Pinus pinea e E. globulus, respectivamente) que abundam tanto
de forma espontanea como em povoamentos ordenados. Contribui para a area
florestal a ocupacéo de solo com matos de esteva e urze (cistus ladanifer e erica
arbérea e erica australis), principalmente. Estes matos predominam sobre os

povoamentos, embora ocupem uma area proxima da de montado (cerca de 20%).

O sector florestal no concelho de Silves sofreu algum investimento através de fundos
estruturais, que em muitos casos nao tiveram continuidade no tempo, e que hoje se
manifestam em areas abandonadas sem qualquer tipo de gestdo por parte dos
proprietarios. Em oposicdo, verificou-se um grande volume de trabalho executado
dentro dos limites das ZIF com a constituicdo e manutencao de grandes areas de
mosaicos de gestdo de combustiveis e projetos florestais tendo representado um

importante contribuido para melhorar o panorama da DFCI do concelho.

O sector Norte do concelho caracteriza-se por elevados indices de envelhecimento e
desertificacdo, que em muito tém contribuido para o acentuar da auséncia de gestao
nos espacgos florestais. Esta situacdo, associada a fendmenos meteorologicos
relacionados com o aquecimento global (prolongamento do tempo seco e ondas de
calor) levaram a verificagdo de grandes areas de continuidade de combustiveis com

uma elevada flamabilidade.

Ao contrario, no sector sul, verifica-se um aumento das ignicées, decorrente de uma
maior densidade populacional, embora ndo se traduzindo em grandes areas ardidas,
tanto pela tipologia dos combustiveis como pelo acesso rapido dos meios de combate

a incéndios a area de intervengao.
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Deste modo, o concelho de Silves, conforme a proposta técnica para o PNDFCI,
enguadra-se na tipologia T2 “Tendéncias que promovem o0 aumento de igni¢cdes e
a acumulacao de combustiveis”, com a proliferacao de areas arborizadas, incultas
ou agricolas, outrora associadas a comunidades urbanas e que deixaram de ter
funcdes produtivas, ficando suspensas. Confirmou-se a negligéncia como a maior
causa conhecida de incéndios florestais em Silves (2011/2015), com 176 ocorréncias,

seguida da causa intencional (33 ocorréncias).

Por forma a atingir os objetivos preconizados neste documento, prevé-se a
implementacdo de medidas estruturantes, baseadas nas linhas orientadoras da RCM
n.°114/2006, de 15 de setembro, atualizada pela RCM n.° 6-B/2015 de 4 de Fevereiro,

nomeadamente nos seus objetivos:

e Aumento da resiliéncia do territério aos incéndios florestais;
e Reducao da incidéncia dos incéndios;

¢ Melhoria da eficacia do ataque e da gestédo dos incéndios;
o Recuperar e reabilitar os ecossistemas;

o Adaptacdo de uma estrutura organica e funcional eficaz.

Assim a abordagem aos incéndios florestais em Silves deverd centrar-se no
investimento em infraestruturas DFCI, no reforco da vigilancia e 12 Intervencdo, na
sensibilizagcdo das populagdes, na melhoria da eficiéncia dos meios de combate e no

reforco da fiscalizagdo, como se pode verificar no quadro 2.

Quadro 2- Objetivos anuais e metas do PMDFCI (2016-2022)

METAS
OBJECTIVOS
2018 2019 2020 2021 2022

reEbeS .numero e, <50 ocorr. <50 ocorr. <50 ocorr. <50 ocorr. <50o0corr.
de ocorrencias
Reducdo da area florestal

. ¢ <50ha <50ha <50 ha <50ha <50 ha
ardida anual para<20 ha
Garantira 12 intervengdoem | >95% das >95% das >95% das >95% das >95% das
20min ocorrencias ocorrencias ocorrencias ocorrencias | ocorrencias
Redugéo do numero de 98% das 98% das 98% das 98% das 98% das
intervengdes >45min intervengdes | intervencdes | intervencgdes | intervengdes | intervengdes

37



IV - EIXOS ESTRATEGICOS

O PMDFCI de a&mbito municipal ou intermunicipal deve conter as ac¢des necessarias a

defesa da floresta contra incéndios e, para além das accbes de prevencdo, incluir a

previsdo e programacdo integrada das intervencdes das diferentes entidades

envolvidas perante a eventual ocorréncia de incéndios, como preconizado no n.° 1 do
artigo 10° do Decreto-Lei n.° 124/2006 de 28 de junho alterado pela Lei 76/2017 de 17

de agosto.

Para o cumprimento do disposto anteriormente, o PMDFCI deve centrar-se nos

principais eixos estratégicos definidos no PNDFCI, aprovado pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n.° 65/2006, de 26 de maio de 2006, designadamente:

Quadro 3 - Eixos estratégicos do PMDFCI

1° Eixo estratégico

Aumento da resiliéncia do territério aos incéndios florestais

2° Eixo estratégico

Reducéo da incidéncia de Incéndios

3° Eixo estratégico

Melhoria da eficiéncia do ataque e da gestdo dos incéndios

4° Eixo estratégico

Recuperar e reabilitar os sistemas

5° Eixo estratégico

Adaptacdo de uma estrutura organica funcional e eficaz

4.1. 1.°EIXO ESTRATEGICO — AUMENTO DA RESILIENCIA DO TERRITORIO
AOS INCENDIOS FLORESTAIS

Objetivos Estratégicos

 Gestdo de combustiveis em areas estratégicas onde o risco de
incendio florestal e perigosidade coincidem mais
significativamente;

» Gestdo de combustiveis em toda a superficie definida e
registada no parcelario como area de Rede Primaria de Gestdo
de Combustiveis;

« Criagdo de uma rede secundéria de gestdo de combustiveis
em redor das principais areas edificadas de interface urbano-
rural;

» Facilitar o acesso dos meios de combate a incéndios florestais
a agua;

» Melhorar a acessibilidade da area florestal.
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Objetivos
Operacionais « Criar uma rede continua e interligada de areas de gestdo de
combustiveis a fim de facilitar a intervencao dos meios em
incéndios florestais;

« Criar zonas de interrup¢do de combustiveis no interface
urbano-rural a fim de proteger populacéo e bens;

« Criagdo e manutencdo de pontos de agua

» Manter e ampliar a rede viaria florestal;

< Manter e aumentar a cooperagdo entre o municipio e GNR
tanto no que sdo acBes de sensibilizagdo como de fiscalizacao

Acbes « Articular com as ZIFs do concelho a execucdo de a¢Oes de
gestao de combustiveis, nomeadamente no que € a Rede
Primaria de Gestdo de Combustiveis;

= Promover ac¢@es de silvicultura preventiva através dos meios
do municipio, nomeadamente através das equipas de
sapadores florestais e Unidade de Maquinas e Viaturas;

« Manutencao de pontos de dgua e respetivos acessos através
de meios préprios ou protocolos com entidades publicas ou
privadas (ex. Exercito);

e Empenhar meios do municipio na construcao e manutencgéo
de rede viéria florestal nas areas de mais dificil acesso da area
florestal.

O primeiro eixo estratégico esta diretamente ligado a implementacdo de sistemas de
gestao de combustiveis, no sentido de desenvolver processos que permitam aumentar
a seguranca de pessoas e bens aumentando também a resiliéncia dos espacos

florestais em relacéo ao fogo.

E fundamental definir uma linha de acdo que objetive a gestdo multifuncional dos
espacos rurais e introduza, em simultaneo, principios de DFCI de modo a
tendencialmente diminuir a intensidade e area percorrida por grandes incéndios e

facilitar as acdes de pré-supressao e supressao.

Este eixo estratégico encontra-se intimamente ligado ao ordenamento do territorio e ao
planeamento florestal, promovendo a estabilizacdo do uso do solo e garantindo que
essa ocupacao se destina a potenciar a sua utilidade social. Desta forma, atendendo

ao disposto no artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 124/2006 de 28 de Junho alterado pela
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Lei n.° 76/2017 de 17 de agosto, € obrigatdria a gestdo de combustiveis associadas as
diferentes infraestruturas presentes, operacionalizando-se ao nivel municipal a rede
secundaria de faixas de gestdo de combustivel (FGC). No que respeita a gestao de
combustiveis em volta de edificacdes, recomenda-se a consulta do “Manual de gestédo
de combustiveis para protecdo de edificacdes”, edicdo da Autoridade Florestal

Nacional, de dezembro de 2008, disponivel no portal do ICNF.

No caso da existéncia de intercecdo de superficies a submeter a trabalhos de gestéao
de combustivel, deve a CMDF definir claramente no PMDFCI, o procedimento de
levantamento e execucao a adotar, sem prejuizo do disposto nos n.°11 e 12 do artigo
15.° do Decreto-Lei n.° 124/2006 de 28 de junho alterado pela Lei n.° 76/2017 de 17 de
agosto. Ainda segundo este diploma, no PMDFCI devem ser definidas regras que as
novas edificacbes tém de salvaguardar na sua implantacdo no terreno, no espaco

florestal fora das areas edificadas consolidadas.

4.1.1. Condicionalismos a edificacao

A construcdo de edificacBes para habitacdo, comércio, servicos e industria fora das
areas urbanas consolidadas é proibida nos terrenos com perigosidade elevada ou
muito elevada de incéndio, como se pode verificar no mapa 19 deste caderno, de
acordo com o definido no n.° 2 do art.° 16° do Decreto-lei n.° 124/2006 de 28 de junho

republicado pela alterado pela Lei n.° 76/2017 de 17 de agosto.

As novas edificacdes no espaco florestal ou rural, fora das areas edificadas
consolidadas, tém de salvaguardar na sua implantagdo no terreno, a garantia de
distancia a estrema da propriedade de uma faixa de protecdo nunca inferior a 50
metros e a adogdo de medidas especiais relativas a resisténcia do edificio a passagem
do fogo e a contencdo de possiveis fontes de ignicdo de incéndios no edificio e
respetivos acessos, de acordo com o definido no n.° 3 do art.° 16° do Decreto-lei n.°
124/2006 de 28 de junho republicado pela Lei n.° 76/2017 de 17 de agosto.
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4.1.2. Levantamento da Rede de Defesa da Floresta Contra Incéndios (RDFCI).

A rede regional de defesa da floresta contra incéndios (RDFCI) concretiza
territorialmente, de forma coordenada, a infraestruturagdo dos espagos rurais
decorrentes da estratégia do planeamento regional de defesa da floresta contra
incéndios. A RDFCI é constituida pelas redes de faixas de gestdo de combustiveis,
mosaico de parcelas de gestao de combustivel, rede viaria florestal, rede de pontos de

agua, rede de vigilancia e deteccao de incéndios e rede de infraestruturas de apoio ao
combate (artigo 12.° do Decreto lei n.° 124/2006, de 28 de Junho).

As RDFCI concretizam territorialmente, de forma coordenada, a infraestruturacdo dos
espacos rurais, decorrente da estratégia do planeamento regional de defesa da

floresta contra incéndios. As RDFCI integram as seguintes componentes:

a) Redes de faixas de gestao de combustivel,

b) Mosaico de parcelas de gestdo de combustivel;

c) Rede viaria florestal;

d) Rede de pontos de agua;

e) Rede de vigilancia e deteccdo de incéndios;

f) Rede de infra-estruturas de apoio ao combate.

4.1.2.1. - Redes de faixas de gestdo de combustiveis e mosaico de parcelas de
gestdo de combustivel

Entende-se por faixas de gestdo de combustivel uma parcela da qual se procede a

sua reducédo e remocao total (faixas de interrupcéo de combustivel) ou parcial (faixas

de reducédo de combustivel) do combustivel de superficie.
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As faixas de gestdo de combustiveis constituem redes primarias, secundarias e

terciarias, tendo em conta as funcdes que podem desempenhar, designadamente:

. Reducdo da superficie percorrida por incéndios de grandes dimensoes,
facilitando a intervencdo directa de combate, quer na frente do fogo, quer nos seus
flancos; (R1) ;

. Diminuicdo dos efeitos da passagem de incéndios de grandes dimensbes
protegendo, passivamente, as vias de comunicacdo, as infra-estruturas, as zonas

edificadas, bem como os povoamentos florestais de valor especial; (R1, R2) ;

. Isolamento de potenciais focos de ignicdo de incéndios, tais como as faixas
paralelas as linhas eléctricas ou a rede viaria, as faixas envolventes aos parques de
recreio. (R1, R2, R3);

O Decreto-Lei 124/2006 inclui alterado pela Lei n.76/2017 de 17 de agosto prevé a
delimitagcdo das faixas de combustiveis e define a dimenséo e a entidade responsavel

pela gestédo das faixas:

Em relacdo a rede primaria de faixas de gestdo de combustivel nos espacos florestais
estas deverdo possuir uma largura ndo inferior a 125 m. Estas faixas de gestdo de
combustivel foram definidas pela Direccao-Geral dos Recursos Florestais no ambito
do planeamento regional de defesa da floresta contra incéndios e obrigatoriamente

integrados no planeamento municipal e local de defesa da floresta contra incéndios.

“Em termos de execucéo, pelo facto dessa responsabilidade estar omissa no Decreto
— Lei 124/2006, de 28 de junho, esta Direccdo Geral entende que devera ser planeada
em sede de CMDFCI, podendo ai serem identificados o(s) agente(s) responsavel(eis)
pela execucdo das faixas de gestdo de combustivel integrantes das redes primarias,

em funcéo do estatuto da propriedade dos terrenos abrangidos”

Deste modo e em relacdo a rede primaria ficara a responsabilidade de execucao das

mesmas como indefinido.
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Em relacdo as redes secundarias de faixas de gestdo de combustivel nos espacos
florestais previamente definidos nos planos municipais de defesa da floresta contra

incéndios é obrigatorio:

¢ Na rede viaria uma faixa lateral de terreno confinante numa largura nédo inferior
a 10 m, em que os caminhos e estradas nacionais séo da responsabilidade das
Infraestruturas de Portugal (Rede Viaria) e as municipais da responsabilidade
da Autarquia.

¢ Na rede ferroviaria uma faixa lateral de terreno confinante contado a partir dos
carris externos numa largura ndo inferior a 10 m, da responsabilidade da
Infraestruturas de Portugal (Ferrévia).

¢ Nas linhas de transporte e distribuicdo de energia elétrica em muito alta tensao
e em alta tensdao uma faixa correspondente a projecdo vertical dos cabos
condutores exteriores acrescidos de uma faixa de largura n&o inferior a 10 m
para cada um dos lados, sendo a responsabilidade da REN, e nas de alta
tensédo da EDP.

¢ Nas linhas de transporte e distribuicdo de energia elétrica de média tensao
uma faixa correspondente a projecao vertical dos cabos condutores exteriores
acrescidos de uma faixa de largura néo inferior a 7 m para cada um dos lados,
da responsabilidade da EDP.

e Nos terrenos confinantes a edificagcbes (habitacGes, estaleiros, armazéns,
oficinas, fabricas ou outros equipamentos) sdo obrigados a proceder a gestédo
de combustivel numa faixa de 50 m a volta daquelas edificacbes, da
responsabilidade dos proprietarios.

o Nos aglomerados populacionais inseridos ou confinantes com espacos
florestais e previamente definidos nos planos municipais de defesa da floresta
contra incéndios € obrigatoria a gestdo de combustivel numa faixa exterior de
protecdo de largura minima néo inferior a 100 m, podendo, da responsabilidade
dos proprietarios.

e Nos parques e poligonos industriais, inseridos ou confinantes com espagos
florestais uma faixa envolvente com uma largura minima néo inferior a 100 m,

da responsabilidade da entidade gestora.

Definicao de espaco florestal segundo o Decreto-lei 124/2006 de 28 de Junho alterado
pela Lei n.°76/2017 de 17 de agosto, diz-nos que sdo os terrenos ocupados com

floresta, matos e pastagens o outras formacdes vegetais espontdaneas. No mapa 22
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pode-se observar a distribuicdo espacial das faixas de gestdo de combustiveis que
ficaram definidas para o concelho de Silves. Estas zonas foram em grande maioria
vertidas do anterior PMDFCI e terdo como objetivo principal a reducéo de perigo de
incéndio. Deste modo irdo ser realizadas limpezas com remocédo total ou parcial da
biomassa existente. Da analise do mapa 22, pode-se constatar que as freguesias de
S. Marcos da Serra, S. Bartolomeu de Messines e Silves, sdo as que apresentam uma
maior area de intervencao, ou seja, a zona norte do concelho, visto que o concelho a
sul ndo apresenta uma area florestal significativa. De salientar ainda que os valores
apresentados no quadro 2 foram obtidos individualmente para cada Faixa/Mosaico e
ndo através da shape que faz a compilacdo de todas, devido a sobreposicdo de

algumas das faixas, assim, deste modo ficamos com a area real de cada Faixa.

Todas as FGC contidas no anterior PMDFCI foram vertidas do presente Plano,
com o devido enquadramento inerente as dinamicas fisicas e socioeconémicas

do territorio.

As faixas de 10 m contiguas & Rede Viéaria Florestal foram intervencionadas de acordo
com a importancia, estado de degradacéo e relevancia estratégica, representado uma
area de 84 ha. As infraestruturas de Portugal e Rotas do Algarve Litoral, executam no
concelho de Silves a manutencdo de faixas de gestdo de combustiveis com uma
periodicidade de dois em dois anos para faixas que poderao ir até 10m, e anualmente,
por meio de ceifas para faixas de 3m. Nas restantes vias da responsabilidade da
Infraestruturas de Portugal, por serem vias integradas em areas urbanizadas, apenas
tem sido possivel executar ceifas, que ndo ultrapassam os 3 m. As estradas
municipais e caminhos rurais sdo responsabilidade da CMS e Juntas de Freguesia

(mapa 22).

As FGC respeitantes as Linhas de Transporte e Distribuicdo de Energia Elétrica em
Muito Alta Tenséo foram realizadas pela REN, projetadas no espaco temporal em que
a totalidade da extensao é efetuada de dois em dois anos, com uma area total de 44,4

h& (mapa 22).

No que toca as FGC relativas as Linhas de Transporte e Distribuicdo de Energia
Elétrica em Média Tensédo, da responsabilidade da EDP, foram efetuadas acdes de

manutencdo em cerca de 171 ha, prevenindo eventuais focos de incendio na projecao
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vertical dos cabos de transporte de energia, mas também compartimentando o

territorio florestal.

Quando se verificarem sobreposicdes de areas de FGC com diferentes
tipologias, deverdo as entidades responsaveis proceder a gestao de

combustiveis segundo a seguinte ordem hierarquica:

DESC_FGC | DESCRICAO
7 Linhas de transporte e distribuicdo de energia eléctrica em muito alta tensao
13 Linhas de transporte e distribuicdo de energia eléctrica em alta tenséo
10 Linhas de transporte e distribuicdo de energia eléctrica em média tensao
S Rede ferroviaria
4 Rede viaria florestal
6 Rede de transporte de gas
3 Parques de campismo, infraestruturas e equipamentos florestais de recreio, parques e
poligonos industriais, plataformas de logistica e aterros sanitarios
2 Aglomerados populacionais
1 Edificacbes integradas em espacos rurais
11 Mosaico de parcelas de gestdo de combustivel
9 Rede terciaria de faixas de gestao de combustivel
12 Pontos de agua
14 Silvicultura no &mbito da DFCI
8 Redes primarias de faixas de gestdo de combustivel,
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Mapa 22 - Mapa da Rede de FGC e MPGC
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4.1.2.2. Rede Viéaria Florestal

A Rede Viéaria Florestal do Concelho de Silves, com uma extensao total de cerca de
1513 quilémetros, esta classificada de acordo com o Despacho n.° 5712/2014, de 30
de abril, e quantifica-se em cerca de 81 km de rede de 12 ordem, 220 km de 22 ordem,
e 1210 km de rede complementar (quadro 4). Esta disparidade entre a rede de 22
ordem e a complementar prende-se com a morfologia movimentada do territério
florestal que proporciona uma proliferacdo de vias deste tipo para exploracdo das
propriedades aqui inseridas, homeadamente na producdo de madeira, extracdo de

cortica e pecuaria.

O objectivo primordial destas infraestruturas na 6tica da DFCI é permitir a
acessibilidade rapida dos meios de combate aos incéndios florestais aos locais de
ocorréncia de fogos, e também aos locais de abastecimento de agua. Outro dos
objectivos é permitir a eventual fuga de pessoas em risco das zonas de perigo. Esta
rede também tem em consideracdo os trajetos adequados a vigilancia moével, bem

como a instalacao das faixas de gestdo de combustivel, previstas para o concelho.

Existem determinadas areas florestais onde ha a necessidade de beneficiar alguns
acessos. Assim, deve dar-se prioridade a beneficiacdo da rede actual, através da
limpeza das bermas, alargamento e melhoria do piso, construcao de zonas de viragem

e de cruzamento de viaturas e sinalizacgao.

Em termos de DFCI, a manutencdo e uma boa sinalizacdo sdo importantes na rede
viaria florestal, visto que permitem uma boa circulacdo das equipas que realizam
vigilancia e primeira intervencdo nos espacos florestais, durante a época critica de
incéndios. Possibilitando também o acesso de meios de combate aos locais de
incéndio. A classificagdo da RFV no concelho de Silves seguiu as orientacfes
definidas no Despacho n.°57/2014 (quadro 4).

No que respeita a rede viaria principal, verifica-se que o concelho de Silves possui
uma rede com uma boa distribuicdo espacial em toda a sua area, como se pode

visualizar no mapa 23. O concelho apresenta quatro importantes eixos rodoviarios que
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estabelecem ligagdo ao Alentejo e entre o sotavento e barlavento algarvio,
nomeadamente o ltinerario Complementar 1 (IC1) e a Auto-estrada 2 (A2), a Estrada
Regional 124 (ER 124) a Estrada Regional 125 (ER 125) e a Via do Infante (A 22).

Quadro 4 - Classificacio da Rede Viaria Florestal (Despacho n.©5712/2014 de 30 de abril)

Rede viaria florestal (RVF)
Y - o Fundamental
Caracteristicas geométricas
Complementar
12 Ordem 2% Ordem
Largura ntil da faixa de rodagem (metros) Largura > 6 m 4m<Largura <6 m Largura <4 m
Raios minimos (metros) .................. 50m
Casos gerais . ... .. ; 8%al0%
E aceitavel. pontualmente, 15 % (trogos <100 m)
Declive longitudinal
maximo (%) [declive Diverso
ideal:3-6%]. Curvas de pequeno
raio e ligagdes a 5%
vias prineipais.
Declive transversal maximo (jusante) .. ... ... 5%
Estrada semsaida ...covvivniiiniisininns Nao admissivel. Sinalizada
Zonas de cruzamento de veiculos (especifi- o Espagadas no maximo de 500 m,
cagdes constantes na figura 1 do anexo III). nos trogos em que se justifique (1)
Zonas de inversdo de marcha (especificagdes ; N B 7
3 i Aoy (especificag 1 zona de inversdo em média por cada 1000 m (%)
constantes na figura 2 do anexo III). -
Diverso
Barreiras ... ... Nio admissiveis. (*)
Profundidade recomendada das valetas: 0.4 m
Redededrenagem ....................... Largura recomendada das valetas: 0.6 m
Valas transversais. ()
. i Pavimentado
PAVIDCTIO : ovasmsin msmanssg sosesiai o 8o nn & 8 580 Pavimentado (%) 1
ou regularizado
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Mapa 23 — Mapa RVF
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4.1.2.3. A Rede de Pontos de Agua

A (RPA) é estrategicamente importante para a DFCI uma vez que grande parte das
ribeiras esta associada a regimes de escorréncia do tipo torrencial onde existe grande
sazonalidade na disponibilidade de agua. A morfologia propria da Serra de Silves
permite um elevado nimero de PA (cerca de 1000), sendo que foram selecionados
447 PA que apresentam condi¢bes para serem utilizados no ambito da DFCI (mapa
24).

Os Pontos de agua aéreos (A) sdo aqueles que cumprem todas as especificacdes
técnicas para o abastecimento de meios aéreos com um total de 114 PA. Os Pontos
de agua mistos sdo 0s que cumprem simultaneamente todas as especificacdes
técnicas para o abastecimento de meios aéreos e terrestres, codificados com a letra

M, existindo no concelho 76 PA desta categoria.

Os Pontos de &gua terrestres sdo todos aqueles que cumprem todas as
especificacdes técnicas para o abastecimento de meios terrestres (T), registando-se

257 PA com estas especificacdes.
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Mapa 24 — RPA
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4.1.4. PLANEAMENTO DAS ACOES REFERENTES AO 1° EIXO ESTRATEGICO

a) Constituicao e Manutencéo de Rede de Faixas de Gestdo de Combustiveis

As intervencdes de gestdo de combustiveis, nomeadamente na constituicdo, manutencao e/ou
conservacdo de faixas de gestdo de combustiveis tem uma multiplicidade de intervenientes,
contando-se entre os principais a EDP e REN, com responsabilidade da gestdo de combustiveis
pelas linhas de distribuicdo de média tenséo, alta e muito alta tensdo (respectivamente). E de referir
gue neste tipo de FGC nao é possivel intervencionar a totalidade da area correspondente a projecao
vertical dos cabos condutores exteriores acrescidos das faixas laterais definidas na legislagdo em
vigor, precisamente pelas condicionantes da morfologia do terreno e uso do solo. O Municipio de
Silves tem sob a sua responsabilidade, no ambito das FGC de rede secundaria, as referentes a
gestdo de combustiveis pela rede viaria de dominialidade municipal. Assim, e considerando a
reduzida capacidade operacional do municipio neste ambito, foi feito um planeamento visando areas
prioritarias no ambito DFCI, tendo também em consideragdo o coberto arbustivo e arbdreo existente

e sua propensao combustivel.

A Infraestruturas de Portugal (IP) providencia a gestdo de combustiveis pela rede viaria da sua
responsabilidade em todo o concelho, no entanto, para efeitos do PMDFCI apenas se considera o
troco do IC1 entre S. Bartolomeu de Messines e o limite Norte do concelho, precisamente por ser
aqui onde a area florestal estd mais densamente representada. No caso da ferrovia, este Instituto
executa operagdes ao longo da linha do sul dentro do territério do concelho, fundamentalmente entre
S. Bartolomeu de Messines e o limite norte do concelho, na fronteira com o concelho de Odemira.
Todas as operacBes serdo executadas com capital préprio, com recurso a subcontratacdo de

servigos implementando técnicas mistas de trabalho: moto manual e mecénico pesado.

Assim, a Infraestruturas de Portugal, executa na rodovia, no concelho de Silves a manutencéo de
faixas de gestdo de com uma periodicidade de dois em dois anos, para faixas que poderédo ir até
10m, e anualmente, por meio de ceifas para faixas de 3m, no IC 1 e na ER 124, apenas na Variante
de S. B. de Messines. No restante troco da ER 124 e nas restantes vias da responsabilidade da EP,
por serem vias integradas em areas urbanizadas, apenas sera possivel executar ceifas, que nao

ultrapassam os 3 m.

Na rede ferroviaria, serd executada a manutencédo das faixas de gestdo de combustivel ao longo da

rede ferroviaria implantada no concelho de Silves, numa faixa lateral confinante determinada a partir

55



dos carris externos, numa largura ndo inferior a 10m no trouco entre S. Bartolomeu de Messines e 0

Limite Norte do Concelho, representando uma area total de 37 ha.

A Rotas do Algarve Litoral tem sob sua responsabilidade no ambito da DFCI em Silves o tro¢o da ER
124 entre Silves e o limite Oeste do concelho onde sera utilizado capital proprio e técnicas

semelhantes as implementadas na area de responsabilidade da IP.

A Brisa, como concessionaria da A2 garante a gestdo de combustiveis no troco entre S. Bartolomeu
de Messines e o limite Norte do concelho também com capital proprio com recurso a subcontratacédo

de servicos, implementando técnicas mistas de trabalho (moto manual e mecénico pesado).

As associacbes de produtores florestais tém no concelho de Silves uma importante
representatividade nomeadamente através das Zonas de Intervengdo Florestal (ZIF) que ocupam
cerca de 24 370 hectares. Dentro destes limites sdo estas associacdes as principais dinamizadoras
da implementacéo das Faixas de Gestdo de Combustiveis de rede primaria, sendo que neste ambito
também o municipio de Silves se propde executar cerca de 300 hectares de rede primaria. Todas

estas acOes estdo dependentes de candidaturas a fundos estruturais.

Durante o periodo de vigéncia do PMDFCI (2018-2022) o planeamento de infraestruturas DFCI no
concelho de Silves prevé a construcdo e manutencado de cerca de 1936 hectares de area de FGC
repartidos entre as varias entidades com responsabilidades na area. Para a execuc¢ao dos trabalhos
seguidamente apresentados (Quadro 5) sdo subcontratados servicos com excecdo dos trabalhos da
responsabilidade do Municipio e juntas de freguesia que utilizam meios préprios. No que concerne
ao financiamento preconiza-se que a rede primaria seja financiada na totalidade pelo programa

PDR2020. Os restantes trabalhos serédo financiados por capital proprio dos responsaveis (Quadro 5).
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Quadro 5 - Resumo das intervenc¢des de gestao de combustiveis planeadas no ambito da DFCI para o
concelho de Silves (2018/2022).

Responsavel por Gestdo de Combustiveis Ano Tipo de FGC iDESC FGCiArea de inter. (ha) |C. Nec. Interv. {Area Total (ha){Financiamento
2018 Secundaria 10 74 112 Préprio
2019 Secundaria 10 38 38 Préprio
EDP 2020 Secundaria 10 46 184 Préprio
2021 Secundaria 10 24 136 Préprio
2022 Secundéria 10 74 112 Préprio
2018 Secundéria 4 31 31 Préprio
2019 Secundéria 4 31 31 Préprio
Brisa 2020 Secundéria 4 31 31 Préprio
2021 Secundéria 4 31 31 Préprio
2022 Secundéria 4 31 31 Préprio
2018 Secundaria 13 8 40 Préprio
2019 Secundaria 13 32 32 Préprio
REN 2020 Secundaria 13 50 50 Préprio
2021 Secundaria 13 19 59 Préprio
2022 Secundaria 13 8 40 Préprio
Secundéria 11 86 86 Préprio/PDR2020%]
2018 Secundéria 4 5 sd. Préprio
Priméria 8 99 2346 PDR2020*
_ 2019 Secundéria 4 X sd. X
CMSilves Priméria 8 200 1716 PDR2020*
2020 Secundéria 4 51 sd. Préprio
2021 Secundéria 11 86 86 Préprio/PDR2020*
Secundéria 4 11 sd. Préprio
2022 Secundéria 4 5 sd. Préprio
2018 Secundaria 4 2 = Pr9pr!o
5) 37 37 Préprio
2019 Secundaria 4 g o Pr9pr!o
5) 37 37 Préprio
Infraestruturas de Portugal 2020 Secundaria 4 2 e Pr9pr!o
5) 37 37 Préprio
2021 Secundaria 4 0 53 2221 Pr9pr!o
5) 37 37 Préprio
- 4 53 53 Préprio
2022 Secundaria 5 37 37 Bréprio
2018 Secundéria 4 11 11 Préprio
2019 Secundéria 4 11 11 Préprio
Rotas do Algarve Litoral 2020 Secundéria 4 11 11 Préprio
2021 Secundéria 4 11 11 Préprio
2022 Secundéria 4 11 11 Préprio
2018 Primaria 8 336 2346 PDR2020*
2019 X X X X X
PRIVADOS (ZIF ARADE) 2020 X X X X X
2021 X X X X X
2022 X X X X X
2018 Priméria 8 94 2346 PDR2020*
2019 X X X X X
PRIVADOS (ZIF SMS NORDESTE) 2020 X X X X X
2021 X X X X X
2022 X X X X X
2018 Primaria 8 241 2346 PDR2020*
2019 X X X X X
PRIVADOS (ZIF SMS) 2020 X X X X X
2021 X X X X X
2022 X X X X X
2018 Primaria 8 56,76 2346 PDR2020*
Secundaria 11 28,87 s.d. Préprio
2019 X X X X X
ICNF 2020 X X X X X
2021 X X X X X
2022 X X X X X

*Sujeito a aprovagédo de projecto
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b) Constituicdo e Manutencao de Rede Viaria Florestal

Para o periodo de vigéncia do PMDFCI (2018/2022) preconiza-se que as entidades
intervencionem a RVF conforme se acentue o estado de degradacdo. Assim, ndo é
possivel prever a extensdo de RVF que necessitara de intervencao nem a que sera
intervencionada, assumindo-se operacfes de manutencdo “conforme degradacdo”
(quadro 6). A Brisa, Infraestruturas de Portugal e Rotas do Algarve litoral
intervencionardo com capital préprio, enquanto a Camara Municipal de Silves e Juntas
de Freguesia utilizardo fundos contemplados nos orcamentos anuais para construcao

e reabilitacdo de rede viaria.

Quadro 6 - Resumo das operagdes na Rede Viaria Florestal do concelho de Silves (2018/2022)

Manutencéo de RVF
< 2018 2019 2020 2021 2022 .
. - Extensdo - Finannc.
Designacéo total (km) Resp. Gestéo [[Areaalnter.| C. nec. De || ArealInter. : C.nec.De [Arealnter.| C.nec.De [ Arealnter.{ C.nec.De [ Arealnter. | C.nec.De
(km) Inter. (m) (m) Inter. (m) (m) Inter. (m) Inter. (m) (m) Inter. (m)
A2/IPVIP2 19,7|BRISA Préprio
CM 1019 0,65[CMSilves Préprio
CM 1077 4,75|CMSilves Préprio
CM 1078 1,6|CMSilves Préprio
CM 1081 3,19|CMSilves Préprio
CM 1085 1,85[CMSilves Préprio
120RDEM | SM 1190 1,81[CMSilves Conforme | Conforme || Conforme : Conforme | Conforme | Conforme [ Conforme | Conforme | Conforme | Conforme [Pr6prio
EM 541 4,93|CMSilves degradacéo |degradagéo|| degradacéo :degradagéo |degradacdo|degradacdofdegradacéo | degradacéo | degradagéo | degradacéo |Proprio
ER 124 8,99R. A. Litoral Préprio
ER 267 2,16/CMsilves Proprio
IC1 24,18|IP Préprio
VNC 0,53]|CMSilves Préprio
VNC 13 1,97[CMSilves Préprio
VNC 37 5,15|CMSilves Proprio
CM 1021 2,39|CMSilves Préprio
CM 1023 5,39|CMSilves Préprio
CM 1024 3,33[CMSilves Préprio
CM 1025 5,4{CMSilves Préprio
CM 1026 9,21|CMSilves Préprio
CM 1077 2,12|CMSilves Préprio
CM 1078 12,86|CMSilves Préprio
CM 1079 7,87|CMSilves Préprio
CM 1080 6,73|CMSilves Préprio
CM 1081 1,94|CMSilves Préprio
CM 1082 0,8[CMSilves Préprio
CM 1085 0,2[CMSilves Préprio
23 ORDEM CM 1085-1 2,1|CMSilves Conforme | Conforme | Conforme : Conforme | Conforme | Conforme [ Conforme | Conforme | Conforme | Conforme |Préprio
CM 1086 3,29|CMSilves degradacéo |degradacéo | degradagéo :degradacéo|degradacéo|degradagaofdegradagéo | degradacéo | degradagéo | degradacéo |Proprio
CM 1088 2,25[CMSilves Préprio
CM1161-1 0,06]|CMSilves Préprio
CM 1190 2,96|CMSilves Préprio
CM 1206 0,29|CMSilves Préprio
EM 502 22,74|CMSilves Préprio
EM 510 13,75]|CMSilves Préprio
EM 542 4,95|CMSilves Préprio
EM 548 5,32|CMSilves Préprio
EN 124-3 1,25[CMSilves Préprio
ER 267 7,14|CMSilves Préprio
IC1 0,89(IP Préprio
Vias N&o Classif. 95,07|CMSilves/ JE Proprio
32ORDEM | Vias Nao Classif. 1210lcMmsitves/ I Conform~e Conform~e Conform~e Conform~e Conform~e Conform~e Conform~e Conform~e Conform~e Conform~e
degradacdo f[degradagéo|| degradacéo ||degradagéodegradacéofdegradacéofdegradacéo||degradagéo | degradagéo || degradacdo
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c) Constituicao e manutencéo da rede de pontos de agua do concelho de Silves

Conforme apresentado no mapa de Rede de Pontos de agua, Silves apresenta um

elevado numero destas infraestruturas, integradas na sua grande maioria em terrenos

privados, cumprindo funcdes primarias de apoio as exploracées pecuarias e florestais.

Assim preconiza-se que a sua manutencdo seja realizada pelos proprietarios,

eventualmente apoiados por candidaturas a fundos estruturais.

Nao se prevé a constituicdo de novos pontos de agua uma vez que o concelho ja se

encontra muito bem servido deste tipo de infraestruturas, quer em namero, quer em

distribuicdo espacial (mapa 24).

No quadro 7 ndo foram individualizados PA, principalmente pelo elevado numero de

de atributos existentes que criariam uma tabela sem qualquer tipo de leitura.

Quadro 7 - Rede de pontos de agua DFCI para o concelho de Silves.

Classe de PA

(Unid.) Estado Intervencdes de manutencéo (%do total)*
. Operac.s.| Inop.c. Ano | Ano . Ano | Ano Financ.
Tipo de PA AT M nec inter, nec. Inter. | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 A0 %072
211 28 136 12 76 0 20 20 20 20 20 Proprio/FFP
214 86 1221: 64 371 0 10 10 10 10 10 Proprio/FFP

*Preconizam-se intervenc¢des na ordem de grandeza apresentada, estando estes trabalhos condicionados ao

avanco do estado de degradacdo dos mesmos.
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Mapas 25, 26, 27, 28 e 29 - Rede de FGC, MPGC, RV e PA

2018, 2019, 2020, 2021, 2022
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4.1.5. Orcamentos e Responsaveis

Quadro 8 - Orcamentos estimados para Faixas de Gestao de Combustiveis

Orcamentos e Responsaveis (FGC)

RES GC DESC_FGC 2018 2019 2020 2021 2022
EDP 10:s.d. s.d. s.d. s.d. s.d.
BRISA 4is.d. s.d. s.d. s.d. s.d.
REN 7is.d. s.d. s.d. s.d. s.d.
CMSILVES 4 3.000,00€ 0,00 € 30.600,00€| 6.600,00€; 3.000,00€
8/ 100.000,00 € 200.000,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00 €
IP REDE VIARIA 4 13.600,00€, 4.080,00 € 13.600,00 €} 4.080,00 €} 13.600,00 €
IP FERROVIA 5 7.400,00€; 7.400,00€; 7.400,00€;7.400,00€ 7.400,00€
ROTAS DO ALGARVE LITORAL 4 2.200,00€; 2.200,00€: 2.200,00€} 2.200,00 €} 2.200,00 €|
ZIF DO ARADE 8, 260.000,00 €is.d. s.d. s.d. s.d.
ZIF DE S. MARCOS DA SERRA 8/ 180.000,00€is.d. s.d. s.d. s.d.
Quadro 9 — Orcamentos estimados para Rede Viaria Florestal
Orcamentos e Responsaves (RVF)
ENTID_RESP REDE_DFCI 2018 2019 2020 2021 2022
CMSilves 2 200.000,00€ 200.000,00€ 200.000,00€ 200.000,00€ 200.000,00€
3 50.000,00 € 50.000,00€ 50.000,00€ 50.000,00€ 50.000,00€
Infraestruturas 1 s.d. s.d. s.d. s.d. s.d.
de Portugal
Rede Viaria 2 s.d. s.d. s.d. s.d. s.d.
Brisa 1 s.d. s.d. s.d. s.d. s.d.
Rotas do 9
Algarve Litoral s.d. s.d. s.d. s.d. s.d.
Quadro 10 - Orcamentos estimados para Rede de Pontos de Agua
Orcamentos e Responsaveis (RPA)
ENTD_RESP CLASSE_PA. 2018 2019 2020 2021 2022
CMSilves M 2.000,00 €; 2.000,00 €; 2.000,00 €} 2.000,00 €; 2.000,00 €
A s.d. s.d. s.d. s.d. s.d.
Privados T s.d. s.d. s.d. s.d. s.d.
M s.d. s.d. s.d. s.d. s.d.

Todas as FGC contidas no anterior PMDFCI foram vertidas do presente Plano, com o
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devido enquadramento inerente as dinamicas fisicas (Espacos Florestais definidos de
acordo com a cartografia de uso do solo) e socioeconémicas do territorio.

Quando se verificarem sobreposicdo de areas de FGC com diferentes tipologias e
responsaveis, devera sempre ser garantida a homogeneidade e continuidade das
areas de gestdo de combustiveis, cabendo a entidade que se depara com situactes
desse tipo intervencionar o espaco de sobreposicao.

Todo o Planeamento de areas a intervencionar pelo ICNF encontra-se vertido no
presente plano

Todas as acdes preconizadas no 1° eixo estratégico estdo sustentadas nos
levantamentos e analises realizadas

A cartografia representada no presente plano esta disponivel em formato shapefile e
podera ser utlizada no planeamento das acdes de todos os eixos estratégicos.

A construcdo de edificacdes para habitacdo, comércio, servicos e industria fora das
areas urbanas consolidadas é proibida nos terrenos identificados no mapa n.° 20
deste caderno com perigosidade elevada ou muito elevada, de acordo com o definido
no n.° 2 do art.° 16° do Decreto-lei n.° 124/2006 de 28 de junho republicado pela
Decreto-lei n°® 17/2009 de 14 de janeiro.
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42. 2° EIXO ESTRATEGICO - REDUCAO DA INCIDENCIA DOS
INCENDIOS

O Sector Norte do eixo da ER 124 coincide com a predominancia de espago florestal e com um
aumento da disperséo da populacdo caracterizada por elevados indices de envelhecimento (S.B.
Messines (239%), S.M. Serra (450%), Silves (169%). Apesar dos numeros globais referentes a
populacdo por sector de atividade evidenciarem um dominio do sector terciario 77,7%, esta
realidade néo se reflete nas freguesias “Florestais” onde grande parte da populacédo se dedica as
actividades agro-florestais, utilizando praticas ancestrais de uso do fogo que ndo se adequam ao
enquadramento atual do espaco florestal. Estas interacdes levam muitas vezes a incidentes

ligados ao uso indevido do fogo.

As freguesias de S. Bartolomeu de Messines e de S. Marcos da Serra sédo atravessadas pelos
dois mais importantes eixos rodoviarios que ligam a regido Sul ao resto do Pais (IC1 e A2),
estando sujeitos a grandes fluxos de transito, que por ineréncia aumentam a probabilidade de

ignicdes acidentais.

O elevado numero de ocorréncias leva a necessidade de uma intervencdo cuidada ao nivel da
prevencédo, entendida como um conjunto das atividades que tém por objetivo reduzir ou anular a
possibilidade de se iniciar um incéndio, diminuir a sua capacidade de desenvolvimento e mitigar
os efeitos indesejaveis que o incéndio pode originar, atuando em duas vertentes, o controlo das

ignicBes e o controlo da propagacéo.

Considerando que o objetivo do controlo das ignicBes consiste em evitar que se dé inicio a um
incéndio e que a maioria dos incéndios sdo causados por atividade humana, é sobre a alteracédo
dos comportamentos humanos relativos ao uso do fogo que se devera atuar. Torna-se imperativo
educar os diferentes segmentos populacionais no sentido de reconhecerem na floresta um
patriménio coletivo, com valor econémico, social e ambiental e assumirem responsabilidades do
seu legado as geracdes futuras, minimizando comportamentos de risco. Para definir as metas
para as acdes que consubstanciam o eixo estratégico — “reduzir a incidéncia dos incéndios”, foi
tido em consideracdo a informacao presente no Diagndstico (Caderno |), relativa a analise do
histérico dos incéndios, caraterizacao da populagdo, bem como a cartografia de risco de incéndio

florestal (Caderno II).

Sao grandes objectivos deste eixo estratégico a definicdo de areas criticas e prioritarias de

fiscalizacdo, tendo em consideracdo a identificacdo das principais causas e motivacdes de
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incéndio, valor dos espacos florestais, 0 risco de ignicdo, as freguesias de risco, os dias da
semana e os periodos do dia de maior risco conforme o histdrico de incéndios. As acdes de
fiscalizacdo no ambito do Decreto-lei 17/2009 de 14 de janeiro incidem especialmente na
fiscalizacdo do uso do fogo e faixas de gestdo de combustiveis envolventes as edificacoes,

aglomerados populacionais, equipamentos e infraestruturas.

Foram identificados alguns grupos de risco com incidéncia em fogos florestais, com especial
enfase na atividade agricola. O uso de fogo em queimas, queimadas e noutras atividades
agricolas tem potenciado diversas igni¢cdes. Nesse sentido estdo a ser desenvolvidas medidas
que visam reforcar objetivos estratégicos como a reeducacdo e sensibilizacdo da populacao e

medidas dissuasoras destacando os que se encontram vertidos nos quadros 11 e 12.

Quadro 11 - Diagnostico de comportamentos de risco

Diagnostico — Resumo

Comportamento de Risco

Grupo — Alvo

O qué?

Como?

Onde?

Quando?

Populagdo Rural

Realizacdo de

Sem considerar as

medidas de seguranca

Freguesia de S.
Bartolomeu de

Julho (fins de

QurElines necessarias Messines Sl
Utilizagé&o de Langamento de FEIESACE S, Junho e Agosto
g . Bartolomeu de e ot
magquinaria fatlhas (dias uteis)

Messines

Queima de lixo

Freguesia de Séo
Marcos da Serra

Agosto (fins de
semana)

Populagdo em Geral

Lancamento de

Freguesia de Silves

Julho (todos os

Fumar cigarros acessos, ou e S. Marcos da 3
dias)
mal apagados Serra
Freguesia de
Utilizag&o do fogo por = Silves, S. Marcos Maio, Junho, Julho,
Vandalismo puro prazer de da Serrae S. Agosto e Setembro
destruicéo Bartolomeu de (Fins de semana)
Messines

Quadro 12 - Diagnéstico da fiscalizacdo

Tipologia de Situag6es (2016)
DL 124/2008 de 28 de Junho
c)ed)do
n.l2art. |a),don.°1, | b),don.°1, |n°1, doart.
15.° art. 15,° art. 15,° 15°
Autos Levantados 4 0 2 0
Processos Instruidos 2 0 2 0
Processos ndo enquadrados 2 0 0 0
Processos de contraordenagdo 2 0 2 0
% de n.° de
contraordenagdo/processos 100% 0 100% 0
instruidos
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Objetivos Estratégicos

Reforco da presenca no &mbito da dissuasao, fiscalizacédo e
vigilancia no espaco florestal;

Sensibiliza¢do da populagdo sobre o uso do fogo em atividades
agricolas;

Reeducacao da populacéo sobre o uso do fogo em atividades de
lazer (churrascos e fogueiras);

Melhoria do conhecimento das causas dos incéndios e das suas
motivacdes.

Objetivos Operacionais

Concretizagdo de protocolo entre o municipio de Silves e Exercito no
ambito de vigilancia, patrulhamento e detecéo;

Consolidacao e reforgo do efetivo das equipas se sapadores
florestais do municipio;

Cooperagdo com o SEPNA da GNR no dmbito da fiscalizagéo;

Acdes

Patrulhamento adicional de visibilidade através de equipas do
Exercito;

Sensibilizacdo e acdes de esclarecimento porta a porta através de
equipas do SPCF

Fornecimento de apoio a todos os intervenientes na identificacdo e
resolucdo de eventuais situacdes que constituam irregularidades no
que é a integridade do espaco florestal.
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4.2.1. Planeamento das acdes referentes ao 2° eixo estratégico

4.2.1.1. Sensibilizacéo

Quadro 13 - Dias de a¢6es de sensibilizacdo por trimestre, por ano, por vigéncia do PMDFCI

ACOES 2018 2019 2020 2021 2022
1T 2T 3T 4T 1T 2T 3T 4T 1T 2T 3T 4T 1T 2T 3T 4T 1T 2T 3T

SEMANA DA PROTECAQ CIVIL S ) 5 5 5
REFLORESTAR SILVES
DIA DA ARVORE
SENSIBILIZAGAO DFCI (ESCOLAS) S 5 S) 5 5
OPERACAO MONTANHA VERDE 1 1 1 1
CENSOS DFCI 30 30 30 30 30 30

Semana da Protecgéao Civil

A iniciativa é promovida pela Camara Municipal de Silves, numa acao conjunta entre o seu
Servico Municipal de Protecdo Civil e Florestas e o sector de Educacédo, GNR, a Cruz
Vermelha e as corporagdes dos Bombeiros Voluntarios de Silves e de S. B. Messines, e é
dirigida & comunidade escolar do concelho. Durante uma semana, sdo realizadas breves

apresentacfes dinamizadas pelos diversos agentes protecao civil presentes.

No espago sdo expostos diversos meios operacionais com demonstragfes de tematicas de
intervencdo em contexto real, assim como equipamentos de protecdo individual com o qual
os alunos podem interagir, conhecendo, simultaneamente, um pouco mais sobre os agentes
de protecdo civil presentes. No ano de 2016 participaram nesta iniciativa cerca de 1200

criangas.
“(Re) Florestar Silves”.

A Camara Municipal de Silves - através do seu sector de Juventude e do Servigo Municipal
de Protecdo Civil — dinamiza a iniciativa (Re) Florestar Silves. A acdo tem como objetivo
principal sensibilizar e envolver a comunidade juvenil responsabilizando os jovens pelas
suas escolhas e atitudes, sensibilizando-os para a importancia do respeito pelo ambiente e

responsabilizando-os pela “sobrevivéncia” de uma arvore.

Nesta iniciativa, os jovens tornam-se padrinhos/tutores das arvores, que serdo batizadas

com um epiteto e identificadas com o nome do seu padrinho/tutor que pode acompanhar o
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seu crescimento/desenvolvimento. O evento, que conta com a participacdo de diversos
grupos juvenis organizados, € também aberto a todos aqueles que, na qualidade de
voluntarios, a ele se queiram associar, decorrendo habitualmente na Herdade de S. Bom

Homem e na area adjacente da Quinta pedagdgica de Silves.
Dia da Arvore

No ambito das comemoracdes do “Dia da Arvore”, sdo realizadas iniciativas de
sensibilizacdo alusivas a importancia das florestas e do ambiente em geral, levadas a cabo
pela Guarda Nacional Republicana (GNR) através do seu Servico de Protecdo da Natureza
e Ambiente (SEPNA) e do Servico Municipal de Protecdo Civil e Florestas (SPCF) —
Sapadores Florestais.

Esta iniciativa envolve alunos, professores e pais e permitiu, para além da melhor
compreensdo da importancia do ambiente e da arvore, sensibilizar a comunidade escolar
para a probleméatica da processionaria do pinheiro, espécie bastante perigosa para a saude,
gue estabelece o seu habitat em pinheiros, muitos deles existente na envolvente das
escolas do concelho.

Sensibilizacdo DFCI (Escolas)

Realizacdo de sessdes de esclarecimento sobre os cuidados a ter na prevencdo de
incéndios onde estdo presentes os militares da GNR e os técnicos do Servico Municipal de
Protecdo Civil e Florestas. Durantes estas reunifes serdo transmitidas informacdes aos
presentes sobre os cuidados a ter na época mais critica de possibilidade de ocorréncia de

fogos.
Operacéo “Montanha Verde”

Operacao realizada em novembro de 2016 onde foi arborizada a area de uma antiga lixeira
com cerca de 5 hectares através de uma parceria entre o Municipio de Silves, Zoomarine,
Aguas do Algarve e Instituto da Conservacéo da Natureza e Florestas (ICNF). Pretende-se
assim que durante os anos de vigéncia do PMDFCI, na mesma data sejam efetuadas acbes

de manutencao/sensibilizacao na area alvo.
Censos DFCI

Durante os primeiros trimestres de 2016, 2018 e 2020, serdo realizadas acdes de
sensibilizagdo porta-a-porta com a finalidade de alertar para a problemética dos incéndios

florestais assim como para a necessidade de implementacdo de medidas DFCI para
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protecdo do edificado no espaco florestal. Neste sentido, serdo também recolhidos dados

demograficos idealizando a sua utilizacdo em eventuais operacdes de Protecao Civil.

4.2.1.2. Fiscalizagcéo

Zonas Prioritarias de Dissuasdo e Fiscalizacao

Analisando o histérico de ignic6es dos ultimos 15 anos foi possivel gerar um mapa de
probabilidade de ocorréncia de ignicbes, onde a cor vermelha representa uma “Muito
Elevada Probabilidade” e a cor verde escura uma “Muito Baixa Probabilidade” (Mapas 30 e
31). Assim, e como seria de esperar, verificou-se que as areas com maior densidade
populacional representam uma maior probabilidade de ocorréncia de ignicdo. Nestas areas,
principalmente nas de interface urbano-florestal, seria importante sensibilizar a populacéo
para o uso responsavel do fogo através de acdes localizadas e porta-a-porta, assim como
através do reforco da fiscalizacdo como fator de dissuasdo. Apesar de em termos
demograficos a freguesia de Sdo Marcos da Serra ser a de menor representatividade, aqui a
probabilidade de ignicdo supera a registada em Sao Bartolomeu de Messines,
consubstanciada pela elevada reincidéncia registada nesta area. Este facto revela-se
preocupante precisamente por esta area, condicionada pela sua ocupacéo e uso do solo, se
caracterizar por uma perigosidade “Muito Elevada” onde o espaco florestal se confunde
com o edificado, ocupando grandes areas continuas. Aqui pretende-se continuar e reforcar o
trabalho de sensibilizacéo, principalmente no que é uso responsavel do fogo a fim de reduzir

0 numero de ignicbes nesta freguesia.

Enquadrando a probabilidade de ocorréncia de incéndios florestais do concelho de Silves no
gue é a realidade regional (Mapa 31), nomeadamente considerando os concelhos limitrofes,
a probabilidade maxima de ocorréncia registada em Silves desce do patamar “Muito
Elevado”, precisamente condicionada pela envolvéncia dos concelhos vizinhos,
nomeadamente das zonas urbanas de Portimdo, Albufeira, Vilamoura e Loulé onde o
nimero de ocorréncias por km? é superior. Esta probleméatica do elevado numero de
ocorréncias no litoral ndo deve ser negligenciada em fungéo da reduzida dimenséo da area
ardida, pois o tratamento em termos de meios acaba por ser o0 mesmo, empenhando assim
um grande nuamero de recursos que estardo momentaneamente indisponiveis para intervir

em eventuais incéndios em areas de elevada perigosidade.
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Mapa 30 - Zonas Prioritéarias de Dissuaséo e Fiscalizagdo

do Concelho de Silves (Enquadramento Local)
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Mapa 31 - Zonas Prioritéarias de Dissuaséo e Fiscalizagdo

Do Concelho de Silves (Enquadramento Regional)
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Quadro 14 - A¢Bes de Fiscalizagcdo da Guarda Nacional Republicana

ACOES 2018 2019 2020 2021 2022
AT 2T . 3T . 4T 1T : 2T : 3T : 4T - 1T . 2T - 3T . 4T 1T : 2T . 3T . 4T - 1T : 2T . 3T . 4T
Patrulhamentos SEPNA/GNR 12 1 36 : 36 12 12 36 36 12 12 . 36 3612 12 i 36 36 12 1 12 . 36 36 12
Quadro 15 - Metas e indicadores sensibilizagao e fiscalizacido
ACOES Indicador Metas
2015 2018 2019 2020 2021 2022
Acoes sensibilizacao DFCI
73 lanics Redugéo em 10 % a cada ano
gnicdes

Acoes de fiscalizacdo

4.2.2. Orgamentos e Responsaveis

Quadro 16 — Orcamento estimado para sensibilizagdo

P Estimativas de Orcamentos
Metas Responsaveis
2018 2019 2020 2021 2022
CMS 10000€ 10000€ 10000€ 10000€ 10000€
Acbes de
sensibilizagéo APF s/d s/d s/d s/d s/d
ICNF s/d s/d s/d s/d s/d
Cartazes CMS 2000€ 0 2000€ 0 2000€
Folhetos CMS 2500€ 2500€ 2500€ 2500€ 2500€
Demonstragdo do cMS 1000€ 1000€ 1000€ 1000€ 1000€
trabalho dos S.F.
Subtotal 15500€ 13500€ 15500€ 13500€ 15500€
Quadro 17 — Orcamento estimado para fiscalizacao
Estimativas Orcamentais
AGOES 2018 2019 2020 2021 2022
Patrulhamentos GIPS/GNR s.d. s.d. s.d. s.d. s.d.
Patrulhamentos SEPNA/GNR s.d. s.d. s.d. s.d. s.d.
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4.3. 3.°EIXO ESTRATEGICO — MELHORIA DA EFICACIA DO ATAQUE E DA
GESTAO DOS INCENDIOS

A prossecucao deste eixo estratégico passa pela implementacdo de meios, atendendo
a disponibilidade dos recursos, por forma a garantir a detecao e extingdo rapida dos
incéndios, antes que eles atinjam grandes proporcdes, sobretudo tendo em conta
dificuldades acrescidas por ciclos climaticos adversos. Procura-se também definir
canais de comunicacéo e formas de atuacdo, com identificacdo de responsabilidades
e competéncias das varias forcas e entidades envolvidas, de forma a contribuir para
uma melhor e mais eficaz resposta aos incéndios florestais, bem como reduzir o tempo

de chegada das equipas de 1.2 intervencéo em todas a diferentes fases de perigo.

A implementacdo destas medidas terd lugar fundamentalmente no setor norte do
concelho, onde se verifica que a perigosidade e o risco de incéndios sdo mais
significativos, na medida em que as condicdes fisicas assim o determinam,
designadamente a vegetacdo ou o relevo, mas também a dispersdo da edificacéo, o
gue complexifica o planeamento das acc¢bes desenvolvidas no ambito deste eixo

estratégico.

Objetivos e Articulacdo dos sistemas de vigilancia e detecdo com 0s
Estratégicos meios de 12 intervencao;,

o Refor¢o da capacidade de 12 intervencao;

o Refor¢o do ataque ampliado;

e Melhoria da eficécia do rescaldo e vigilancia p6s incéndio.

Objetivos e Estruturar e gerir a vigilancia e a detecdo como um sistema
Operacionais integrado;

Estruturar o nivel municipal de 12 intervencao;

Reforcar a eficacia do combate terrestre ao nivel municipal;
Garantir a correta e eficaz execucdo do rescaldo;

Garantir a correta e eficaz execucdo da vigilancia ap6s
rescaldo.
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Acles e Executar a inventariacdo dos meios e recursos existentes e o
respetivo plano de reequipamento;

o |dentificar todos os sistemas vigilancia e detegdo,
responsabilidades, procedimentos e objetivos;

o Elaborar cartas de visibilidade para os postos de vigia;

o Definir procedimentos de mobilizacdo de meios para cada
nivel de alerta.

4.3.1. Avaliacéo

A vigilancia e detecdo incorporam um importante papel no que é a estratégia de
prevencdo e combate a incéndios florestais. Como se pode verificar no quadro 6,
durante as fases “ALFA” e “ECHO” ndo se encontram pré posicionadas equipas de
vigilancia que atuem no universo do concelho de Silves, justificando-se esta estratégia
pela perigosidade reduzida que neste espaco temporal se verifica, condicionada
maioritariamente pela meteorologia. Nas fases “BRAVO” e “DELTA”, quando as
condi¢cdes meteorolégicas se agravam (tempo quente e seco) em relacdo ao inverno,
sdo ativadas as equipas de vigilancia do SEPNA e GIPS da GNR que efetuam
percursos volantes no concelho, complementados pelo pré posicionamentos das
equipas de sapadores florestais SF 05-150 e EMIF 13.01 (cf. mapa 33 e 34). A entrada

destas equipas de vigilancia garante indices de equipas no_terreno/incéndios na

ordem de 0,22 para a fase BRAVO e 0,85 para a DELTA, sendo que esta discrepancia
explicar-se-4 pelo facto da fase DELTA apenas se estender por 31 dias. Na fase
CHARLIE, onde as condicdes meteoroldgicas sao mais adversas, o dispositivo é
reforcado pela ativacdo de quatro Postos de Vigia (PV) (APOLO 06,07,08 e 09),

garantindo assim um indice de 0,21 ndo se afastando do registado na fase BRAVO

(mapa 32).
Quadro 18 - indice Incéndios / Equipas (2005/2015)
FASE DE ALERTA ALFA  BRAVO CHARLIE DELTA  ECHO
N° OCORRENCIAS 124 201 427 74 23
N° DE EQUIPAS 0 4 8 4 0
INDICE ANO 0 0,22 0,21 0,59 0
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Analisando os mapas 33 e 34 pode-se verificar que, no que é a area florestal, as
zonas mais fragilizadas no ambito da primeira intervencdo sdo o centro do concelho
(area sensivelmente compreendida entre as barragens do Arade, Funcho, Odelouca e
Herdade da Parra) e o Norte de S. Bartolomeu de Messines. Isto explica-se
principalmente pelas caracteristicas da rede viaria que as tornam de acesso dificil,
sendo que a existéncia de trés grandes corpos de agua também contribuem para o
fator inacessibilidade (mapa 33). Objetivando a rapida identificacéo de ignicbes nestas
areas foram definidos LLE que vieram complementar as bacias de visibilidade dos PV

cobrindo assim a quase totalidade do concelho (Mapa 32).

No empenhamento de meios efetivos em situacdes de ataque ampliado, foi criada uma
rede de contactos com entidades privadas, tanto no apoio logistico como na ativacao
de magquinaria pesada. Esta medida veio no sentido de colmatar as lacunas nos
recursos do municipio, pretendendo-se que neste ambito, setor publico e privado
trabalhem de modo articulado, complementando-se. Verificou-se assim que esta tem
sido uma medida aplicada com sucesso, ja que para o periodo entre 2001 e 2015
apenas se verificaram dois reacendimentos por ano, nos anos de 2012, 2013, 2014 e
2015 (dados do Sistema de Gestdo Integrado de Incéndios Florestais (SGIF)),

atendendo ao nimero de ocorréncias (cf. Quadro 19 e Figura 2).

Reacendimentos por ano

2012 2013 2014 2015
Reacendimento 1 2 2 2

Figura 2 - Grafico de reacendimentos (2012 — 2015)
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Quadro 19 - indice n° incéndios/equipas e elementos (2005/2015)

FASE DE ALERTA ALFA  BRAVO CHARLIE DELTA  ECHO
N° OCORRENCIAS 124 201 427 74 23
N° DE EQUIPAS 0 4 8 4 0
N° DE ELEMENTOS 0 18 18 18
INDICE ANO EQUIPAS 0 0,22 0,21 0,59 0
INDICE ANO ELEM. 0 0,99 0,46 2,68 0
Quadro 20 - Equipas e numero de elementos de 1.2 intervencéo
Recursos humanos Area de Periodo de
= . Identificacao atuacgéo atuacao Grau de
A et da equipa Disponibilidade (setores (fases do prontidéo
N.° total efetiva territoriais) | dispositivo)
S d Bravo,
apadores . gk 05-150 5 5 S081301 Charlie, Imediata
Florestais
Delta
E_qgipa Bravo
Municipal de g\ 13,09 5 5 S0l Charlie, Imediata
Intervencéo S081303 D
elta
Florestal
1.3
Intervencao, Bravo
Combate, GIPS CMA S081301 > .
Rescaldo, GIPS Monchigue 4 4 S081302 Clljhe?trge, Imediata
Vigilancia
pos-incéndio
5 5/5
Corp. de Bravo,
Bombeiros BVS 12 12/5 S081302 Charlie, Imediata
Silves Delta
5 5/7
5 5
Corp. de Bravo,
Bombeiros S. BVSBM 12 12 gggggé Charlie, Imediata
B. Messines Delta
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Mapa 32 - Intervisibilidades
do

Concelho de Silves
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Mapas 33 e 34 - Tempo
Potencial de Chegada para
12 Intervencdo em Incéndios Florestais
no Concelho de Silves

(GIROS 1 E 3/GIROS 2 E 4)
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4.3.1. Planeamento das ac0es referentes ao 3° eixo estratégico

Quadro 21 - Planeamento de metas e indicadores (2018/2022)

~ ‘ INDICADORES
ACAO METAS RESPONSAVEIS
2018 2019 2020 2021 2022
= Q
(5]
‘S B 0, 2
2 § % de deteg_a(_) pelos postos | GNR e Sapa(_jores 20 50 79 10% 12%
= de vigia e LEE Florestais
20
>
3
& GNR Sapadores
o Diminui¢éo do tempo da 12 Florestais e 95% das 95% das 95% das 95% das 95% das
9 intervencdo =<20 min Bombeiros Ocorréncias i Ocorréncias = Ocorréncias i Ocorréncias = Ocorréncias
= Voluntarios
—
% : Eliminacéo de : Eliminacéo de : Eliminagdo de : Eliminacéo de ; Eliminag&o de
= L - Bombeiros I PN PR P P
c Diminuicéo da area ardida Voluntarios incéndios > incéndios> incéndios> incéndios> incéndios>
& 100 hectares : 100 hectares | 100 hectares @ 100 hectares | 100 hectares
® = Bombeiros
ts} (&) (C ~ , ;oo
= 5 § Manutenga_o do nimero de Voluntérios <1% <1% <1% <1% <1%
8 5 -5  reacendimentos <1 % E Sapadores
E > S Florestais
Quadro 22 - Planeamento de metas e indicadores por fases de perigo (Alfa, Bravo, Charlie, Delta,
Echo)
ACAO METAS RESPONSAVEIS Metas
ALFA BRAVO CHARLIE DELTA ECHO
[}
£ R | %dedetecdo pelos GNR e
& fa'} postos de vigia e Sapadores Semvigilancia : 7% [2001-2015(0%)] i 10% [2001-2015(4,2%)] : 7%[2001-2015(1,19%)] : Sem vigilancia
548 LEE Florestais
=>
@ Diminuicao do GNR Sapadores
a i 0, 0
i é | tempo E'a_l Floreste_us € o /OAdats 95% das Ocorréncias : 95% das Ocorréncias 95% das Ocorréncias o /OAdafs
< ¢ intervencao =<20 Bombeiros Ocorréncias Ocorréncias
€ min Voluntarios
% Diminuicio da rea Bombeiros Eliminagéo de Eliminagéo de Eliminagéo de Eliminagéo de Eliminagéo de
'E Ga - incéndios> 100 incéndios> 100 incéndios> 100 incéndios> 100 incéndios> 50
5 ardida Voluntarios h
g ectares hectares hectares hectares hectares
©
=
% % Manutencéo do Bombeiros
s & nimero de Voluntéarios
0 0 0 0 0,
o E reacendimentos <1 Sapadores <% <% <% <% <%
(!é 3 % Florestais
4
o
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4.3.2. Orcamentos e responsaveis

Quadro 23 - Orgamentos e Responsaveis 3° eixo estratégico

Funcdes e
Responsabilidades

Entidade .
Actividades 2018 2019 2020 2021 2022

Silves Vigilancia Armada,
12 Intervencgéo,
Corporacdes Combate,

de Bombeiros : S. B. Rescaldo,
Messines Vigilancia P6s-
Incéndio

s/d s/d s/d s/d s/d

Vigilancia, 12 (orcamento ; (orgamento ; (orgamento ; (orgamento ;: (orcamento

Equipa de Sapadores . para 5 para 5 para 5 para 5 para 5
Fl?)repstais (EMIF 13.0p1 e SF Intervencdo, mesesde ;| mesesde ;| mesesde | mesesde : meses de
05-150) V|9||an‘f|a POS - vigilancia) | vigilancia) | vigilancia) | vigilancia) : vigilancia)
Incéndio 40 000 : 40 000 @ 40 000 . 40 000 : 40 000

SEPNA Vigilancia s/d s/d s/d s/d s/d

GNR
Vigilancia Armada,

GIPS 12 Intervencao s/d s/d s/d s/d s/d
Forcas . A
Armadas Exercito Vigilancia s/d s/d s/d s/d s/d
Policia Judiciria Despistagem das s/d s/d s/d s/d sid

causas

4.4, 4°EIXO ESTRATEGICO — RECUPERAR E REABILITAR ECOSSISTEMAS

A recuperacado de areas ardidas € o primeiro passo para tornar 0s ecossistemas mais

resilientes aos incéndios florestais.
A recuperacao e reabilitacdo dos espacos rurais pressupdem dois niveis de atuacao:

¢ Intervencdes a curto prazo, designadas por estabilizacdo de emergéncia, cujo
objetivo é evitar a degradacdo dos recursos (agua e solo) e das infraestruturas

(rede viaria florestal e passagens hidraulicas);

e Intervencdes de médio prazo, denominadas por reabilitacdo de povoamentos e
habitats florestais, que tém por objetivo o0 restabelecimento do potencial
produtivo e ecolégico dos espacos florestais afetados por incéndios ou por

agentes bioticos na sequéncia dos mesmos.

Nas intervencdes de estabilizacdo de emergéncia ha sobretudo que estabelecer

prioridades e tipos de intervencdo, especialmente vocacionadas para o controlo de
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erosdo, em funcao dos elementos fisiograficos mais relevantes (declives e extensdo
das encostas), e da cobertura do solo. Nestas situacbes deve ser avaliada a
necessidade, ou ndo, de intervengdo sobre os trés elementos mais importantes:

encostas, linhas de agua e rede viaria florestal.

As acdes de reabilitacdo de povoamentos e habitats florestais devem aproveitar a
janela de oportunidade proporcionada pelos incéndios, apesar de tudo, criam
oportunidade para alteracdes estruturais no territério, infraestruturando e
requalificando os espacos florestais de acordo com principios de DFCI e boa gestao
florestal. Particular relevo deve ser dado ao aproveitamento da regeneracao natural, a
beneficiacdo do arvoredo existente e a construcdo e manutencgéo/beneficiacdo de rede

viaria florestal e elementos de descontinuidade.

Deve ainda ser considerado o disposto no artigo 36.° do Decreto-Lei n.° 124/2006 de
28 de junho alterado pelo Decreto-Lei 17/2009 de 14 de janeiro, prevendo-se medidas
especiais de avaliagdo e de intervengdo na rede viaria florestal onde seja necessario
aplicar uma faixa minima de 25 metros para a remocao dos materiais queimados nos

incéndios.

Avaliar e identificar, a vulnerabilidade dos ecossistemas face aos incéndios florestais,
com base na capacidade potencial de regeneracdo da vegetacdo apds o fogo, no
potencial de degradacédo do solo e na prioridade territorial para execucédo das acbes

em caso de incéndio florestal.

4.1. Objetivos e Recuperar e reabilitar ecossistemas
Estratégicos

4.2. Objetivos o Avaliacdo e mitigacdo dos impactes causados pelos incéndios
Operacionais e implementagcéo de estratégias de reabilitacédo a curto prazo
4.3. AcOes o IdentificacAo das necessidades potenciais de acbes de

emergéncia e de reabilitacdo para evitar a degradagdo de
recurso e infraestruturas a curto prazo

e Definicdo de tipologias de reabilitacdo a aplicar nas areas
identificadas na fase de avaliacdo, promovendo o controlo
de erosdo, protecdo da rede hidrografica, defesa das
infraestruturas e das estacées e habitats mais sensiveis
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4.4.1. Avaliacédo

O concelho de Silves, com a excecdo de pequenas manchas territoriais, foi afetado
pelos grandes incéndios de 2003 e 2005. Estas areas, na sua grande maioria
caracterizam-se pela dominialidade privada que se encontra ao abandono, ndo tendo
havido lugar a aplicacdo de medidas de protecdo da agua, solo e habitats sensiveis.
Este panorama veio dar espaco a invasdo da area florestal por espécies floristicas
exéticas, nomeadamente nas linhas de &agua (acéacias, canas, etc). Nas areas
passiveis de implementacdo de povoamentos florestais, por motivos ligados a
rentabilizacdo do sector florestal, espécies como o eucalipto tiveram uma evolugédo na
ocupacao relativamente as restantes espécies. Desde 2005 no concelho de Silves
verificou-se um processo de reabilitacdo natural do espaco florestal, onde,
principalmente na freguesia de Silves, as espécies arbustivas (destacando-se a
esteva) tornaram-se dominantes, consubstanciando um risco adicional para o
desenvolvimento de incéndios florestais. No que reporta a erosao do solo estas
espécies arbustivas cumprem o papel de estabilizacao, ndo prevalecendo no entanto a

heterogeneidade da flora local.

No ano de 2016, registaram-se dois incéndios de dimensdes consideraveis onde,
pelas suas caracteristicas constituem areas de especial preocupacdo na teméatica da
estabilizacdo de emergéncia e recuperacdo de habitas. Aqui, e por estas areas ndo
terem sito consideradas pela Administracdo Central para apoios, a sua recuperacao

ficara dependente da capacidade e planeamento dos proprietarios.

A implementacdo das diferentes fases é responsabilidade do proprietario florestal ou
de entidades publicas em zonas especiais de gestdo (perimetros florestais, areas
protegidas, albufeiras de aguas publicas, etc.). Sdo excecdo os anos de épocas
severas de fogos florestais, em que sé&o instituidos mecanismos excecionais de apoio

ao controlo da erosao, a recolha de salvados e silvo pastoricia.
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4.4.1. Planeamento das acdes referentes ao 4° eixo estratégico

Quadro 24 - Metodologia das ac6es do 4° eixo estratégico

Fase

Cronograma

Acdes

1a
Fase

Intervencéo
“Estabilizacdo de
Emergéncia”

Logo ap0s
(ou ainda mesmo
durante)

- Controlo da erosao:
e Construcéo de banquetas e
palicadas, a partir de material
lenhoso ardido, em curvas de nivel.

Protecéo da rede hidrogréfica:

e Sementeira de espécies pioneiras
nas zonas de maior declive e de
espécies ripicolas nas linhas de
agua;

Patriménio:
e Recuperacdo de caminhos florestais
e infraestruturas hidraulicas

23
Fase

Planeamento e
Implementagéo

Curto prazo

Avaliagc&o dos danos e da reacdo dos
ecossistemas;

Controlo fitossanitario;

Recolha de salvados;

Acdes de recuperacao biofisica e de
reflorestacdo em zonas mais sensiveis.

30
Fase

Reabilitacdo

Longo prazo

Implementacéo de projetos de
recuperacao/reflorestacdo a longo prazo.
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Mapa 35 — Areas
de

Estabilizagdo de Emergéncia
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Mapas 36 - Areas de
Habitats Prioritarios e
sem Capacidade

de Recuperacao
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4.5. 5.°EIXOESTRATEGICO — ADOPCAO DE UMA ESTRUTURA ORGANICA
FUNCIONAL E EFICAZ

A concretizacdo das agdes definidas no PMDFCI apenas serd possivel através da
articulagcdo e convergéncia de esforcos dos diferentes organismos na defesa da
floresta. Esta articulagéo requer uma organizacdo que viabilize o trabalho de equipa e
avalie os resultados das suas acdes.

A atribuicdo de responsabilidades, no ambito da DFCI, obriga a que em cada entidade
responsavel seja definida uma organizacao interna funcional, capaz de satisfazer de
forma coerente e com elevado nivel de resposta o cumprimento das missées que lhes

sao atribuidas.

A CMDF é a estrutura de articulacdo entre as diferentes entidades e tem como missao
a coordenacdo de acdes, no que se refere a definicdo de politicas e orientagdes no
ambito da DFCI. O PMDFCI é o instrumento orientador do planeamento integrado

dessas acdes.

Objetivos e Operacionalizacdo da Comissdo Municipal de Defesa da
Estratégicos Floresta Contra incéndios

Objetivos e Fomento das operagdes DFCI e garantia do apoio técnico e
Operacionais logistico

AcOes e Identificaco das entidades intervenientes no SDFCI,

explicitando as suas competéncias na implementacio das
diferentes agoes;

e Planificagdo da formagéo das entidades intervenientes no
SDFCI;

e Promocao da articulagé@o entre as entidades intervenientes
no SDFCI, visando a melhoria qualitativa da informacédo
contida no POM;

e Promogdo da harmoniza¢do dos conteudos do
PMDFCI/POM, nas regides;

e Elaboracdo do cronograma de reuniées da CMDFCI;

o Estabelecimento da data de aprovagdo da data de
aprovacgédo do POM, que ndo deve ultrapassar 15 de Abril;

e Explicitacdo do periodo de vigéncia, devendo o mesmo
estar em conformidade com o definido no regulamento.
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4.5.1. Avaliacédo

De acordo com o artigo 2.° do DL 124/2006, de 28 de junho alterado pela Lei 76/2017
de 17 de agosto, O SDFCI prevé o conjunto de medidas e acdes de articulacdo
institucional, de planeamento e de intervencao relativas a prevencao e protecao das
florestas contra incéndios, nas vertentes da compatibilizacdo de instrumentos de
ordenamento, de sensibilizacdo, planeamento, conservacdo e ordenamento do
territério florestal, silvicultura, infraestruturacéo, vigilancia, detecéo, combate, rescaldo,
vigilancia pos-incéndio e fiscalizacdo, a levar a cabo pelas entidades publicas com
competéncias na defesa da floresta contra incéndios e entidades privadas com

intervengao no setor florestal.

2 - No ambito do SDFCI, a prevencdo estrutural assume um papel predominante,
assente na atuacao de forma concertada de planeamento e na procura de estratégias
conjuntas, conferindo maior coeréncia regional e nacional a defesa da floresta contra

incéndios.
3 - No ambito do SDFCI, cabe:

a) Ao Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF, I. P.), a
coordenacdo das acbes de prevencdo estrutural, nas vertentes de sensibilizacéo,
planeamento, organizacdo do territorio florestal, silvicultura e infraestruturacdo de

defesa da floresta contra incéndios;

b) A Guarda Nacional Republicana (GNR) a coordenacdo das acbes de prevencéo

relativas a vertente da vigilancia, detecao e fiscalizacéo;

c) A Autoridade Nacional de Protecdo Civil (ANPC) a coordenacdo das acbes de

combate, rescaldo e vigilancia pos-incéndio.

4 - Compete ao ICNF, I. P., a organizacéo e coordenacédo do dispositivo de prevencéo
estrutural, que durante o periodo critico se integra na estrutura operacional prevista no

dispositivo especial de combate a incéndios florestais (DECIF).

5 - Compete ainda ao ICNF, I. P., a manutencao, a escala nacional, de um sistema de
informacéo relativo a incéndios florestais através da adocao de um sistema de gestao

de informacéo de incéndios florestais (SGIF), e os registos das areas ardidas.
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6 - O sistema referido no niumero anterior recebe informacao dos sistemas de gestado
de ocorréncias, gestdo de recursos humanos, materiais e financeiros de todos os
agentes de defesa da floresta contra incéndios, assegurando-se por protocolos a
confidencialidade, transparéncia e partilha de informacdo entre todas as entidades

publicas e privadas.
7 - (Revogado.)

8 - Todas as entidades publicas que integram o SDFCI ficam sujeitas ao dever de
colaboracao e tém acesso aos dados do SGIF necessérios a definicao das politicas e
acles de prevencao estrutural, vigilancia, detecdo, combate, rescaldo, vigilancia ativa

pés-rescaldo e fiscalizacao.

9 - As regras de criacdo e funcionamento do SGIF séo aprovadas, mediante proposta
do ICNF, I. P., ouvida a ANPC e a GNR.

10 - E criada no ambito do ICNF, I. P., uma equipa responsavel por impulsionar,
acompanhar e monitorizar a aplicacdo do Plano Nacional de Defesa da Floresta contra
Incéndios (PNDFCI), com um coordenador nomeado nos termos da legislagéo

aplicavel.

11 - Anualmente, até 30 de setembro, a equipa referida no nimero anterior apresenta
0 plano e orcamento para aplicacdo do PNDFCI para o ano seguinte, a autonomizar
no Orcamento do ICNF, I. P., explicitando as verbas a afetar pelo Estado e,

indicativamente, as verbas a disponibilizar por outras entidades.

12 - Até 21 de marco de cada ano a equipa referida no n.° 10 elabora o balanco e as
contas relativamente a aplicagdo do PNDFCI no ano anterior, indicando o grau de

cumprimento das metas definidas.

Ao nivel Municipal o SDFCI faz-se representar organicamente através da Comissao
Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios traduzindo-se num centro de
coordenagdo e acgdo local de ambito municipal, a funcionar sob coordenagdo do
Presidente da Camara Municipal. A CMDFCI tem como missdo coordenar, a nivel
local, as acBes de defesa da floresta contra incéndios e promover a sua execucao.
Atualmente esta comissdo reune e delibera sobre a estratégia DFCI a adotar no

concelho através de todas as entidades com responsabilidades na area, adotando
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metodologias de gestéo florestal adaptadas a realidade do mesmo. Os agentes locais

representados na CMDFCI de Silves sao:

Instituto da Conservacao da Natureza e Florestas

Bombeiros Voluntéarios de Silves

Bombeiros Voluntéarios de S. Bartolomeu de Messines

EDP

Infraestruturas de Portugal

GNR

Policia Judiciaria

Juntas de Freguesia

ZIFs

Sera importante que todos os agentes conhecam a abrangéncia das funcdes que lhes

séo incutidas na estrutura organica da DFCI, nomeadamente no que s&o 0S cinco

eixos estratégicos do PMDFCI e que usufruam da formacéo necessaria.

Quadro 25 - Necessidades de formacao dos diferentes agentes de DFCI (n.° elementos por a¢éo)

Instituicao

Necessidades de Formacéao

int ient Coord a Eatipes Presidentes de
in ervsegll:ecnl € oordenagao GTF Corpos de de Juntas de Operadores de | Representantes
e Bombeiros | Sapadores Fresquesia Magquinaria na CMDFCI
Florestais 9
Sensibilizagao 2 10 6 10
Planeamento 2 >
ICNF Organizagéo do 2 6 5
territério florestal
Silvicultura 2 10 6
Infraestruturas de
DECI 2 20 10 6 12 5
Vigilancia
GNR detecado e 10
fiscalizacdo
Combate 20 12
ANPC Rescaldo 20 10 12
_\/|g||an_c|a pos- 20 10
incendio
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4.5.1. Planeamento das acdes referentes ao 5° eixo estratégico

Quadro 26 - Entidades intervenientes no SDFCI e identificacdo das competéncias

Entidades Servigo Funcéo
A . CMDFCI Presidente da Camara / Preside a comissdo
Céamara municipal : =
SPCF Comandante Operacional Municipal
Corpo de Bombeiros CMDFCI Combate, rescaldo e vigilancia pés-incéndio
Corpo de Bombeiros CMDFCI Combate, rescaldo e vigilancia pés-incéndio
SEPNA Vigilancia, fiscalizagéo, sensibilizagdo e apoio a
operagdes DFCI
GNR
GIPS Vigilancia, 12 Intervencéo, fiscalizacdo, vigilancia pos-
incéndio e sensibilizacao
Juntas de Freguesia CMDFCI Apoio as operag6es DFCI
Forcas Armadas Exército Vigilancia e Apoio as operagdes DFCI
Policia Judiciaria Apoio as operacdes DFCI
EDP Infraestruturas DFCI e apoio as operacdes DFCI
REN Infraestruturas DFCI e apoio as operacdes DFCI
IP Infraestruturas DFCI e apoio as operacdes DFCI
ICNF Vigilancia, 12 Intervencéo, fiscalizacdo, vigilancia pos-

incéndio, sensibilizacio e Infraestruturas DFCI e apoio
as operagodes DFCI
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Quadro 27 - Necessidades de formacéo dos diferentes agentes de DFCI para o periodo de vigéncia do
PMDFCI (n.° elementos por agdo)

Necessidades de Formagao

Equipas Presidentes
An Coordenagéo GTE N°de | Corposde | N°de de N°de | deJuntas N° de Operggores N° de R;;;;:;ssgt N° de
acdes | Bombeiros | agdes Sapadorgs acoes de ; acoes Maquinaria acodes CMDECI acoes
Florestais Fresguesia

Sensibilizagdo 2 1 10 2 6 1 10 2
Planeamento 2 2 5 2
fCl)orrgeasr::aﬁa(;ao do territério 2 2 6 1 5 2
Silvicultura 2 2 10 2

2018 Infraestruturas de DFCI 2 2 4 1 10 2 6 1 12 1 5 2
ealzagto i
Combate 10 2 12 1
Rescaldo 10 2 10 2 12 1
Vigilancia pés-incendio 10 2 10 2
Sensibilizacao 2 1 10 2 6 1 10 2
Planeamento 2 2 5 2
ﬁorrgeasr:;agao do territério 2 2 6 1 5 2
Silvicultura 2 2 10 2

2019 Infraestruturas de DFCI 2 2 4 1 10 2 6 1 12 1 5 2
fscalzagdo 10 2
Combate 10 2 12 1
Rescaldo 10 2 10 2 12 1
Vigilancia pés-incendio 10 2 10 2
Sensibilizagao 2 1 10 2 6 1 10 2
Planeamento 2 2 5 2
fCIJc’rrgealsr:Zagéo do territério 2 2 6 1 5 2
Silvicultura 2 2 10 2

2020 Infraestruturas de DFCI 2 2 4 1 10 2 6 1 12 1 5 2
fscalzagio - 2
Combate 10 2 12 1
Rescaldo 10 2 10 2 12 1
Vigilancia pés-incendio 10 2 10 2
Sensibilizagdo 2 1 10 2 6 1 10 2
Planeamento 2 2 5 2
f?orrgeasr:;agao do territério 2 2 6 1 5 2
Silvicultura 2 2 10 2

2021 Infraestruturas de DFCI 2 2 4 1 10 2 6 1 12 1 5 2
T o |
Combate 10 2 12 1
Rescaldo 10 2 10 2 12 1
Vigilancia pés-incendio 10 2 10 2
Sensibilizacao 2 1 10 2 6 1 10 2
Planeamento 2 2 5 2
Organizagéo do territorio 2 2 6 1 5 2
florestal
Silvicultura 2 2 10 2

2022 Infraestruturas de DFCI 2 2 4 1 10 2 6 1 12 1 5 2
"HE
Combate 10 2 12 1
Rescaldo 10 2 10 2 12 1
Vigilancia pés-incendio 10 2 10 2

102




4.5.2. Orgcamentos e responséaveis

Quadro 28 - Valores estimados para o Plano de Formacao (periodo de vigéncia do PMDFCI)

Estimativa Orcamental do programa de Formac¢éo do PMDFCI
(2018-2022) Total
Temética 2018 2019 2020 2021 2022
Sensibilizagao 2.400,00 €| 2.400,00 €| 2.400,00 €| 2.400,00 €| 2.400,00€| 12.000,00 €
Planeamento 700,00 € 700,00 € 700,00 € 700,00 € 700,00 € 3.500,00 €
Organizacao do territério florestal 1.000,00 €| 1.000,00€| 1.000,00€| 1.000,00€| 1.000,00€ 5.000,00 €
Silvicultura 1.200,00 €| 1.200,00 €| 1.200,00 €| 1.200,00 €| 1.200,00 € 6.000,00 €
Infraestruturas de DFCI 2.800,00 € | 2.800,00 €| 2.800,00€| 2.800,00 €| 2.800,00€| 14.000,00 €
Vigilancia detecéo e fiscalizacao 1.000,00 €| 1.000,00€| 1.000,00€| 1.000,00€| 1.000,00€ 5.000,00 €
Combate 1.600,00 € | 1.600,00 €| 1.600,00 €| 1.600,00 €| 1.600,00 € 8.000,00 €
Rescaldo 2.600,00 € | 2.600,00 €| 2.600,00 €| 2.600,00 €| 2.600,00€| 13.000,00 €
Vigilancia pés-incendio 2.000,00 €| 2.000,00 €| 2.000,00€| 2.000,00 €| 2.000,00€| 10.000,00 €
Quadro 29 - Cronograma de reunides da CMDFCI
Cronograma de reuniées da CMDFCI
1° Trimestre |2° Trimestre | 3° Trimestre | 4° Trimestre
jan |fev | mar |abr | mai|jun|jul |ago|set|out|nov | dez
X X

5. Data de aprovacédo do POM e vigéncia do PMDFCI

Pretende-se que o Plano Operacional Municipal seja anualmente atualizado e

aprovado até dia 15 de abril de cada ano, sendo que este Plano Municipal de Defesa

da Floresta Contra Incéndios tera uma vigéncia de 5 anos, tendo o seu término a 31

de dezembro de 2022.
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6. Orcamento Total

Quadro 30 - Valores estimados totais para a vigéncia do PMDFCI

Total Eixo Estra.

Eixo Estrategico 2018 2019 2020 2021 2022
1° Eixo Estratégico 678.200,00 € | 775.200,00 € | 305.800,00 € | 281.800,00 €| 281.800,00 € 2.322.800,00 €
2° Eixo Estratégico 15.500,00 € | 13.500,00 € | 15.500,00 €| 13.500,00€|  15.500,00 € 73.500,00 €
3° Eixo Estratégico 40.000,00 € | 40.000,00 €| 40.000,00 €| 40.000,00€|  40.000,00 € 200.000,00 €
4° Eixo Estratégico s.d. s.d. s.d. s.d. s.d. s.d.
5° Eixo Estratégico 15.300,00 € | 15.300,00 €| 15.300,00 €| 15.300,00€|  15.300,00 € 76.500,00 €
Total| 749.000,00€| 844.000,00€| 376.600,00€| 350.600,00€|  352.600,00€
Total
PMDEC] 2.672.800,00€
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