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1. ENQUADRAMENTO DO PLANO NO AMBITO DO SISTEMA DE GESTAO TERRITORIAL
E NO SISTEMA NACIONAL DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS (SDFCI)

O Decreto-Lei 124/2006, de 28 de junho, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2
17/2009, de 14 de janeiro, define a necessidade de elaboracdo de um Plano Municipal de
Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI) como forma de implementag¢do do Sistema de
Defesa da Floresta Contra Incéndios, seguindo a estrutura definida pelo Despacho n.2

4345/2012, de 27 de marcgo.

Os PMDFCI sdo elaborados pelas Camaras Municipais em consonancia com o Plano Nacional
de Defesa da Floresta contra Incéndios (PNDFCI) e com o respetivo planeamento distrital de

defesa da floresta contra incéndios.

O principal objetivo do PMDFCI é o de constituir uma ferramenta ao nivel do concelho, que
permita a implementacdo das disposicdes presentes no PNDFCI, sendo um instrumento
operacional do planeamento, programacao, organizacao e execu¢dao de um conjunto de a¢oes

de prevencao, pré-supressao e reabilitacdo de areas ardidas.

E fundamental que a elaboracdo deste plano e a sua posterior gestdo, esteja perfeitamente
enquadrada no sistema de planeamento e gestdo territorial existente na drea a que este se
refere, nomeadamente no PNDFCI, PROF-BIN, PDDFCI, Plano Setorial da Rede Natura 2000 e

Plano de Ordenamento de Area Protegida.

Relativamente ao enquadramento no Plano Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios,
este foi aprovado pela RCM n.2 65/2006 de 26 de Maio, e pretende contribuir para a defini¢do
de uma estratégia e articulagdo metddica e equilibrada de um conjunto de agdes, com vista a
fomentar a gestdo ativa da floresta, criando condigdes propicias para a redugao progressiva

dos incéndios florestais.

Pretende-se articular esfor¢os entre todos, nomeadamente pequenos e médios proprietarios
florestais, agricultores, grandes empresas do sector, autarquias locais, organismos da
Administracdo Publica e todos os agentes que intervém sobre o territério, de forma a tornar as

florestas e os aglomerados populacionais mais resistentes ao fogo.

De modo a alcangar os objetivos definidos, o plano nacional, preconiza a implementacgado

articulada e estruturada em cinco eixos estratégicos de atuagao:
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Aumento da resiliéncia do territério aos incéndios florestais

Pretende-se desenvolver processos que permitam aumentar o nivel de seguranga de pessoas e

bens, reajustando também alguns aspetos no ambito legal e fiscal dirigido ao sector florestal.

Definem-se assim neste eixo, dois objetivos principais:

e Rever e integrar politicas e legislacao;

e Promover a gestdo florestal, intervindo preventivamente em dreas estratégicas,

cumprindo diferentes medidas, tais como:

Criar e aplicar orientacGes estratégicas para a gestdo das areas florestais (adotar
o modelo de ZIF; atualizar manual de silvicultura para a prevengao dos incéndios
florestais, aumentar as areas com gestdo ativa, melhorar a informacao sobre

combustiveis e alteracdo do uso do solo);

Definir prioridades de planeamento e execugdo de infraestruturas de DFCI face

ao risco (operacionalizar as CMDFCI e apoiar a atividade dos GTF);

Proteger as zonas de interface urbano/florestal (criar, manter e fiscalizar faixas
exteriores de protecdo nos aglomerados populacionais, parques industriais,

aterros sanitarios, habitacGes, estaleiros, armazéns e oficinas);

Implementar programa de redugdo de combustiveis (criar rede de faixas e
mosaicos de parcelas de gestdo de combustiveis e desenvolver programa de

fogo controlado);

Condicionar trabalhos/acessos a éreas florestais durante o periodo critico
(sinalizagdo de condicionamento de acesso, de execu¢do de trabalhos e

sinalizagdo informativa sobre o risco de incéndio)

Redugao da incidéncia dos incéndios

Verifica-se a necessidade de uma intervencdo cuidada ao nivel da prevengdo, atuando

fundamentalmente sobre duas vertentes, o controlo das igni¢cdes e o controlo da propagacao,

sendo assim definidos os seguintes objetivos:

e Sensibilizar as popula¢des

e Melhorar o conhecimento das causas dos incéndios e das suas motivagdes;

e Aumentar a capacidade de dissuasdo e fiscalizagdo
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Melhoraria da eficacia do ataque e da gestao dos incéndios

A dicotomia entre a prioridade dada a defesa de vidas e edificios e a prioridade a defesa da
floresta, obriga a uma redefinicdo operacional e requer uma nova abordagem ao nivel do
planeamento e estratégia de combate, pelo que se torna essencial atuar sobre diversos

aspetos, nomeadamente:

i Articulacdo dos sistemas de vigilancia e detecdo com os meios de 1.2

intervencgao;

ii. Reforco da capacidade de 1.2 intervencao;

iii. Reforco da capacidade do ataque ampliado;

iv. Melhoria da eficdcia do rescaldo e vigilancia pds-rescaldo;

V. Melhoria das comunicagoes;

vi. Melhoria dos meios de planeamento, previsdo e apoio a decisdo;
vii. Melhoria da capacidade logistica de suporte a DFCI.

Recuperagdo e reabilitacdo dos ecossistemas

A recuperacdo das dreas ardidas deve desenvolver-se em duas vertentes, ao nivel da protecdo
dos recursos e infraestruturas, e por outro lado, ao nivel da requalificacdo dos espacos
florestais dentro dos principios da Defesa da Floresta Contra Incéndios. E importante assim, a
avaliagdo e mitigacao dos impactos causados pelos incéndios e implementagdo de estratégias

de reabilitagdo a longo prazo.
Adaptacao de uma estrutura organica funcional e eficaz

De modo a concretizar os eixos descritos, serd necessario haver uma integracao de esforgos

das instituicdes e agentes envolvidos na defesa da floresta.

Importa salientar que ao nivel municipal, a CMDFCI é o elo de liga¢do das varias entidades,

sendo o PMDFCI o instrumento orientador das diferentes ag¢des.

O Municipio da Guarda é abrangido pelo Plano Regional de Ordenamento do Territério da
Beira Interior Norte (PROF-BIN), publicado através do D.R 12/2006 de 24 de Julho, e
compreende duas sub-regides homogéneas, designadamente a sub-regido Raia Norte e a sub-
regido Estrela. Este plano efetua uma analise estratégica que permite definir objetivos gerais e

especificos, delinear propostas de medidas e a¢des, bem como definir normas de intervengao
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para os espacos florestais e modelos de silvicultura, aplicaveis a povoamentos tipo, com vista

ao cumprimento dos objetivos enunciados.

Os objetivos comuns a todas as sub-regides, definidas para a Beira Interior Norte, sdo:
a) Diminuir o nimero de ignicdes de incéndios florestais;

b) Diminuir a drea queimada;

c) Promover o redimensionamento das exploracdes florestais de forma a optimizar a sua

gestao;
d) Aumentar o conhecimento sobre silvicultura das espécies florestais;
e) Monitorizar o desenvolvimento dos espacos florestais.

Na sub-regido Raia Norte, onde se insere a maior parte do concelho, visa-se a implementacado
e incrementacdo das fungbes de desenvolvimento da silvo-pastoricia, caca e pesca nas aguas

interiores, de protecdo e de producao.

Na sub-regido Estrela em que se insere a zona Oeste do concelho, pretende-se implementar e
incrementar as fungées de recreio, enquadramento e estética da paisagem, de protecdo e de

conservacao dos habitats, de espécies da fauna e da flora e de geomonumentos.

O PROF-BIN estabelece ainda, que as diversas sub-regides devem obedecer a orientagGes, para
a realizacdo de ac¢des nos espacos florestais, que se concretizam em normas de intervencao e

modelos de silvicultura.

Para além dos objetivos estabelecidos para as diferentes sub-regides consideradas, foram
ainda estabelecidas medidas de interven¢do comum, a adotar em toda a regido da Beira

Interior, indicando-se seguidamente, algumas com maior relevancia para o Municipio:

1. Promover campanhas de sensibilizagdo, junto da populagdo local, para a prevengao de

incéndios florestais;

2. Controlo da carga de combustivel em locais de maior risco, como seja todas as
infraestruturas rodovidrias e ferrovidrias, aterros sanitdrios, parques industriais,

parques de merendas e outros locais que se considerem potencialmente perigosos;

3. Reduzir a continuidade horizontal da vegetacdo de forma a garantir que ndo subsistam
grandes manchas continuas de vegetacdo e/ou biomassa de acordo com as normas

estabelecidas para a defesa da floresta contra incéndios;

4. Aumentar a eficicia da detegdo e da primeira interven¢do em incéndios florestais;

10



Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios — Concelho da Guarda

5. Implementacdo de um processo simplificado da atualizacdo do cadastro;

6. Criar mecanismos que permitam a possibilidade do Estado assumir direta ou

indiretamente a gestdo de areas abandonadas;

7. Criar formas de privilegiar a aquisicdo de terrenos confinantes, por parte de
sociedades de gestao de fundos imobilidrios florestais ou por proprietdrios florestais
confinantes, desde que estes terrenos possam vir a ser integrados nos seus Planos de

Gestao Florestal;

8. Criar direito de preferéncia na aquisicdo de terrenos com dimensao inferior a area
minima obrigatdria para a existéncia de um Plano de Gestdo Florestal para os

proprietdrios confinantes;
9. Criar manuais de silvicultura bem fundamentados e com uma linguagem acessivel,

10. Promover ag¢bes de formacdo periddicas e convenientemente divulgadas, para
proprietdrios, gestores, e dirigentes associativos, que abranjam tanto uma
componente de gestdo dos espagos florestais como uma de comercializagdo de

produtos finais;
11. Realizar periodicamente cartografia de ocupac¢do dos espacos florestais;

12. Realizar periodicamente inventarios florestais para a caracterizacao dos recursos.

Relativamente ao Plano Distrital de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PDDFCI), este visa
estabelecer a estratégia distrital de defesa da floresta contra incéndios, através da definicdo de
medidas adequadas para o efeito e do planeamento integrado das intervenc¢des das diferentes
entidades, de acordo com os objetivos estratégicos decorrentes do PNDFCl e em consonancia

com o PROF.

O planeamento distrital, através do PDDFCI, desempenha a fun¢do de figura de planeamento
intermédio, tem um enquadramento tdtico e caracteriza-se pela seriacdo e organizagdo das

acOes e dos objetivos definidos no PNDFCI a escala distrital.

Parte do concelho da Guarda insere-se ainda em Rede Natura 2000, sendo que esta, é uma
rede ecoldgica de ambito Europeu que tem por ”objetivo contribuir para assegurar a
biodiversidade através da conservacdo dos habitats naturais e da fauna e da flora selvagens”

no territério da Unido Europeia.

11
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Compreende as areas classificadas como:

- Zonas de Protec¢do Especial (ZPE) - criadas ao abrigo da Diretiva Aves e que se destinam
essencialmente a garantir a conservacdo das espécies de aves, e seus habitats (listadas no
anexo | da Diretiva) e das espécies de aves migratdrias (ndo referidas no anexo 1) e que

ocorram de forma regular;

- Zonas Especiais de Conservacdo (ZEC) — criadas ao abrigo da Diretiva Habitats, com o objetivo
expresso de contribuir para assegurar a biodiversidade, através da conservacdao dos habitats
naturais e seminaturais e dos habitats de espécies da flora e da fauna selvagens, considerados

ameacados no espaco da Unido Europeia.

O Parque Natural da Serra da Estrela abrange uma parte da area do municipio. O seu Plano de
Ordenamento foi aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 83/2009, de 9 de

setembro e os seus objetivos gerais sdo:

a) Assegurar a protecdo e a promocdo dos valores naturais, paisagisticos e culturais, em

especial nas areas consideradas prioritarias para a conservagao da natureza;

b) Corresponder aos imperativos de conservacdo dos habitats naturais, da fauna e da flora
selvagens protegidos nos termos do Decreto -Lei n.2 140/99, de 24 de Abril, com a redagdo

que |he foi dada pelo Decreto -Lei n.2 49/2005, de 24 de Fevereiro;

c) Enquadrar as atividades humanas através de uma gestdo racional dos recursos naturais,

tendo em vista o desenvolvimento sustentavel;

d) Assegurar a participacdo ativa de todas as entidades publicas e privadas, em estreita

colaboragdao com as populagdes residentes.

Ndo existem restricbes relativamente as ac¢des de gestdo de combustiveis nos espacos

florestais integrados nesta drea natural.

12
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2. MODELOS DE COMBUSTIVEIS, CARTOGRAFIA DE RISCO E PRIORIDADES DE DEFESA
CONTRA INCENDIOS FLORESTAIS

2.1. Mapa dos modelos de combustiveis florestais

zoolm 270000 280000

1 I 1
W Beira Trancoso

Pinhel

MAPA DOS MODELOS DE
COMBUSTIVEIS FLORESTAIS
DO CONCELHO DA GUARDA

Fornos de Algodres

LIMITES ADMINISTRATIVOS

410000
L
+
T
410000

{"'3 Concelho da Guarda
N

C:S Limite de Concelho

Celorico da Beira C3 Limite de Freguesia

COMBUSTIVEIS FLORESTAIS

Almeida

Projecgdo Rectangular de Gauss
Elipsoide de Hayford, Datum Lisboa
Coordenadas Hayford-Gauss

Elaborag&o: Junho de 2013

Fonte: DGT, ICNF

Manteigas

Mapa n.® 1
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2.2. Cartografia de risco de incéndio

2.2.1 Mapa de perigosidade de incéndio florestal
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2.2.2 Mapa de risco de incéndio florestal
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Mapa n.2 3 — Risco de Incéndio florestal
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2.3. Mapa de prioridades de defesa
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3. OBJETIVOS E METAS DO PMDFCI

3.1 Identificacdo da tipologia do concelho

Com o intuito de classificar os concelhos do Pais em relacdo ao histérico de incéndios e
distinguir os grandes tipos de problemas/solu¢des associados a incidéncia do fogo, o ICNF
definiu uma tipificacdo do territério na qual se pondera o nimero de ocorréncias e area

ardida. Deste modo, os municipios do territério Continental foram divididos em quatro tipos:
- Poucas ocorréncias e Pouca area ardida (T1);
- Poucas ocorréncias e Muita area ardida (T2);
- Muitas ocorréncias e Pouca area ardida (T3);
- Muitas ocorréncias e Muita area ardida (T4).

O municipio da Guarda, enquadra-se na tipologia T2, que corresponde a uma realidade

histdrica, de poucas ocorréncias e muita area ardida.

3.2 Objetivos e metas

Os objetivos e metas definidos para o concelho apresentados no quadro seguinte (Quadro 1),
foram estabelecidos com o intuito de cumprir o preconizado na estratégia nacional para a
defesa da floresta contra incéndios, obedecendo as metas e objetivos nacionais definidos no

PNDFCI. A tipificacdo do municipio orienta as prioridades e as intervencGes a desenvolver.

Quadro n.2 1 — Objetivos e metas

Diminuicdo significativa do nimero de incéndios com areas superiores a 1 ha

Auséncia de incéndios com areas superiores a 100 ha

Reducdo da drea ardida para menos de 10 ha/ano em 2015

Até 2016 1.2 Intervengdo em menos de 10 minutos em 90 % das ocorréncias

Auséncia de tempos de intervencdo superiores a 45 minutos

Auséncia de incéndios ativos com duracgdo superior a 24 horas

Redugdo do nimero de reacendimentos para menos de 1 % das ocorréncias totais

Em 2017 verificar uma area ardida anual inferior a 0,8 % da superficie florestal
constituida por povoamentos

Para além de

5016 Eliminagdo até 2017 do nimero de incéndios ativos com duragdo superior a 12

horas

Diminui¢do para menos de 0,5 % do numero de reacendimentos
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4. EIXOS ESTRATEGICOS

Como ja foi referido, o PMDFCI deverd ser elaborado de acordo com o PNDFCI, e como tal,
centrado nos diferentes eixos estratégicos ai definidos. As a¢des que sustentam o plano devem

assim procurar satisfazer objetivos e metas preconizadas nestes eixos.

Neste capitulo ird enquadrar-se as acées necessdrias a defesa da floresta contra incéndios, e
também a previsdo e a programacado integrada das intervencdes das diferentes entidades
envolvidas perante a eventual ocorréncia de incéndios, tendo em conta os eixos estratégicos

apresentados seguidamente.

4.1. 1.2 Eixo Estratégico - Aumento da resiliéncia do territorio aos incéndios florestais

Este eixo estratégico vai dar resposta ao artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de
Junho alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2 17/2009, de 14 de Janeiro, definindo os
espacos florestais onde vai ser obrigatdria a gestdo de combustiveis junto das diferentes

infraestruturas e onde se operacionaliza ao nivel municipal as faixas de gestdao de combustivel.

O objetivo estratégico para este eixo, serd o de promover a gestdo florestal e intervir
preventivamente em areas estratégicas; sendo que os objetivos operacionais se prendem com
a necessidade de proteger as zonas de interface urbano/florestal e de implementar um

programa de reducdo de combustiveis.
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4.1.1 Levantamento da rede de defesa da floresta contra incéndios

4.1.1.1 Rede de faixas de gestdao de combustiveis (FGC) e mosaicos de parcelas de

gestdo de combustivel (MPGC)

No mapa seguinte apresenta-se a distribuicdao espacial das faixas de gestdo de combustivel e

dos mosaicos de parcelas, no municipio.
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Mapa n.2 5 — Faixas e mosaicos de parcelas de gestdo de combustiveis

As faixas de gestdo de combustivel cumprem um importante papel na prevencao de incéndios
florestais. O seu objetivo principal é o de reduzir os efeitos da passagem de incéndios,
protegendo de forma passiva vias de comunicacdo, infraestruturas, zonas edificadas,

povoamentos florestais e outros, através da reducdo/modificagcdo dos combustiveis.

Atuam sobre a quantidade e arranjo estrutural da vegetacdo no sentido de diminuir a

intensidade de um fogo, pelo corte manual ou mecanico do combustivel de superficie
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(herbaceo, subarbustivo e arbustivo) e posterior remo¢do ou destrocamento, a supressdo da

parte inferior das copas e a abertura dos povoamentos.

As faixas apresentadas obedecem ao estabelecido no Artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 124/2006,

de 28 de Junho, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2 17/2009, de 14 de Janeiro.

As faixas referentes aos equipamentos de recreio contemplaram os parques de campismo,
percursos pedestres, parques de merendas ou outros com interesse, o Espaco Educativo

Florestal da Autarquia e alguns miradouros existentes no concelho.

Os mosaicos de parcelas de gestdao de combustivel, considerados, sdo areas percorridas por

incéndios nos anos de 2010 a 2012, area agricolas e varias zonas com interesse paisagistico.

A drea ocupada por FGC e MPGC, no concelho da Guarda é de 26.850,59 ha (18.660,90 ha de
FGC e 8.178,79 ha de MPGC) correspondendo a 37,71% da area total.

4.1.1.2 Rede viaria florestal

A rede vidria assume um papel de extrema importancia na defesa da defesa da floresta contra
incéndios, tanto ao nivel da prevencdao, como no apoio ao combate, sendo um dos principais

elementos de infraestruturacdo do territorio.

As principais fun¢des desta rede sao:

- Possibilitar a circulagcdo das patrulhas mdveis encarregues da vigilancia e do ataque inicial;
- Facilitar a acesso as zonas de fogo, a pontos de abastecimento de dgua e combustivel;

- Integrar a rede de faixas de gestdo de combustivel, onde os meios de combate se possam

posicionar, em seguranca.

Verifica-se que a densidade de rede viaria existente no municipio é suficiente, encontrando-se
esta rede distribuida por toda a area do concelho, ndo havendo assim necessidade de

constru¢do de nenhum trogo vidrio, no ambito da DFCI.

E necessario no entanto, assegurar a beneficiagdo e a manutengdo da rede existente. Na maior
parte dos casos, o piso encontra-se em bom estado, ndo sendo a circulagdo possivel devido a
elevada carga combustivel presente nas bermas, verificando-se a necessidade de alargamento
de alguns trogcos, de modo a permitir-se a viragem e cruzamento de viaturas dos meios de

combate.

Uma elevada densidade da rede viaria, conjugada com um bom estado de conservagdo,

beneficiard uma maior rapidez de extingdo dos incéndios florestais.
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O concelho da Guarda apresenta 1679 km de rede viaria florestal, nomeadamente 504 km de

rede de 1.2 ordem, 705 km de 2.2 ordem e 470 km de rede complementar.

O elevado n.2 de km existente no concelho, implica um levantamento exaustivo desta rede e a

necessidade constante de atualizacdo dos dados referentes a mesma.

A imagem seguinte apresenta a distribuicdo espacial da rede viaria florestal do concelho da
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Mapa n.2 6 — Rede vidria florestal
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4.1.1.3 Rede de pontos de agua

A rede de pontos de agua é constituida por um conjunto de estruturas de armazenamento de

agua, naturais ou artificiais acessiveis aos meios de combate ao fogo.

Existem diversas charcas que nao foram assinaladas, porque apesar da sua capacidade de

armazenamento ser elevada, estas ndo possuem na maior parte dos casos, disponibilidade de

agua suficiente para abastecimento, no periodo critico.

Uma das principais implicacGes na defesa da floresta contra incéndios, prende-se com o facto

da propriedade dos pontos de agua ser na sua maioria particular, o que dificulta a sua

manutencgao.

No municipio foram enquadrados nesta rede, 13 reservatérios DFCI, 3 planos de agua

artificiais e 15 charcas, cuja localizagado se apresenta no mapa seguinte.
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Mapa n.2 7 — Rede de pontos de agua
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4.1.2 Planeamento das agOes referentes ao 1.2 eixo estratégico

4.1.2.1 Rede de FGC, RVF e RPA

Os mapas seguintes apresentam as intervengées a realizar no ambito do programa de acgdo

para os anos de vigéncia deste plano.

Deve ter-se em conta, como ja foi referido que ha a¢bes que serdo levadas a cabo mas que
ainda ndo foi definida a sua realizacdo em termos temporais, pelo que ndo se encontram

representadas.

Os mapas seguintes serdao atualizados anualmente, conforme essas ac¢bes forem sendo

definidas.
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Mapa n.2 8 - Intervengdes preconizadas para o ano 1
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Mapa n.2 9 - IntervengGes preconizadas para o ano 2
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Mapa n.2 12 - Intervengdes preconizadas paraoano 5

A calendarizagdo anual das a¢bes propostas, teve em conta a prioridade de interven¢do em

fungdo da perigosidade e do risco de incéndio.

s

Esta calendarizagdo é indicativa j3 que a CMDF ndo pode garantir que as entidades
responsaveis pela gestdao de combustivel cumpram com as datas previstas, especialmente no
gue concerne aos proprietarios particulares dos terrenos inseridos nas faixas dos 100 m dos

aglomerados populacionais e nas faixas de 50 m das edificacdes.

Pelo elevado nimero de faixas existentes no concelho, ndo se procedeu a descriminacdo do
tipo de intervencdo e a divisdo anual das intervencBes necessdrias, nas faixas relativas as
edificacdes inseridas em meio rural, que perfazem um total de 2548 ha, ndo sendo por esse

motivo, apresentadas no quadro n.2 2.

No que diz respeito a faixa referente a rede de transporte de gas, esta encontra-se

representada, mas ndo foi feita a sua divisdo segundo o tipo de intervengdo, ja que apesar
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desta faixa ser mencionada no guia de elaboragdo do presente plano, a sua execugao nao se
encontra definida na legislacio em vigor, ndo sendo assim assumida pela entidade

responsavel.

As faixas da rede primaria assinaladas j& se encontram executadas em diversas freguesias,
havendo em algumas areas necessidade de intervir novamente ao longo da vigéncia deste
plano. As dreas a intervir indicadas, sdo aquelas que se entende serem prioritarias tendo em
conta a continuidade desta rede e a ligacdo entre trogos ja efetuados, a sua divisdao temporal é

indicativa.

As faixas associadas as linhas de média e alta tensdo encontram-se representadas na
totalidade, no entanto, no quadro 2, apenas se indica o valor da area referente aos trogos a
limpar em 2013. Anualmente, juntamente com a entidade responsavel, serdo definidas as

fracGes em que serd necessdrio intervir.

As faixas associadas aos aglomerados consideram-se prioritarias, tendo em conta a
necessidade da defesa de bens e pessoas, mas a sua implementacdo, como ja foi referido é
dificultada pela responsabilidade da limpeza ser atribuida aos proprietarios dos terrenos

inseridos nessas faixas.

Relativamente aos meios de execucdo disponiveis, estes serdo no caso da rede viaria

municipal, os meios préprios da autarquia.

No que diz respeito as intervenc¢des nas faixas da REN, (LMAT) da EDP (LAT e LMAT), da REFER
(rede ferroviaria) e da EP (rede viaria nacional), estas serdo efetuadas por uma empresa

prestadora de servigos.

A faixa referente a Rede Primdria é da responsabilidade do ICNF e podera ser executada por

equipas de sapadores e empresas prestadoras de servicos.

A execucdo dos mosaicos de parcelas de gestdo de combustivel, serd da responsabilidade das
Juntas de Freguesia do Concelho da Guarda, sendo estes efetuados por empresas prestadoras

de servigos.

Os meios de financiamento previstos para concretizacdo das propostas de planeamento
apresentadas serdo meios da autarquia, Fundo Florestal Permanente, servico publico das
equipas de sapadores entre outros, que possam surgir durante o periodo de vigéncia do

presente plano.
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4.1.2.2 Rede de FGC

Quadro n.2 2 — Intervencdo (ha) nas faixas de gestdao de combustivel por ano

Distribuicdo da drea total com necessidade de intervengdo (ha) por anos
Cédigo/Descrigdo da Area t?tal o Area T?tal =n Ano1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5
Faixa 'necessmalde de .nece55|dalde de
intervengdo (ha) | intervengdo (ha)
002 - Aglomerados 928,57 2169,74 688,44 120,05 120,08
003 - RF e Pol. Industriais 168,69 1094,93 106,72 61,97
004 - Rede vidria 142,02 2059,41 28,98 90,07 22,97
005- Rede Ferroviaria 54,09 76,53 54,09
006 - Rede Transp. Gas 68,47
007 — Rede MAT 55,06 34,50 26,33 2,40 26,33
008 - Rede Primaria 766,53 2426,99 356,58 409,96
010 - Rede MT 18,86 373,21 18,86
011 - MPGC 4557,46 3621,33 2255,90 1100,78 1200,78
012 - Rede Pontos Agua 1,13 7,63 1,13
013 — Rede AT 48,63 60,96 48,63
Total (ha) 6741,04 11925,23 811,24 370,93 2819,90 1511,87 1227,11
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4.1.2.2.1 Novas edificagdes no espaco rural

Para efeitos do n? 3 do Artigo 16.2 do Decreto-Lei n.2 124/2006, alterado e republicado pelo
Decreto-Lei n? 17/2009 de 14 de Janeiro, apresentam-se em seguida, as regras e
condicionalismos a edificacdo, para vigorarem na drea do Concelho da Guarda durante a

vigéncia do presente plano.

- Faixa de protecgao

a) As novas edificacdes em espaco florestal' tém de salvaguardar na sua implantacdo no
terreno, a garantia de distancia a extrema da propriedade de uma faixa de prote¢do nunca

inferior a 50 m, a qual, medida a partir da alvenaria exterior da edificacdo;

b) Noutros espacos rurais que ndo os espacos florestais, poderdo ser admitidas distancias
inferiores as estremas da propriedade, até a um minimo de 25 m, desde que seja assegurada
uma faixa de 50 metros sem ocupac3o florestal (floresta’, matos® e pastagens espontaneas’) e
sejam tomadas medidas adicionais no que se refere a disponibilidade de meios
complementares de combate a incéndios e gestdo do combustivel na respetiva faixa de

protecdo e acessos, em conformidade com o que se dispde no presente PMDFCI;

c) No caso de novas construcGes a edificar em parcelas de terreno legalmente constituidas e ja
rodeadas por construcGes existentes, em que se verifique sobreposicdo de faixas de protecao,
podem as mesmas ser licenciadas com distancias inferiores as atras especificadas, desde que
devidamente justificado em projeto, e seja salvaguardado o cumprimento dos alinhamentos

existentes;

d) Para efeitos do disposto na alinea c), sempre que a nova edificacdo se encontre em espaco
florestal devera ser garantida uma faixa de protecdo de 50m a partir do edificado, ou 25m, no
caso de a edificacdo se localizar em espaco rural, distancias aplicaveis a continuidade com o
espaco florestal ou rural adjacente, sendo que, no caso de existirem edificagdes adjacentes, a
garantia da faixa de protegdo de 50 ou 25 metros aplicar-se-d4 por complementaridade das

faixas de cada uma das edificag¢des;

! Espacgos Florestais - Terrenos ocupados com floresta, matos e pastagens ou outras formacdes vegetais espontaneas
segundo os critérios definidos no Inventario Florestal.

2 Floresta - Terreno onde se verifica a presenga de arvores florestais que tenham atingido, ou que pelas suas
carateristicas ou forma de exploracdo venham a atingir, uma altura superior a 5 m e cujo grau de coberto seja maior
ou igual a 10%;

3 Matos, incluindo formacdes vegetais espontineas - Terreno onde se verifica a ocorréncia de vegetacdo
espontanea composta por matos ou por formagdes arbustivas com mais de 25% de coberto e altura superior a 50 cm.
As arvores eventualmente presentes tém sempre um grau de coberto inferior a 10% podendo estar dispersas,
constituindo bosquetes ou alinhamentos.

4 Pastagens - Terreno ocupado com vegetagdo predominantemente herbacea espontanea, destinada a pastoreio in
situ, mas que acessoriamente pode ser cortada em determinados periodos do ano.
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e) Para efeitos da contabilizacdo das distancias referidas nas alineas b) c) e d), poderao ser,
excecionalmente, considerados espacos exteriores a propriedade, designadamente redes
vidrias de cardcter nacional, municipal e arruamentos urbanos, ou quaisquer outros espagos
publicos, tais como largos ou pracas pavimentados com caracteristicas construtivas suscetiveis
de serem impeditivas da normal progressao do fogo, os quais deverdo ser referenciados e
caracterizados nos elementos instrutérios dos pedidos de licenciamento de obras de
edificacdo, designadamente levantamentos topograficos, plantas de implantacdo e memodrias

descritivas;

f) Para efeitos das disposicdes do presente PMDFCI, por “novas edificacbes nos espacos
florestais e rurais” devem entender-se apenas aquelas que, comprovadamente, foram
construidas de raiz, ou, no caso de construgdes pré-existentes, objeto de “obras de amplia¢do”
em que se verifica, ou verificou, aumento da “drea de implantacdo”, posteriormente a entrada
em vigor do Decreto-Lei n? 124/2006, de 28 de Junho, com as alteragdes introduzidas pelo
Decreto-Lei n2 17/2009, de 14 de Janeiro, e, cumulativamente, cumprem as demais regras
aplicdveis em matéria urbanistica, designadamente as constantes no Plano Diretor Municipal e

Regulamento Geral das Edificacdes Urbanas.

- Meios complementares de combate a incéndios e gestdo do combustivel na faixa de

protecio e respetivos acessos

Meios complementares de combate a incéndios

a) Nas imedia¢Oes dos edificios deve existir disponibilidade de agua para abastecimento dos

veiculos de socorro durante o periodo critico de incéndios.

b) O ponto de agua deve possuir uma capacidade minima de 30 m3 de agua utilizavel, boca de

descarga e permitir a entrada de instrumentos de bombagem.

Gestao do combustivel na faixa de protegao

a) No estrato arbdreo, a distancia entre as copas das arvores deve ser no minimo de 4m e a
desramacdo deve ser de 50% da altura da arvore até que esta atinja os 8m, altura a partir da

qual a desramacao deve alcangar no minimo 4 m acima do solo;

b) Deve ser garantida a descontinuidade horizontal dos combustiveis entre a edificacdo e o

limite externo da faixa;
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c) Os estratos arbdreo, arbustivo e subarbustivo remanescentes, devem ser organizados

espacialmente, de forma a evitar a continuidade vertical dos diferentes estratos combustiveis;

d) As copas das arvores e arbustos devem estar distanciadas no minimo 5 m da edificacao,

evitando-se ainda a sua projecao sobre a cobertura do edificio;

e) Ndo poderdo ocorrer quaisquer acumulagdes de substancias combustiveis, como lenha,
madeira ou sobrantes de exploracdao florestal ou agricola, bem como outras substancias

altamente inflamaveis;

f) Previamente ao inicio dos trabalhos referente a qualquer obra de edificagdo, deverao ser
adotados os procedimentos necessarios a gestdo do combustivel na faixa de protecdo, de
forma a permitir que, desde o inicio da obra, esteja salvaguardado o disposto nas alineas

anteriores.

- Acessos

a) Os edificios e os recintos devem ser servidos por vias de acesso adequadas a veiculos de
socorro em caso de incéndio, as quais, mesmo que estejam em dominio publico, devem

possuir ligacdo permanente a rede vidria publica.

As regras e condicionalismos a edificagdo supra-identificados, ndo isentam o cumprimento das
demais disposi¢cOes aplicaveis em matéria de seguranga contra incéndios, designadamente no
que se refere ao Decreto-Lei n.2 220/2008, de 12 de Novembro, que estabelece o regime

juridico da seguranca contra incéndios em edificios.
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Quadro n.2 3 — Intervencdo (km) na rede vidria por ano

Distribuicdo do comprimento total com necessidade de intervengdo (km) por anos

Comprimento com

Comprimento sem

Rede vidria necessidade de necessidade de Ano1l Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5
intervengdo (km) intervengdo (km)
1.2 Ordem 1,50 502,70 1,50
2.2 Ordem 17,28 688,00 17,28
Complementar 42,06 427,64 42,06
Total (km) 60,84 1618,34 60,84
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4.1.2.4 Rede de pontos de agua

Quadro n.2 4 — Intervencdo na rede de pontos de dgua por ano

Volume Tipo de intervengao
ID_PA Designagao Classe_PA maximo (C - Construgdo/ M - Manutencdo)
(m3) Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5
1 Reservatério DFCI T 96,000 M
2 Reservatério DFCI T 60,000 M
3 Reservatério DFCI T 60,000 M
4 Reservatério DFCI T 90,000 M
5 Reservatério DFCI T 60,000 M
6 Reservatério DFCI T 60,000 M
7 Reservatério DFCI T 90,000 M
8 Reservatério DFCI T 66,000 M
9 Reservatério DFCI T 90,000 M
10 Reservatério DFCI T 135,000 M
11 Reservatério DFCI T 90,000 M
12 Reservatério DFCI T 90,000 M
13 Reservatério DFCI T 147,000 M
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4.1.2.5 Metas e indicadores
Quadro n.2 5 — Metas e indicadores — FGC, RVF e RPA

Indicadores mensuraveis (ha)

FGC Metas Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5
CDbO 128,27 19,87 32,28
CDR 42,23 1,28 16,00
MDE 10,68
002 - Aglomerados MDO 126,17 51,64 15,62
MDR 377,61 30,21 56,18
RRR 11,81 6,35
DRO 2,35
DRO 4,78
I0n0d3u sfrli:a(iesPOL MDo >11
MDR 20,19 61,97
004 - Rede viaria MDR 28,98 90,07 22,97
MDO 24,47
005 - Rede Ferrovidria
MDR 19,47
007 - Rede MAT MDO 26,33 2,40 26,33
008 - Rede Primaria MDR 356,58 409,96
010 - Rede MT MDR 18,86
011 - MPGC MDR 2255,90 1100,78 1200,78
012 - Rede Pontos Agua | MDR 1,13
013 — Rede AT MDR 48,63

CDO — gestdao moto-manual e corregdo de densidades; CDR — gestdao moto-manual, corre¢do de densidades e desramagao; MDE — gestdo mecanica e desramacao;
MDO - gestdo mecanica e corregdo de densidades; MDR — gestdo mecanica, corre¢do de densidades e desramagdo RRR — desramacg&es DRO - corregdo de densidades e desramagdo
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Quadro n.2 5 — Metas e indicadores — FGC, RVF e RPA (cont)

Indicadores mensuraveis (km)
RFV Metas Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5
1.2 Ordem Manutencdo 1,50
2.2 Ordem Manutencgo 17,28
Complementar Manutencdo 42,06
RPA Indicadores mensuraveis (unidade)
Aéreos
Mistos
Terrestres Manutencao 13
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4.1.2.6 Orcamento e responsaveis

Quadro n.2 6 — Estimativa de orcamento e responsaveis para a execucao das FGC, RVF, RPA

Estimativa de orgamento (€)

Descrigao Responsavel Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5
Proprietarios
002 - Aglomerados Arrendatarios 275376 48 020 48 032
Usufrutudrios
rc ?no dSU;EiFa?SPO" CMG 42688 24788
004 - Rede viaria CMG, EP 11592 36 028 9188
005- Rede Ferroviaria REFER 20 400
007 — Rede MAT REN 26 330 2 400 26330
008 - Rede Primaria ICNF 142 632 163 984
010 - Rede MT EDP 7 544
011 - MPGC Entidades 1353 540 660 468 720 468
012 - Rede Pontos Agua | Entidades 452
013 — Rede AT EDP 19 452
1.2 Ordem CMG/EP 450
RVF 2.2 Ordem CMG/EP 5184
Complementar CMG 12 618
Aéreos
RPA Mistos
Terrestres CMG 26 000

37



Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios — Concelho da Guarda

4.2. 2.2 Eixo Estratégico - Redugao da incidéncia dos incéndios

O flagelo dos incéndios florestais, tem tomado ao longo dos ultimos anos, proporcdes
assustadoras, cuja dimensao tem influenciado grandemente a envolvéncia da populacdo, nao
afetando somente as pessoas com prejuizos diretos. A ocorréncia ou propagacao dos incéndios
na proximidade das habitacGes, tendem a aumentar e perturbam por completo, a estratégia

de um combate eficaz.

O conhecimento das causas dos incéndios e a identificacdo de comportamentos de risco,
assumem assim elevada importancia, no sentido de definir a¢des de sensibilizacdo e
informacdo da populacdo. Importa atuar ao nivel da alteragdo de comportamentos humanos,
relativos ao uso do fogo. E essencial que sejam incutidos valores, no sentido de se reconhecer
a floresta, como um bem de todos, com um valor econémico, social e ambiental que tem que

ser preservado.

4.2.1 Avaliagao
4.2.1.1 Comportamentos de risco

As acOes de sensibilizacdo da populacdo tém como objetivo envolver as pessoas na
problemdatica dos incéndios florestais, reduzir a area ardida e o numero de ocorréncias e

informar a populacdo em geral, acerca das causas e consequéncias dos incéndios e legislacao

em vigor.
Quadro n.2 7 — Comportamentos de risco
Comportamentos de Risco
Grupo Alvo O qué Como Onde Quando

Populagdo em geral Uso do fogo Queima de lixo Primavera/Verdo
Proprietdrio Queima de combustiveis, Concelho Primavera/Verdo
Florestal/Agricultor Uso do fogo borralheiras, renovagao de

pastagens
Automobilista Fumar Projegao de cigarros Concelho Todo o ano
Operadores de Langcamento de faiscas ou Concelho Todo o ano
magquinas Utilizacdo de faulhas, devido a auséncia
Agricolas/Florestais magquinaria de dispositivos de

retengao
Comissdes de festas Uso do fogo Langcamento de foguetes Concelho Primavera/Verdo

Pela andlise do diagndstico apresentado no caderno I, verifica-se ainda que existem diversas
causas ligadas ao incendiarismo, nomeadamente irresponsabilidade de menores, vandalismo e

outras situacdes dolosas, as quais apenas poderao ser minimizadas pela aplicacao da lei.
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4.2.1.2 Fiscalizagao

Para além da sensibilizacdo, a prevencao passa obrigatoriamente por acdes de fiscalizacdo nas

areas em risco bem como o desenvolvimento de atividades em fungdao dos comportamentos

de risco. O quadro seguinte apresenta a inventariacdo dos autos levantados durante o ano de

2012, por tipologia de situagGes previstas na lei, ndo tendo no entanto sido possivel, junto dos

servicos responsaveis pela instrucdo dos processos de contraordenacgao, obter dados refentes

aos processos instruidos, visto alguns ndo estarem ainda concluidos.

Quadro n.2 8 — Fiscalizacado

Tipologia

Freguesia

N.2 de Autos

Gestao de combustiveis
Infragdo ao n.2 2 do artigo 15.2 do DL 124/2006
republicado pelo DL 17/2009, de 14 de janeiro

Addo

Albardo

Arrifana

Avelds da Ribeira

Corujeira

Famalicdo

Ferndo Joanes

Gongalo

Panoias

Ramela

Sé

Seixo Amarelo

Videmonte

Gestao de combustiveis
Infracdo ao n.2 8 do artigo 15.2 do DL 124/2006
republicado pelo DL 17/2009, de 14 de janeiro

Adao

Albardo

Avel3s da Ribeira

Castanheira

Codesseiro

Péra do Mocgo

Péro Soares

Uso do fogo
Infracdo ao n.2 2 do artigo 27.2 do DL 124/2006,
republicado pelo DL 17/2009, de 14 de janeiro

Aldeia Vigosa

Benespera

Cavadoude

Faia

Fernao Joanes

Gongalo

Péga

Ramela

Sé

Seixo Amarelo

Trinta

Vale de Estrela

Valhelhas

Vela

Videmonte

Uso do fogo
Infracdo ao n.2 1 do artigo 28.2 do DL 124/2006,
republicado pelo DL 17/2009, de 14 de janeiro

Faia

R Ivo|Rr|lRrINRR(R|IR|IR|IWRIN|R|RPIR[R|ID|RIN|RWIR|R|R(R(RPIW|W[R[R|[R |k, |~

Magainhas

[EEY
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4.2.2 Planeamento das agdes referentes ao 2.2 eixo estratégico

4.2.2.1 Sensibilizagao

Quadro n.2 9 — Sensibilizacdo

AgOes de sensibilizagao Data Local

Objetivos (2013-2017)

Populagdo em geral Fevereiro a Abril Todas as freguesias

80% da populagdo cumpre a
legislagao

Estacdes de servigo e

Automobilistas e emigrantes ,
g bombas de combustivel

Margo a Setembro

N3o se verificar qualquer igni¢ao
provocada por automobilistas

Operadores de maquinas Margo a Setembro Empresas florestais

N3do se verificar qualquer ignigcdo
provocada por operadores de maq

Comissdes de festa Periodo Critico Freguesias

Auséncia de igni¢Oes de
langamento de foguetes durante o
periodo critico

4.2.2.2 Fiscalizagao

260000 270000 280000
1 I 1

IAguiar'da Beira Trancoso

Pinhel

Fornos de Algodres

410000
1

CODESSEIRO

Celorico da Beira

400000
1

POUSADE

VILA SOEIROPERQ SOARES

Sy,

CASAL DE CINZA

ROCHOSO

ONTE MARGARIDR

MARMELEIRO

VILA GARCIA &

PANOIAS DE CIMA.

PAO ANTAD
SAN| AZIN
FEIXO AMARELS
BENESPERA

Belmonte

Gouveia

390000
N

FERNAO JOANES

FAMALICAO

Manteigas

Sabugal

380000
1

Covilhd

CASTANHEIRA

MAPA DAS ZONAS PRlO_RITARIAS
DE FISCALIZACAO
DO CONCELHO DA GUARDA

T
410000

LIMITES ADMINISTRATIVOS

{-"-‘\ Concelho da Guarda
N~

C3 Limite de Concelho
C:S Limite de Freguesia

ZONAS DE INTERVENGAO
Almeida

400000

T
390000

Projecg@o Rectangular de Gauss
Elipsoide de Hayford, Datum Lisboa
Coordenadas Hayford-Gauss

Elaboragdo: Setembro de 2013
Fonte: DGT

@

Mapa n.® 13

T
380000

T T T
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Mapa n.2 13 — Zonas prioritarias de fiscalizacdo
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4.2.2.3 Metas e indicadores

Quadro n.2 10 — Metas e indicadores - sensibilizacao

Indicadores mensuraveis

Agoes Metas
Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5
Acdes de sensibilizacdo em todas as freguesias 14 Agdes 14 Acdes | 14 Agbes | 14 Agdes
Sensibilizacdo de proprietarios nas zonas de Divulgar desdobraveis e cartazes
interface urbano-florestal, proprietarios florestais e | Colocar editais nas freguesias 1500 1500 1500 1500
populagdo geral Divulgar na pagina da internet da CMG medidas de panfletos | panfletos | panfletos | panfletos
prevencdo, avisos relativos a legislagdo em vigor
Sensibilizagdo de automobilistas e emigrantes para
o risco de langamento de cigarros, Divulgar desdobraveis e cartazes nas estagbes de 300 300
a ndo realizagdo de fogueiras, queimas, queimadas servico e bombas de combustivel
. . B , panfletos panfletos
nos dias de risco de incéndio elevado ou no Periodo
Critico.
Sensibilizacdo de operadores de maquinas para os Contactar as empresas florestais e divulgar 20 20
cuidados a ter no uso de maquinaria desdobraveis e avisos relativos a legislagdo em vigor panfletos panfletos
S I Contactar as comissdes de festa e informar sobre a 40 40
Sensibilizagdo das Comissdes de festa o .
legislacdo em vigor panfletos panfletos
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Quadro n.2 11 — Metas e indicadores - fiscalizagdo

Indicadores mensuraveis
AgOes Metas Unidades
Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5
Percorrer as FGC dos aglomerados e avaliar os % de EGC em
locais onde as necessdrias intervengdes ndo Programa de agdo refente a execugdo das FGC ’ . <30% <30% <20% <10%
. Incumprimento
foram realizadas.
Percorrer os espacos florestais durante o periodo , - R
critico e verificar se agricultores e proprietarios Durante a €poca critica, os espagos rurais sao
. N percorridos diariamente por brigadas de vigilancia 100 100 100 100
florestais cumprem as recomendagdes Km/semana
divulgadas pelo GTF
N.2 de f
Deslocagdo de elementos da GNR ao local das L de este,as
festas Diminui¢cdo do langamento de foguetes em que ha <10 <8 <5 <3
langamento
4.2.2.4 Orgamento e responsaveis
Quadro n.2 12 — Orcamento e responsaveis - sensibilizacao
o .. Orgamento (€)
Agoes Responsaveis
Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5

Sensibilizacdo de proprietarios nas zonas de .

. s . El MDF e P

interface urbano-florestal, proprietarios florestais e Frzmueen;gs dac e Presidentes de Junta de 880 880 620 80

populagdo geral &

Sensibilizagdo de automobilistas e emigrantes CMG 40 40

Sensibilizagdo de operadores de maquinas CMG 20 20

Sensibilizagdo das ComissGes de festa CMG e Juntas de Freguesia 30 30
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Os responsaveis pela fiscalizagcdo, serdo funciondrios da Autarquia, agentes da Policia de

Seguranca Publica e da Guarda Nacional Republicana.

As acdes de fiscalizacdo a ter lugar no concelho ndo representam um encargo adicional para as
diferentes entidades responsdveis pela sua realizacdo uma vez que decorrerdo no ambito do
normal cumprimento das suas competéncias, ndo sendo por isso apresentado orcamento

referente a este indicador.
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4.3. 3.2 Eixo Estratégico — Melhoria da eficacia do ataque e da gestao dos incéndios

Por forma a garantir a detecdo e extincdo rdpida dos incéndios, evitando que estes atinjam
grandes proporgdes, é essencial que se estabeleca um dispositivo que preveja a mobilizacao de

meios, tendo em conta a disponibilidade dos recursos existentes.

E fundamental a organizacdo de todos os agentes envolvidos, através da definicdo clara das
suas formas de atuacdo, responsabilidades e competéncias, de modo a melhorar a eficacia na

resposta a problematica dos incéndios florestais.

O objetivo estratégico deste eixo, é a articulagdo dos sistemas de vigilancia e detecdao com os
meios de 1.2 intervenc¢do, a adequacdo da capacidade de 1.2 intervencdo e a melhoria da

eficacia do rescaldo e vigilancia pds-incéndio.

Os objetivos operacionais passam por estruturar e gerir a vigilancia e a detecdo como um
sistema integrado, estruturar o nivel municipal de 1.2 intervencdo, garantir a correta e eficaz
execucdo do rescaldo e da vigilancia pds-incéndio e integrar e melhorar os meios de

planeamento, previsao e apoio a decisdo.

4.3.1 Avaliagao
4.3.1.1 Vigilancia e detegao

A vigilancia dos espagos rurais é essencial, na medida em que contribui para a redugdo da
ocorréncia de incéndios florestais e para a identificagdo de potenciais agentes causadores,

permitindo por outro lado, dissuadir comportamentos de risco.

Os postos de vigia visam assegurar dete¢do imediata de um foco de incéndio, a sua localizagao,

e a comunicacdo rapida da ocorréncia as entidades responsaveis pela 12 intervencao.

Os locais estratégicos de estacionamento, integrados na rede de vigilancia, constituem pontos

no territério onde se considera étimo o posicionamento de unidades de 1.2 intervencao.

A detecdo precoce de incéndios, possibilita o seu combate numa fase inicial, permite que se
diminua a probabilidade de um incendio se propagar, diminuindo consequentemente a drea

ardida e implica que seja necessario o envolvimento de um menor nimero de meios.

No concelho da Guarda existem dois postos de vigia, estando um localizado junto a cidade e
outro na zona do Jarmelo. Existem ainda nos concelhos adjacentes, 12 postos, cujas bacias de

visibilidade abrangem o nosso concelho.
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No mapa seguinte representa-se a localizagdo dos postos de vigia e Lee, existentes no

concelho da Guarda e nos concelhos adjacentes e as intervisibilidades respetivas.
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Mapa n.2 14 — Localiza¢do dos postos de vigia e LEE

O quadro seguinte pretende traduzir o indice entre o nimero de incéndios ocorridos entre os

anos de 2010 a 2012 e as equipas de vigilancia e detegdo existentes em cada fase de perigo.

Considera-se que as equipas de sapadores e da GNR sdo agentes de vigilancia todo o ano e que

apenas na fase Charlie se garante que existam pelo menos 3 equipas afetas aos corpos de

bombeiros e que se encontrem em funcionamento os postos de vigia, podendo no entanto em

alguns anos, isto se verificar também na fase Bravo.
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Quadro n.2 13 — indice entre o n.2 de incéndios florestais (2010-2012) e o n.2 total de equipas de

vigilancia e detegdo nas fases de perigo

Fases de perigo indice entre o n.2 de incéndios florestais e o n.2 total
de equipas de vigilancia e detecdo
Fase ALFA (01 janeiro a 14 maio) 35,25
Fase BRAVO (15 maio a 30 junho) 6,00
Fase CHARLIE (01 julho a 30 setembro) 12,89
Fase DELTA (01 outubro a 31 outubro) 9,75
Fase ECHO (01 novembro a 31 dezembro) 0,75

4.3.1.2 1.2 Intervengao

No ambito da DFCI considera-se, como ja foi referido, que o tempo de chegada dos meios de

primeira intervencdo (ataque inicial) ao local de ocorréncia, constitui um fator critico na

eficacia das manobras de supressdo, de forma a evitar que os incéndios assumam proporcoes

incontrolaveis.
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No quadro n.2 14 pode observar-se o indice entre o nimero de incéndios florestais ocorridos
entre os anos de 2010 a 2012 e as equipas de 1.2 intervencdo existentes em cada fase de
perigo. Considerou-se que existem 6 equipas de 1.2 intervenc¢do ao longo de todo o ano,
nomeadamente as 3 equipas de sapadores florestais e 3 equipas correspondentes as
corporacoes existentes, sendo que na fase charlie se considera existir mais uma, da corporacao

da Guarda.

Quadro n.2 14 — indice entre o n.2 de incéndios florestais (2010-2012) e o n.2 total de equipas de 1.2

intervengao
Fases de perigo indice entre o n.2 de incéndios florestais e o n.2 total
de equipas de 1.2 intervengao
Fase ALFA (01 janeiro a 14 maio) 588
Fase BRAVO (15 maio a 30 junho) 1.00
Fase CHARLIE (01 julho a 30 setembro) 184
Fase DELTA (01 outubro a 31 outubro) 163
Fase ECHO (01 novembro a 31 dezembro) 0.13

4.3.1.3 Rescaldo e vigilancia pds-incéndio

No quadro seguinte é apresentado o nimero de reacendimentos que ocorreram entre 2002 e
2012, verificando-se que este numero foi superior no ano de 2009, seguido do ano de 2002,

2005 e 2011.

Quadro n.2 15 — N.2 de reacendimentos (2002-2012)

Anos N.2 de reacendimentos
2002 5
2003 2
2004 3
2005 5
2006 2
2007 1
2008 2
2009 9
2010 1
2011 5
2012 1
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4.3.2 Planeamento das agdes referentes ao 3.2 eixo estratégico

4.3.2.1 Metas e Indicadores

Quadro n.2 16 — Metas e indicadores - Vigilancia e detecdo, 1.2 intervengao, rescaldo e vigilancia pds-incéndio

Indicadores

Fases de Perigo Acdes Metas Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5

Diminuir o indice entre o n.2

Alfa . de incéndios florestais e

Primeira Intervengdo . <6 <5 <4 <3 <2
equipas e n.2 de elementos de

1.2 intervengdo

Diminuir o indice entre o n.2
incéndios fl i .2
Vigilincia e detecio | 0 Incéndios florestaiseon <34 <32 <30 <28 <26
total de equipas de vigilancia e

detecdo

Bravo

Diminuir o indice entre o n.2

— N de incéndios florestais e

Primeira Intervengdo . ° <4 <3 <2 <2 <1
equipas e n.2 de elementos de

1.2 intervencgdo

Charlie

Delta

Rescaldo e vigilancia Diminuir o n.° de <10 <8 <6 <4 <2
pés-incéndio reacendimentos

Diminuir o indice entre o n.°
Echo A = de incéndios florestais e
Vigilancia e detecdo equipas de vigilancia e
detecao

<3 <3 <2 <2 <1
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4.3.2.2 Orcamento e Responsaveis

Quadro n.2 17 — Orgamento e responsdveis - Vigilancia e detecdo, 1.2 intervengado, rescaldo e vigilancia pds-incéndio

Orgcamento (€)

Acbes Responsaveis Ano1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5
Equipas de sapadores

Vigilancia e dete¢do GNR 5000 5000 5000 5000 5000

Corporagoes de Bombeiros

L o Equipas de sapadores

Primeira Intervengao Corporacdes de Bombeiros 5000 5000 5000 5000 5000
Rescaldo e vigilancia Equipas de sapadores

pds-incéndio Corporacgoes de Bombeiros =000 2000 =000 2000 =000
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4.4. 4.2 Eixo Estratégico — Recuperar e reabilitar os ecossistemas

A recuperacao de areas ardidas é o primeiro passo para tornar os ecossistemas mais resilientes

aos incéndios florestais.

Esta reabilitacdo do territério requer medidas que a médio prazo impliguem a
infraestruturacdo e requalificacdo dos espacos florestais de acordo com principios de defesa

da floresta contra incéndios.

A recuperacdo e reabilitacdo dos ecossistemas pressupde dois niveis de atuag¢do, sendo que a
curto prazo se deve incidir em acGes de estabilizacdo de emergéncia, que pretendem evitar a
degradacdo dos recursos, nomeadamente da agua e do solo e por outro lado das
infraestruturas existentes (rede viaria florestal) e as intervenc¢des efetuadas a médio prazo,
que se destinam a reabilitar os povoamentos e habitats florestais, procurando restabelecer o

potencial produtivo anterior a ocorréncia de um incendio.

Nas intervencdes ao nivel da estabilizacdo de emergéncia, deve estabelecer-se prioridades de
intervencdo, tendo em conta fundamentalmente o controlo da erosao, em funcdo dos declives
e das encostas existentes e da cobertura do solo. Neste sentido, terminada a época de
incéndios, deverd efetuar-se acdes de mitigacdo de danos nas areas afetadas, que mostrem

maior vulnerabilidade a processos de erosdo e degradacao ecoldgica.

No que diz respeito a reabilitacdo dos povoamentos, as acGes a levar a cabo, deverdo ter por
base a previsdo de resposta dos ecossistemas ardidos, sendo prioritdrio a intervengdo nos
espagos que apresentem uma escassa regeneragao espontanea e que tendam, por isso, para
uma degradacdo irreversivel ou muito lenta. Deve ser dado relevo a remog¢do do material
lenhoso ardido, ao aproveitamento da regeneracdo natural e a beneficiacdo do arvoredo

existente.
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4.4.1 Avaliagao

Nos anos anteriores, ndo foram efetuadas a¢Oes de estabilizacdo de emergéncia no concelho,
contudo, verifica-se que houve uma excelente resposta do solo ao fogo, tendo sido elevada a

capacidade de regeneracdo da vegetacao.

Na zona do Vale do Mondego (freguesias de Aldeia Vigosa, Vila Cortés do Mondego e Mizarela)
no passado més de Agosto, ocorreu um incéndio de grandes dimensdes (1100ha) entendendo-
se que nesta zona deverdo ser tomadas medidas de estabilizacdo de emergéncia e de
reabilitacdo de povoamentos, tendo em conta que a drea afetada apresenta declives

acentuados, tendo-se perdido um elevado potencial produtivo dos habitats existentes.

No entanto, tendo em conta que o incéndio sucedeu muito recentemente e ainda nao foi
avaliada a totalidade dos danos ocorridos, ndo se irdo prever acbes direcionadas para esta
area concreta, os procedimentos indicados no capitulo seguinte serdo genéricos e poderao

abranger qualquer area ardida no concelho da Guarda.

Por este plano ser considerado dindmico, durante a sua vigéncia, podera ser necessdrio a
inclusdo de intervenc¢des nas duas areas de atuacdo ja descritas, e nessa altura proceder-se-4 a

identificacdo dos responsaveis e participantes.
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4.4.2 Planeamento das agoes referentes ao 4.2 eixo estratégico
4.4.2.1 Estabilizacao de emergéncia

Como ja foi referido, as a¢gdes enquadradas neste capitulo, visam evitar essencialmente, que as
cinzas e o solo que sdo facilmente mobilizados pela chuva (devido a destruicdo da vegetacgdo
arbustiva e herbacea) ndo sejam arrastados ao longo das encostas e resulte na degradacdo da

gualidade da agua a jusante da area queimada.

Os proprietdrios ou produtores florestais sdo os primeiros que deverao adotar uma conduta
correta ao nivel da remocdo das madeiras queimadas, sendo que a remocdao do material
lenhoso deve depender da espécie e das suas condi¢des de utilizacdo. Durante a retirada do
material lenhoso, deverdo ser observados os principios de prote¢do do solo, de forma a

minorar a perturbagdo que ocorre durante o seu abate e remogdo.

As medidas a realizar deverdo promover em primeiro lugar, a criacdo de barreiras com o
objetivo de reduzir a velocidade da agua de escorréncia e, consequentemente, aumentar a
infiltracdo, evitar a perda de sedimentos e permitir a retencdo das cinzas. As barreiras poderao
ser criadas através da colocacdo em direto com o solo, das drvores queimadas, segundo as

curvas de nivel da encosta.

Em seguida, devem ser aplicados residuos organicos com a funcdo essencial de aumentar a

cobertura do solo e reduzir o impacto da chuva e consequente erosao.

Por ultimo, devem ser criadas oportunidades a infiltragdo que, neste momento, se encontra
dificultada devido a formag¢do de uma camada que impermeabiliza o solo e impede que as
aguas pluviais se infiltrem. De modo a romper a camada do solo repelente a dgua, devem
abrir-se sulcos perpendiculares ao maior declive da encosta com espagamentos superiores a

25 m.

4.4.2.2 Reabilitagdo de povoamentos e habitats florestais

A regeneracdo artificial das areas queimadas é a alternativa mais utilizada de modo a mitigar
os efeitos dos incéndios florestais, ja que a regeneracgdo natural que se se segue a um incéndio,
pode ndo ser compativel com a evolugcdo que se pretende dessa zona e tem a desvantagem de

por vezes ndo surgir com a abundancia e rapidez pretendidas.

A reflorestacdo pode ser implementada por diferentes técnicas usando espécies autéctones ou

exoticas, por plantagdao ou sementeira direta.
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4.5 5.2 Eixo Estratégico — Adaptacdo de uma estrutura organica funcional e eficaz

O objetivo essencial deste eixo, é operacionalizar a Comissdo Municipal de Defesa da Floresta,

e fomentar as operagGes de DFCI, garantido para isso, o necessdrio apoio técnico e logistico.

A atribuicdo de responsabilidades, no ambito da DFCI, ao Instituto de Conservacao da Natureza
e Florestas, a Guarda Nacional Republicana e a Autoridade Nacional de Protec¢ao Civil, obriga
a que em cada uma daquelas entidades, seja definida uma forma de organizacdo capaz de
satisfazer de forma coerente, com um elevado nivel de resposta, o cumprimento das missdes

gue lhe sao atribuidas.

Ao nivel municipal e no que refere a definicdo de politicas e orientagcdes no ambito da DFCI,

esta Comissdo é o elo de ligacdo das vdrias entidades.

A concretizagdo dos eixos anteriormente definidos apenas sera possivel através da integragado

dos esforgos das multiplas instituicdes e agentes envolvidos na defesa da floresta.

4.5.1 Planeamento das agées referentes ao 5.2 eixo estratégico
4.5.1.1 Organizagdo do sistema de defesa da floresta contra incéndios

O quadro n.2 18 refere quais as entidades intervenientes no SDFCI e identifica as competéncias
de coordenacdo e as competéncias significativas na implementacdao das diferentes acdes

programadas.
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Quadro n.2 18 — Entidades intervenientes no SDFCI e suas competéncias

Entidades Competéncias
ICNF Prestar apoio técnico sobre os procedimentos a seguir nas a¢des de gestdo de
combustiveis e nas agdes de recuperagdo e reabilitagdo de espacos florestais
GNR Acompanhar as a¢des de gestdo de combustiveis dos diferentes intervenientes no

municipio; atuar ao nivel da sensibilizagdo e fiscalizagdo

Corporagoes de

Identificar aspetos operacionais que necessitem de revisdo; prestar apoio nas a¢des de

Bombeiros sensibilizacdo e divulgagdo, manter atualizado o inventario de meios disponiveis
Operacionalizar e acompanhar as ag¢des de silvicultura preventiva, nomeadamente as
acGes de gestdo de combustiveis nas faixas de gestdao de combustiveis e beneficiagdo de

GTF caminhos florestais; garantir em sede de POM, a coordenagdo de todas as entidades

intervenientes e operacionalizar campanhas de sensibilizagdo dos diferentes grupos
alvo

Associagdes
florestais

Acompanhar os programas de ac¢ao definidos; prestar apoio nas a¢Oes de sensibilizagdo

Proprietarios

EDP
REN Cumprimento do definido na legislagao em vigor, vertido neste plano
EP
REFER
Quadro n.2 19 — Cronograma das reunides da CMDF
1 a 15 de Abril Aprovagdo do POM e alteragdo do PMDFC sempre que se justificar

1a15deJunho

Preparagdo do periodo critico

Novembro

Avaliacdo da época estival

A CMDF podera reunir fora destas datas, sempre que se julgue necessario.

Este plano vigora por um periodo maximo de 5 anos, sendo sujeito se necessario a revisdes

periddicas a efectuar anualmente. Apds a sua aprovacdo, sera publicitado na pdgina da

Internet da Camara Municipal da Guarda.

O Plano Operacional Municipal sera aprovado anualmente até ao dia 15 de Abril de cada ano.
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5. ESTIMATIVA DE ORCAMENTO PARA IMPLEMENTAGAO DO PMDFCI

Quadro n.2 20 — Orgamento total

Estimativa de orgamento total (€)
Eixos estratégicos

Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 Total/eixo
1.2 Eixo estratégico 340 294 170988 247 440 164 436 26 330 923 158
2.2 Eixo estratégico 110 880 970 620 80 2 560
3.2 Eixo estratégico 15000 15000 15000 15000 15000 75000
4.2 Eixo estratégico 0* 0* 0* 0* 0* 0*
5.2 Eixo estratégico o** o** o** 0** 0** 0**

Total PMDFCI 1000718

* - As despesas decorrentes da recuperacdo e reabilitacdo dos ecossistemas que forem alvo de

um incéndio, serdo enquadradas no POM do respetivo ano.

** - As despesas enquadram-se no normal funcionamento das respetivas entidade
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