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CADERNOII PLANO DE ACAO

1 Enquadramento do plano no ambito do sistema de gestdo territorial e no sistema de

defesa da floresta contra incéndios (SDFCI)

O plano municipal de defesa da floresta contra incéndios (PMDF) contém as medidas necessarias a
defesa da floresta contra incéndios e, para além das medidas de prevencdo, inclui a previsdo e o
planeamento integrado das intervencdes das diferentes entidades envolvidas perante a eventual
ocorréncia de incéndio. O PMDF é elaborado pela Divisdo de Protegdo Civil e Bombeiros em
consonancia com o plano nacional de defesa da floresta contra incéndios, o plano regional de
ordenamento florestal do centro litoral e o plano distrital defesa da floresta contra incéndios, sendo a
sua estrutura tipo estabelecida pelo despacho n2 4345/2012 de 27 de marco de 2012 do gabinete do
Secretdrio de Estado das florestas e desenvolvimento rural. Este Plano, com um periodo de vigéncia
de 5 anos cumpre as normas contidas na legislacdo de Defesa da Floresta Contra Incéndios (DFCI), em
especial no Decreto-Lei n.2 124/2006 de 28 de Junho, com as alterac¢des introduzidas pelo Decreto-Lei
n.2 17/2009 de 14 de Janeiro e Decreto-Lei 83/2014 de 23 de maio. O plano municipal de defesa da
floresta é apresentado a comissdo municipal de defesa da floresta, que delibera, e é aprovado pelo
instituto de conservacdo da natureza e das florestas. A coordenacdo e gestao do referido plano sdo da

responsabilidade do Presidente da Camara Municipal.

As acGes contempladas neste Plano seguem as linhas orientadoras do plano regional de ordenamento
florestal do centro litoral (PROF), aprovado pelo decreto regulamentar n.2 11/2006, de 21 de julho,
gue constitui um importante instrumento setorial de gestdo territorial, que estabelece normas de
intervencgdo sobre a ocupacdo e a utilizagdo dos espacos florestais, encontrando-se previsto na Lei de
Bases da Politica Florestal (Lei n.2 33/96 de 17 de agosto), e regulado pelo Decreto-Lei n.2 204/99 de 9

de junho. Dos objetivos gerais do PROF, destacam-se:
e Avaliar as potencialidades dos espacos florestais, do ponto de vista dos seus usos dominantes;

* Definir o elenco de espécies a privilegiar nas agGes de expansdo e reconversdo do patrimonio

florestal;
* |dentificar os modelos gerais de silvicultura e de gestao dos recursos mais adequados;

* Definir areas criticas do ponto de vista da perigosidade de incéndio, da sensibilidade a erosdo e
da importancia ecoldgica, social e cultural, bem como das normas especificas de silvicultura e

de utilizagdo sustentada dos recursos a aplicar a estes espacos.

O PROF do Centro Litoral apresenta normas genéricas de intervencdo nos espacos florestais
relativamente as infraestruturas florestais e a defesa da floresta, que devem ser tidas em

consideracdo neste Plano.

No planeamento regional importa realgcar duas formas de abordagem: uma que vise garantir a

satisfagdo das necessidades do espacgo de todos os outros usos do solo e a outra que pretende atribuir
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aos espacos florestais a escala necessdria ao seu equilibrio, assim como explicitar as praticas de

gestdo a serem utilizadas (PARDAL, et al, 2000).

A coordenagdo e atualizagdo continua do planeamento regional de defesa da floresta contra
incéndios pertencem ao Instituto de Conservacdo da Natureza e Florestas, o qual assegura a
participacdo dos diferentes servicos e organismos do Estado, dos municipios, das organiza¢des de

proprietdrios e produtores florestais e de outras entidades relevantes”.

“Os PROF sdo instrumentos de politica sectorial que incidem exclusivamente sobre os espacgos
florestais, e estabelecem normas especificas de intervengado sobre a ocupacgdo e utilizacdo florestal
destes espacos, de modo a promover e garantir a producdo sustentada do conjunto de bens e

|n

servicos a eles associados, na salvaguarda dos objetivos da politica florestal naciona

Os objetivos estratégicos definidos no PMDF sdo consonantes com a estratégia distrital de Defesa da

Floresta, definida no Plano Distrital de Defesa da Floresta de Leiria.

Este nivel de planeamento (regional/distrital) é de manifesta importancia por ser esta a escala que
permite a definicdo de estratégias para questdes como a prevenc¢do e combate ao fogo, a gestdo dos
recursos hidricos e aquicolas, ou ainda a determinagdo de zonas a sujeitar a regime florestal, a defesa

da caca ou a medidas especiais de protecdo de espécies e paisagens.

O concelho de Leiria insere-se no Plano de Gestdo das Bacias Hidrograficas do Vouga, Mondego, Lis e
Ribeiras do Oeste (PGBH), aprovado na Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 16-B/2013, de 22 de
margo. O PGBH constitui um instrumento de natureza setorial de planeamento dos recursos hidricos
e visa a gestdo, protecdo e a valorizacdo ambiental, social e econdmica das dguas. Efetua um
diagndstico da situagdo existente na bacia hidrografica do Lis, define os objetivos ambientais de curto,
médio e longo prazo, delineia propostas de medidas e a¢bes e estabelece a programacao fisica,
financeira e institucional das medidas e a¢Ges selecionadas, tendo em vista a prossecu¢ao de uma

politica coerente, eficaz e consequentemente de recursos hidricos.

O concelho de Leiria integra o Plano de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) Ovar — Marinha

Grande, aprovado pela Resolucdo de Conselho de Ministros n2. 142/2000.
Constituem objetivos especificos do POOC:
a) Valorizar as praias maritimas;
b) Diversificar e valorizar os usos e as fungdes da orla costeira;
c) Proteger e recuperar os ecossistemas naturais com interesse para a conservagao;
d) Assegurar a exploragao sustentavel dos recursos vivos aquaticos;
e) Melhorar a qualidade das aguas dos sistemas aquaticos;

f) Garantir a manutencdo dos usos e das fun¢des da orla costeira;
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g) Manter e valorizar o atual tipo de povoamento (nucleado), promovendo a sua expansdo para o

interior em forma de cunha;
h) Melhorar as condicdes de vida da populagdo;
i) Melhorar as acessibilidades regionais e as condi¢des de circulagdo nos aglomerados;
j) Contribuir para o refor¢o das infraestruturas e equipamentos de apoio a pesca local;
k) Reforcar a capacidade das infraestruturas portuarias;
I) Promover a imagem turistica da regido;
m) Promover a diversificagcdo da oferta de produtos turisticos;

n) Criar as condi¢des necessarias a afirmacdo do turismo balnear como eixo de desenvolvimento

da regido litoral;
o) Promover a articulagdo das a¢Ges dos diversos fatores econémicos e sociais.

O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territdrio, aprovado pela Lei n.2 58/2007, de 4
de setembro, constitui o quadro de referéncia para o desenvolvimento de um conjunto de
instrumentos de gestdo territorial que intervém nos dominios temdticos e gerais que vém
desenvolver e concretizar as suas orientagdes universais, e ambitos de intervencdo. De entre os
objetivos estratégicos destacam-se a conservagao e valorizacdo da biodiversidade, os recursos e o
patrimdnio natural, paisagistico e cultural; utilizacdo de modo sustentdvel dos recursos energéticos e

geoldgicos e prevenc¢do e minimizagdo dos riscos.

Também se torna necessario o enquadramento do PMDF no ambito do Plano Regional de
Ordenamento do Territdrio do Centro, como instrumento de desenvolvimento territorial que, de
acordo com as diretrizes definidas ao nivel nacional e integrando as estratégias municipais de
desenvolvimento local, estabelece as orientagGes para o desenvolvimento do territério regional e
define as redes regionais de infraestruturas, transportes e servicos. Em relagdo aos incéndios
florestais, refere que a crescente incidéncia dos incéndios junto das edificagGes, quer se trate de
pequenas ou médias localidades, ou de povoamentos isolados, os riscos dela derivados, fazem com
gue se deva ter em particular atencdo esta questdao na organizacao dos espacos urbanos, em especial
na sua interface com os espagos rurais. As vias de comunicacdo e todas as infraestruturas, em
particular as que possam assumir valor patrimonial ou operacional relevante (monumentos, hospitais,
escolas, etc.) deverdo merecer um especial tratamento atendendo ao potencial risco de incéndio
florestal. Assim, sendo uma das causas mais frequentemente apontadas para o problema dos
incéndios florestais, o desordenamento do territério, deveria aproveitar-se a oportunidade que este
plano proporciona para aprofundar e atacar o problema, com vista a contribuir para a sua

minimizagao.
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O Plano Diretor Municipal de Leiria, em fase de aprovacao, refere que o regime florestal contribui
para o fomento florestal do pais e a gestdo florestal de terrenos do préprio estado ou de outras
entidades publicas, de baldios e de terrenos privados. O Plano faz referéncia as areas sujeitas a

regime florestal total, parcial e arvores e arvoredo de interesse publico.

No Concelho de Leiria as dreas que atualmente estdo submetidas a regime florestal total sdo as

seguintes:
e Mata Nacional do Pedrégao;
e Mata Nacional do Ravasco;
* Mata Nacional do Urso.
As areas submetidas a regime florestal parcial sdo as seguintes:
¢ Perimetro Florestal da Charneca do Nicho;
e Perimetro Florestal da Mata das Quintas;
e Perimetro Florestal Pinhal da Galga.
No concelho de Leiria sdo classificadas as seguintes arvores e arvoredos de interesse publico:

e Fraxinus Excelsior L. vulgarmente conhecido por freixo, situado no Largo da Comissdo

Municipal de Turismo;

* Quercus faginea Lam, vulgarmente conhecidas por carvalho-portugués ou cerquinho,
existentes no Lugar da Pocarica, freguesia de Maceira, pertencentes ao Centro Popular e

Recreativo da Pocarica;

» Arvore e arvoredo existente na Mata Nacional de Pedrdgdo, freguesia de Coimbrao,

propriedade do Estado:

0 Um Pinus pinaster Aiton, regionalmente conhecido por pinheiro rastejante do litoral,
localizado no Talhdo 44, a norte (entre o aceiro da Mata Nacional e a ETAR da Praia

de Pedrégao);

0 Um arvoredo de Pinus pinaster Aiton (pinheiros rastejantes do litoral), localizado

junto a estrada que sai da rotunda da Praia de Pedrégao.
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2 Modelos de combustiveis, cartografia de risco e prioridades de defesa contra

incéndios florestais

A caracterizacgdo e cartografia das estruturas de vegetac¢do, do ponto de vista do seu comportamento
em caso de incéndio florestal, seguiram a classificagdo indicada no guia de elaboracgdo do Instituto de

Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF).

A utilizagdo desta cartografia assume duas vertentes principais. A utilizagdo em modelos de simulagédo
do comportamento do fogo, especialmente Util para a definicdo da localizagdo de infraestruturas de
defesa da floresta, nomeadamente das faixas de gestdo de combustiveis pertencentes as redes
municipais. Por outro lado, a informacdo pode servir como ferramenta de apoio a decisdao

relativamente a defini¢do de areas prioritarias de silvicultura no ambito da DFCI.
O modelo de risco de incéndio florestal adotado pelo ICNF compreende dois mapas:

* Mapa de Perigosidade de Incéndio Florestal, resulta da combinagdo da probabilidade com a
suscetibilidade, apresentando o potencial de um territério para a ocorréncia do fenédmeno.
Permite responder a questdo “onde tenho maior potencial para que o fendmeno ocorra e

adquira maior magnitude?”. Este mapa é particularmente indicado para acdes de prevencao.

* Mapa de Risco de Incéndio Florestal, resulta da combinacdo das componentes do mapa de
perigosidade com as componentes do dano potencial (vulnerabilidade e valor) para indicar
qual o potencial de perda em face do fenémeno. Quando o fenédmeno passa de uma
hipétese a uma realidade, o mapa de risco informa acerca do potencial de perda de cada
lugar cartografado, respondendo a questdo “onde tenho condi¢des para perder mais?”. Este
mapa é particularmente indicado para a¢des de prevencdao quando lido em conjunto com o

mapa de perigosidade, e para planeamento de acdes de supressao.

O mapa de prioridades de defesa tem como objetivo a identificagdo dos elementos que interessa
proteger, através da representacdo das manchas de risco de incéndio florestal elevado e muito
elevado sobre as quais se desenham os elementos prioritarios, como pontos ou poligonos conforme a

sua natureza.

A avaliacdo do potencial para a ocorréncia de incéndios, do potencial de perda e a identificacdo das
prioridades de defesa constituem, juntamente com o diagndstico efetuado no Caderno I, uma base de

informacdo que orienta e justifica as op¢des tomadas no planeamento das a¢des do PMDF.

2.1 Modelos de combustiveis florestais

Foram elaborados catorze modelos de combustivel (figura 1) com base na caracterizacdo das
estruturas de vegetacdo referidas no guia metodoldgico para a elaboracdo do plano municipal de

defesa da floresta, entre os quais se enquadra:
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Modelo 0 — é constituido por territério com ocupagdo urbana, infraestruturas e equipamentos,

improdutivos, espacos verdes artificiais e superficies com dgua, areas sem combustivel.

Modelo 1 — inserido no grupo herbdceo, é constituido essencialmente por pasto fino, seco e baixo,
com altura abaixo do joelho, que cobre completamente o solo. Os matos ou as arvores cobrem menos
de 1/3 da superficie. Os incéndios propagam-se com grande velocidade pelo pasto fino. As pastagens

com espécies anuais sdo exemplos tipicos. Tem aplicacdo em pastagens permanentes.

Modelo 2 — inserido no grupo herbaceo, é possuido por pasto continuo, fino, seco e baixo, com
presenca de matos ou arvores que cobrem entre 1/3 e 2/3 da superficie. Os combustiveis sdo
formados pelo pasto seco, folhada e ramos caidos da vegetacdo lenhosa. Os incéndios propagam-se
rapidamente pelo pasto fino. Acumulagdes dispersas de combustiveis podem incrementar a

intensidade do incéndio. Tem aplicagdo nas outras formagdes lenhosas e novas plantagGes florestais.

Modelo 3 — inserido no grupo herbaceo, é constituido por pasto continuo, espesso e 1/3 ou mais do
pasto devera estar seco. Os incéndios sdao mais rapidos e de maior intensidade. Tem aplicacdo nas
culturas tempordrias de sequeiro, estufas e viveiros, culturas temporarias de regadio, arrozais,

culturas temporarias, pastagens associadas a olival e sistemas culturais e parcelares complexos.

Modelo 4 — inserido no grupo arbustivo, é constituido por matos ou arvores jovens muito densos, com
cerca de 2 metros de altura. Continuidade horizontal e vertical do combustivel. Abundancia de
combustivel lenhoso morto (ramos) sobre as plantas vivas. O fogo propaga-se rapidamente sobre as
copas dos matos com grande intensidade e com chamas grandes. A humidade dos combustiveis vivos

tem grande influéncia no comportamento do fogo. Tem aplicagdo nos matos densos.

Modelo 5 — inserido no grupo arbustivo, é constituido por mato denso mas baixo, com uma altura
inferior a 0.6 m. Apresenta cargas ligeiras de folhada do mesmo mato, que contribui para a
propagacdo do fogo em situacdo de ventos fracos. Fogos de intensidade moderada. Tem aplicacdo na

vegetacdo esclerdfita pouco densa.

Modelo 6 — inserido no grupo arbustivo, é constituido por mato mais velho do que no modelo 5, com
alturas compreendidas entre os 0.6 e 0s 2 metros de altura. Os combustiveis vivos sdo mais escassos e
dispersos. No conjunto é mais inflamavel do que o modelo 5. O fogo propaga-se através do mato com

ventos moderados a fortes. E aplicado em matos pouco densos.

Modelo 7 —inserido no grupo arbustivo, é constituido por mato de espécies muito inflamaveis, de 0.6
a 2 metros de altura, que propaga o fogo debaixo das arvores. O incéndio desenvolve-se com teores
mais altos de humidade do combustivel morto do que nos outros modelos, devido a natureza mais

inflamavel dos outros combustiveis vivos. No nosso caso foi aplicado a vegetagdo esclerdéfita densa.

Modelo 8 — inserido no grupo da manta morta, é constituido por folhada em bosque denso de
coniferas ou folhosas (sem mato). A folhada forma uma capa compacta ao estar formada de agulhas

pequenas (5 cm ou menos) ou por folhas planas ndo muito grandes. Os fogos sdo de fraca
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intensidade, com chamas curtas e que avangam lentamente. Apenas condi¢cGes meteoroldgicas
desfavoraveis (temperaturas altas, humidade relativa baixa e ventos fortes) podem tornar este
modelo perigoso. Tem aplicacdo em florestas de outras folhosas, sobreiro com folhosas, outras
folhosas com resinosas, mistura de folhosas com resinosas, pinheiro manso, pinheiro manso com
resinosas, misturas de resinosas com folhosas, eucalipto, espécies invasoras, eucalipto com folhosas e

com resinosas.

Modelo 9 — inserido no grupo da manta morta, é constituido por folhada em bosque denso de
coniferas ou folhosas, que se diferencia do modelo 8, por formar uma camada pouco compacta e
arejada. E formada por agulhas largas como no caso do Pinus pinaster, ou por folhas grandes e
frisadas. Os fogos sdo mais rapidos e com chamas mais compridas do que as do modelo 8. Tem
aplicacdo em florestas de outros carvalhos, outra folhosa com folhosas, outros carvalhos com

resinosas, pinheiro bravo, pinheiro bravo com resinosas e folhosas.

Modelo 10 - inserido no grupo da manta morta, é constituido por restos lenhosos originados
naturalmente, incluindo lenha grossa caida como consequéncia de vendavais, pragas intensas ou
excessiva maturacdo da massa, com presenca de vegetacdo herbdcea que cresce entre os restos

lenhosos. Tem aplicacdo em vegetacao herbacea natural.

Modelo 11 — inserido no grupo dos residuos lenhosos, é constituido por residuos ligeiros recentes, de
tratamentos silvicolas ou de aproveitamentos, formando uma capa pouco compacta de escassa altura
(por volta de 30 cm). A folhada e o mato existentes ajudardo a propagacdo do fogo. Os incéndios tém
intensidades elevadas e podem originar fagulhas incandescentes. Tem aplicagdo em novas

plantagdes.

Modelo 12 — inserido no grupo dos residuos lenhosos, é constituido por residuos de exploracdo mais
pesados do que no modelo 11, formando uma capa continua de maior altura (até 60 cm). Mais de
metade das folhas estdo ainda presas aos ramos sem terem secado completamente. Ndo existem
combustiveis vivos que influenciem no fogo. Os incéndios tém intensidades elevadas e podem

originar fagulhas incandescentes. Tem aplicagdo em cortes rasos.

Modelo 13 — inserido no grupo dos residuos lenhosos, é constituido por grandes acumulac¢des de

residuos de exploragdo grossos e pesados, cobrindo todo o solo. Tem aplicagdo em lixeiras e sucatas.
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Figura 1. Mapa dos combustiveis florestais.

A utilizacdo deste mapa tem utilidade em modelos de simulagdo de comportamento de fogo e na

defini¢do da localizagdo de infraestruturas de defesa da floresta, nomeadamente das faixas de gestdo
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de combustiveis pertencentes as redes municipais. Podera ainda servir como ferramenta de apoio a

decisdo relativamente a localizacdo de areas prioritarias de silvicultura preventiva no ambito da DFCI.

2.2 Cartografia de risco de incéndio florestal

A avaliacdo da cartografia de risco de incéndio florestal revista até ao momento reforga a necessidade
de clarificar os conceitos que determinam o modelo de risco adotado pelo ICNF, pretendendo
estabelecer uma base comum de trabalho para producdo desta cartografia, bem como adiantar
alguns valores de referéncia e fontes de informagdo comuns, que permitam obter a maior
homogeneidade possivel de resultados, ndo obstante os naturais e expectdveis efeitos de escala. Esta
cartografia destina-se a um zonamento municipal ndo permitindo comparagdes intermunicipais nem

generalizagbes para unidades regionais.

O modelo de risco é constituido por dois mapas diferentes que devem ser apresentados: mapa de
perigosidade e mapa de risco. Os conceitos abaixo enunciados sdo retirados do guia técnico de

elaboracdo do PMDF do ICNF.

A probabilidade traduz a verosimilhanc¢a de ocorréncia de um fendmeno num determinado local em
determinadas condigdes. A probabilidade far-se-a traduzir pela verosimilhanca de ocorréncia anual de
um incéndio em determinado local, neste caso, um pixel de espaco florestal. Para calculo da
probabilidade atender-se-d4 ao histdrico desse mesmo pixel, calculando uma percentagem média
anual, para uma dada série de observagbes, que permitira avaliar a perigosidade no tempo,

respondendo no modelo desta forma: Qual a probabilidade anual de ocorréncia do fogo neste pixel?

A suscetibilidade de um territério — ou de um pixel — expressa as condi¢cdes que esse territorio
apresenta para a ocorréncia e potencial de um fendmeno danoso. Varidveis lentas como as que
derivam da topografia, e ocupagdo do solo, entre outras, definem se um territério € mais ou menos
suscetivel ao fendmeno, contribuindo melhor ou pior para que este se verifique e, eventualmente,
adquira um potencial destrutivo significativo. A suscetibilidade define a perigosidade no espaco,

respondendo no modelo desta forma: Qual o potencial de severidade do fogo neste pixel?

A perigosidade é o produto da probabilidade e da suscetibilidade. A perigosidade é “a probabilidade
de ocorréncia, num determinado intervalo de tempo e dentro de uma determinada drea, de um
fenémeno potencialmente danoso” (Varnes, 1984), ou “um evento fisico potencialmente danoso ou
atividade humana que possa causar perda de vidas ou ferimentos, danos em bens, interferéncia social

e econdmica ou degradacdo ambiental” (UN/ISDR, 2004).

A vulnerabilidade expressa o grau de perda a que um determinado elemento em risco estd sujeito.
Elemento em risco é uma designacdo genérica para populagdes, bens, atividades econdmicas,
expostos a perigosidade e, deste modo, em risco (admitindo que tenham valor). A vulnerabilidade

desses elementos designa a sua capacidade de resisténcia ao fendmeno e de recuperacdo apds o
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mesmo. Definigdes cldssicas de vulnerabilidade incluem “o grau de perda de um determinado
elemento ou conjunto de elementos resultando da ocorréncia de um fenédmeno natural de uma dada
magnitude” (Varnes, 1984) ou “a capacidade de um sistema ser danificado por um stress ou
perturbacio. E a fun¢do da probabilidade de ocorréncia e sua magnitude, bem como a capacidade do
sistema absorver e recuperar de tal perturbacdo” (Suarez, 2002). A vulnerabilidade expressa-se numa
escala de zero (0) a um (1) em que zero (0) significa que o elemento é impérvio ao fendmeno, nio

ocorrendo qualquer dano, e um (1) significa que o elemento é totalmente destrutivel pelo fendmeno.

O valor econémico expressa a avaliagdo de mercado em euros dos elementos em risco. Permite
guantificar o investimento necessdrio para recuperar um elemento, em funcdo da sua

vulnerabilidade, apds destruicdo ou perda de performance por exposi¢cao a um fenédmeno danoso.

O dano potencial de um elemento é o produto do seu valor econémico pela vulnerabilidade que Ihe é
intrinseca. Um elemento que tenha elevado valor econdmico mas seja totalmente invulneravel, tera
um dano potencial nulo por quanto nao serd afetado pelo fendmeno. Inversamente, o dano potencial

sera tanto maior quanto a vulnerabilidade seja proxima de 1 e o seu valor econémico elevado.

O risco é o produto da perigosidade pelo dano potencial, ou, de forma mais desagregada, o produto
probabilidade x suscetibilidade x vulnerabilidade x valor. O risco pode definir-se por “probabilidade de
uma perda, o que depende de trés coisas; perigosidade, vulnerabilidade e exposi¢do. Se algum destes
trés elementos do risco subir ou descer, entdo o risco sobe ou desce respetivamente” (Crichton,
1999). Numa aplicagdo direta aos incéndios florestais, o risco é “a probabilidade de que um incéndio
florestal ocorra num local especifico, sob determinadas circunstancias, e as suas consequéncias

esperadas, caracterizadas pelos impactes nos objetos afetados” (Bachmann e Allgéwer, 1998).

Sem probabilidade, suscetibilidade, vulnerabilidade e valor econédmico ndo existe risco. Resulta, como
corolario, que a generalidade dos mapas atualmente intitulados de “risco” sdo apenas e s6 mapas de

perigosidade, na maioria dos casos.

Na figura seguinte apresentam-se os titulos corretos dos mapas que se podem obter a medida que se

adicionam componentes do modelo de risco.

Mapa de ..

Probabilidade Probabilidade

Susceptibilidade Perigosidade

Wulnerabilidade Risca Especifico

Valar econdmica \\’ '/\

Figura 2. Mapas possiveis por componente do modelo de Risco.
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Para o cdlculo da probabilidade foi utilizada a cartografia de areas ardidas disponibilizada pelo ICNF.

A avaliacdo da suscetibilidade teve em consideracdo a informacgao base declives e ocupacdo do solo

(Carta de Ocupacdo do Solo de 2007 da DGT).

O mapa de perigosidade de incéndio florestal (figura 3) é particularmente indicado para a¢Oes de

prevengao.

O Mapa de Risco de Incéndio Florestal, resulta da combinacdo das componentes do mapa de
perigosidade com as componentes do dano potencial, vulnerabilidade e valor, para indicar qual o
potencial de perda em face do fendmeno. Quando o fendmeno passa de uma hipdtese a uma
realidade, o mapa de risco informa acerca do potencial de perda de cada lugar cartografado,
respondendo a questdo “onde tenho condi¢Ges para perder mais?”. Este mapa é particularmente
indicado para ag¢des de prevengdo quando lido em conjunto com o mapa de perigosidade, e para

planeamento de a¢Ges de supressio (figura 4).

11
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2.3 Prioridades de defesa

O mapa de prioridades de defesa (figura 5) tem como objetivo a identificacdo dos elementos que
interessa proteger, através da representacdo das manchas de risco de incéndio florestal elevado e
muito elevado sobre as quais se desenham os elementos prioritarios, como pontos ou poligonos

conforme a sua natureza.

A avaliagdo do potencial para a ocorréncia de incéndios, do potencial de perda e a identificagdo das
prioridades de defesa constituem, juntamente com o diagndstico efetuado no Caderno I, uma base de

informacdo que orienta e justifica as opgdes tomadas no planeamento das acées do PMDF.

14



CADERNOII

70000
1

PLANO DE ACAO

-60000 -s0000
1 1

30000
1

20000
1

10000
1

Leiria

MARI
GRA

ALCOBACA

Urso

o
HA
DE

Limites Administrativos

COLimite de concelho
[CLimite de freguesia
@ Arvores de Interesse Publico

[ Bormbas de combustivelidepssito de g4

I de municses

[INucleo Interesse Publico

[Csitios

POMBAL

[ Regime florestal

Circuito de Manutencéo
[ Miradoura
[CJParque de Campismo
B Parque de Merendas
[ Trilho Pedestre
Risco de Incéndio
W Elevado
W i uito elevado

W Teritarios artificializados

T
30000

e

T
20000

T
10000

INAZARE ; BATALHA
PORTO Serras
DE MOS de Airee
Sandeeiros
0 1,5 3 Km
——] Serra do
B Candeeirof o~ Batalha

Municipio de Leiria
Camara Municipal

Mapa de prioridades de defesa do concelho de Leiria

Divisdo de Proteg&o Civil e Bombeiros

PROJECTION: TRANSVERSE MERCATOR

LISBOA  HAYFORD ~GAUSS  IGEOE 18 agosto 2014

FONTE(S }:
DGT, 2013; INCF, 2014

Figura 5.

Mapa de prioridades de defesa.

15



CADERNOII PLANO DE ACAO

3  Objetivos e Metas do PMDF

Os objetivos e metas a definir no PMDF devem ser estabelecidos com o intuito de cumprir o
preconizado na Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 65/2006, de 26 de Maio, que enuncia a
estratégia nacional para a defesa da floresta contra incéndios. Neste sentido, a tipificacdo do
concelho tendo em consideragdo a sua especificidade no que respeita as duas varidveis estruturantes,
n.2 de ocorréncias e area ardida orientam os objetivos, as prioridades e as intervengGes a

desenvolver. De acordo com a Resolugdo acima referida, seguidamente sintetizam-se as metas:

* Em 2018 verificar uma darea ardida anual inferior a 0,8 % da superficie florestal constituida por

povoamentos;

¢ Redugdo até 2018 para menos de 75, do numero de incéndios ativos com duragdo superior a

24h;

e Diminuigdo para menos de 0,5 % do niumero de reacendimentos.

3.1 Tipologia

A tipologia dos concelhos resulta da tipificagdo definida pelo ICNF com base no numero de
ocorréncias e area ardida de cada Municipio, para distinguir os grandes tipos de problemas/solucdes
associados a incidéncia do fogo. Deste modo, os municipios do territério Continental foram divididos

em quatro tipos:
* Poucas ocorréncias:
0 Pouca érea ardida (T1)
0 Muita area ardida (T2)
* Muitas ocorréncias:
0 Pouca drea ardida (T3)

0 Muita area ardida (T4)

De acordo com os dados do instituto de conservacdo da natureza e florestas desde 1990 até a
presente data a tipologia do concelho é T3. De acordo com a Carta de Ocupagdo do Solo de 2007, é

um concelho com uma ocupacdo florestal de 35263 ha, cerca de 62% da area total do concelho.
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3.2  Objetivos e metas do PMDF

O PMDF visa operacionalizar ao nivel municipal as normas contidas na legislagdo DFCI, em especial no
Decreto-Lei n.2124/2006 de 28 de Junho, com as alteragdes, e legislacgdo complementar, no Plano
Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios, PNDFCI, (Resolu¢do do Conselho de Ministros
n.265/2006, de 26 de Maio) e nos Planos Regionais de Ordenamento Florestal (PROF) e Planos
Distritais de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PDDFCI).

Sendo o PMDF um instrumento de planeamento que se pretende dindmico e adaptado a realidade
local, devem os agentes locais estabelecer os seus objetivos, metas e a¢bes, adaptadas as realidades

locais, em articulagdo com os niveis de planeamento superior (Quadro 1).

Quadro 1. Objetivos e metas até 2018.
2015 2016 2017 2018 2019
Reduzir area ardida <10 ha <10 ha <10ha <10ha <10ha
Reduzir incéndios com mais 1 1 1 1 1
de1lha
0,3% das 0,3% das 0,3% das 0,3% das 0,3% das

Reduzir reacendimentos

ocorréncias

ocorréncias

ocorréncias

ocorréncias

ocorréncias

Reduzir tempos de
intervencao superiores a 1

0,1% das
ocorréncias

0,1% das
ocorréncias

0,1% das
ocorréncias

0,1% das
ocorréncias

0,1% das
ocorréncias

hora
Eliminar incéndios com mais
de 10 ha 0 0 0 0 0
95% das 95% das 95% das 95% das 95% das

12 intervengao <15 minutos

ocorréncias

ocorréncias

ocorréncias

ocorréncias

ocorréncias

4  Eixos Estratégicos

O PMDF contém as ac¢Oes necessarias a defesa da floresta e, para além das a¢des de prevengao,

incluiu a previsdo e programacdo integrada das intervencdes das diferentes entidades envolvidas

perante a eventual ocorréncia de incéndios, como preconizado no n.2 1 do artigo 102 do Decreto-Lei

n.2 124/2006 de 28 de Junho, com as alteragdes.

Para o cumprimento do disposto anteriormente, o PMDF deve centrar-se nos principais eixos

estratégicos definidos no PNDFCI, aprovado pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 65/2006, de

26 de Maio de 2006, designadamente:

1. Eixo Estratégico — Aumento da resiliéncia do territdrio aos incéndios florestais

2. Eixo Estratégico — Reduc¢do da incidéncia dos incéndios
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3. Eixo Estratégico — Melhoria da eficacia do ataque e da gestdo dos incéndios
4. Eixo Estratégico — Recuperar e reabilitar os ecossistemas
5. Eixo Estratégico — Adaptacdo de uma estrutura organica funcional e eficaz

As agles que sustentam o PMDF devem procurar satisfazer os objetivos e as metas preconizadas nos
cinco eixos estratégicos definidos no PNDFCI, devendo ser organizadas e hierarquizadas em fun¢do do

impacto esperado na resolucdo dos problemas identificados.

5 12 Eixo Estratégico — Aumento da resiliéncia do territorio aos incéndios florestais

Neste eixo de atuagdo é importante aplicar estrategicamente sistemas de gestdo de combustivel,
desenvolver processos que permitam aumentar o nivel de seguranca de pessoas e bens e tornar os

espacos florestais mais resilientes a acdo do fogo.

Torna-se fundamental definir uma linha de agdo que objetive a gestdo multifuncional dos espagos
rurais e introduza, em simultaneo, principios de DFCI de modo a tendencialmente diminuir a

intensidade e area percorrida por grandes incéndios e facilitar as agdes de pré-supressao e supressao.

Este eixo estratégico encontra-se intimamente ligado ao ordenamento do territério e ao planeamento
florestal, promovendo a estabilizagdo do uso do solo e garantindo que essa ocupagdo se destina a

potenciar a sua utilidade social.

Deste modo, atendendo ao disposto no artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 124/2006 de 28 de Junho, com
as alteragbes, é obrigatdria a gestdo de combustiveis associada as diferentes infraestruturas
presentes, operacionalizando-se ao nivel municipal a rede secundaria de faixas de gestdo de

combustivel (FGC).

Nas areas com acentuada presenca humana e/ou frequente afluéncia de humanos (ex. vias de
comunicagdo e outras infraestruturas, espagos periurbanos, parques de recreio florestal, etc.) a
responsabilidade de gestdo dos espacos afetos as infraestruturas existentes devem ser partilhadas e
coordenadas com outros agentes responsdveis por infraestruturas, sem prejuizo do disposto nos n.”

11 e 12 do artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 124/2006 de 28 de Junho, com as alteragdes.

Deve ser promovida a partilha e a coordenacdo das intervencdes na instalacdo e manutencdo de
faixas de protecdo associadas as infraestruturas com as diversas entidades que podem estar

relacionadas com a instalagdo e manutenc¢do de outras infraestruturas.
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Regras de Edificabilidade

Nas classes identificadas na carta de perigosidade de incéndio florestal, que integra o presente plano,
e a planta de condicionantes- perigosidade de incéndios florestais do Plano Diretor Municipal de

Leiria, observam-se as seguintes disposi¢des:

a) A construcdo de edificacdes para habitacdo, comércio, servicos e industria, fora das areas

edificadas consolidadas, é proibida nos terrenos classificados com alta ou muito alta perigosidade;

b) As novas edificagGes no espaco florestal, fora das areas edificadas, tém que salvaguardar, na sua
implantacdo do terreno, a garantia de distancia a estrema da propriedade de uma faixa de protecao

nunca inferior a 50 metros, medida a partir da alvenaria exterior da edificacao;

c) No espaco rural, que ndo o espaco florestal, fora das areas edificadas consolidadas, sdo admitidas
outras dimensdes para a faixa da distancia a estrema da propriedade, desde que seja salvaguardada

uma faixa de 50 metros sem ocupacao florestal, de acordo com o seguinte:

Classe de perigosidade Faixa de protec¢do a estrema da propriedade (m)
Média 15
Baixa 10
Muito Baixa 5

d) Para efeitos da contabilizacdo da distancia referida nas alineas anteriores poderdo ser,
excecionalmente, considerados espacgos exteriores a propriedade, designadamente redes vidrias de
caracter nacional, municipal, arruamentos, caminhos, ou quaisquer outros espacos publicos que
possuam caracteristicas construtivas suscetiveis de serem impeditivas da normal progressao do fogo,
desde que referenciados e caracterizados nos elementos instrutdrios dos pedidos de licenciamento
de obras de edificagdo, designadamente levantamentos topograficos, plantas de implantagdo e
memorias descritivas;

e) Quando a faixa de prote¢do de uma dada edificacdo se sobrepde com outra faixa de protecéo
inserida em rede secundaria ja existente, a area sobreposta pode ser contabilizada na distancia
minima exigida para a protecdo dessa edificacdo, e/ou quando se verificar a existéncia de edificio no
terreno contiguo a implantacdo da nova edificacdo, esta ndo tem que salvaguardar nessa estrema da

propriedade as distancias referidas nas alineas anteriores;

f) Excetuam-se do disposto das alineas anteriores as obras decorrentes de exigéncias legais
supervenientes relativas a regularizacdo, ampliacdo e alteracdo de atividades econdmicas
previamente exercidas decorrente da entrada em vigor do Decreto-Lei n.2 165/2014 de 5 de

novembro;
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g) As disposi¢Ges constantes das alineas a) a e) do presente plano sdo aplicaveis as edificagdes que
comprovadamente foram construidas de raiz, ou, no caso de construgdes pré-existentes, objeto de
obras de ampliacdo, em que se verifica ou verificou aumento da drea de implantagao, posteriormente
a entrada em vigor Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de junho, com as alteragbes introduzidas pelo
Decreto-lei n.2 17/2009, de 14 de setembro, e, cumulativamente, cumprem as demais regras
aplicaveis em matéria urbanistica, designadamente as constantes no Plano Diretor Municipal e

Regulamento Geral das EdificagGes Urbanas;

h) Para efeitos das alineas anteriores entende-se por espacos florestais e espagos rurais o previsto nas
alineas f) e g) do artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de junho, na sua redacdo atual.O
guadro 2 define os conceitos de silvicultura preventiva, rede secundaria e mosaicos de parcelas de

gestdo de combustiveis, tendo em considera¢do o Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de junho, com as

alteragdes.
Quadro 2.  Defini¢do de conceitos DFCI.
Conceito Defini¢ao Objetivo Localizagao
Diminuir o
perigo de Nao localizada
Conjunto de medidas aplicadas aos incéndio e estrategicamente (em
Silvicultura povoamentos florestais, matos e garantir a funcdo do regime do fogo e
reventiva formacdes espontaneas, ao nivel da maxima das estratégias de combate
P composicao especifica e do seu resisténcia da previamente planeadas) e
arranjo estrutural vegetacgdo a com possibilidade de ser
passagem do aplicada em todo o territorio
fogo
Conjunto de parcelas lineares de
territdrio, onde se garante a remocao L . .
Rede . g' ¢ Diminuir o Estrategicamente localizadas
.. total ou parcial de biomassa florestal, .
secundaria de , ~ - perigo de (protegendo de forma
através da afetacdo a usos nao s .
FGC . . incéndio passiva pessoas e bens)
florestais e do recurso a determinadas
atividades ou a técnicas silvicolas
Conjunto de parcelas do territdrio no
interior dos compartimentos
definidos pelas redes primaria e
secundaria, onde, através de a¢Oes de
silvicultura, se procede a gestdo dos . .
. L . , . Estrategicamente localizadas
Mosaicos de vdrios estratos de combustivel e a L ~ .
. e Diminuir o (em fungdo do regime do
parcelas de diversificagdo a estrutura e . .
~ - " . perigo de fogo e das estratégias de
gestao de composicao das formagdes vegetais. .. .
Lo . . incéndio combate previamente
combustiveis Podem ainda ser considerados

o planeadas)
elementos do territdrio como

terrenos agricolas, dguas interiores,
terrenos percorridos por incéndios
nos ultimos 2 anos, afloramentos
rochosos e infraestruturas desportivas
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As acGes de DFCI previstas neste eixo tiveram em conta a Carta de Perigosidade de Incéndio Florestal
(ex: classes alta e muito alta, com prioridade na beneficiagdo/construcdo de pontos de agua), assim
como a Carta de Risco de Incéndio Florestal (ex: risco alto e muito alto, prioritario nas acdes de faixa

de gestdao de combustivel em volta dos aglomerados populacionais).

Objetivo estratégico: Promover a gestdo florestal e intervir preventivamente em dreas estratégicas

Objetivos operacionais:

0 Proteger as zonas de interface Urbano/Floresta

0 Implementar programa de reducdo de combustiveis

Agoes:

> Criar e manter redes de faixas de gestdo de combustivel, intervindo prioritariamente nas
areas com maior vulnerabilidade aos incéndios;

Implementar mosaicos de parcelas gestdo de combustivel;

Promover agdes de silvicultura no ambito da DFCI;

Manter redes de infraestruturas (rede viaria e rede de pontos de agua);

YV V V V

Divulgar técnicas de ajardinamento com maior capacidade de resiliéncia aos incéndios

florestais.

5.1 Levantamento da rede de defesa da floresta contra incéndios

A avaliagdo e caracterizagdo das infraestruturas existentes constituem a primeira fase do processo de
planeamento de um sistema integrado de infraestruturas de prevencdo e de apoio ao combate aos

incéndios florestais.

5.1.1 Rede de Faixas de Gestdo de Combustivel (FGC) e Mosaicos de Parcelas de Gestdo de

Combustivel (MPGC)

A avaliagdo e caracterizagdo das infraestruturas existentes constitui a primeira fase do processo de
planeamento de um sistema integrado de infraestruturas de prevencdo e de apoio ao combate aos

incéndios florestais.

Estas FGC definem um conjunto de fung¢des basicas de compartimentacdo de manchas florestais,
cujos objetivos sdo diminuir a superficie percorrida por grandes incéndios e facilitar o

combate/intervencéo (in)direto na frente de fogo ou nos seus flancos.

E importante referir que a utilizagdo atual das FGC incorpora também os objetivos de reduzir os
efeitos da passagem de incéndios, proteger de forma passiva, zonas edificadas, vias de comunicagao,

infraestruturas, povoamentos florestais, isolar focos potenciais de incéndios, reduzir a probabilidade
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de propagacdo de incéndios a areas adjacentes a linhas elétricas, a rede viaria e parques industriais,
entre outros. No artigo 152 do Decreto-Lei 124/2006, com as alterac¢des, sdo mencionadas as medidas
preventivas, que incluem a delimitacdo de faixas de combustiveis, e onde sdo definidas a dimensao e

a entidade responsavel pela gestdo destas faixas. (figura 6)
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Figura 6. Rede de FGC e MPGC.
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5.1.2 Rede Viaria Florestal

A existéncia de uma rede viaria suficientemente densa e, sobretudo, com boas condi¢cdes de
acessibilidade é fundamental para a redugdo da perigosidade de incéndio. As a¢Ges de detecdo e de
combate aos incéndios florestais sdo favorecidas, permitindo uma rapida intervencao e consequente
diminuicdo da probabilidade de ocorréncia de incéndios de maiores dimensdes. A melhoria da

acessibilidade também favorecerad, as a¢des de gestdo dos povoamentos florestais.

Deve set tido em consideracdo que a densidade da rede vidria ndo é um indicador seguro da
acessibilidade. Aspetos como a transitabilidade a diversos tipos de veiculos, existéncia de saidas,
locais para cruzamento de veiculos e pontos de inversdo de marcha sdo importantes, sobretudo

quando se consideram veiculos de combate a incéndios florestais (figura 7).
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5.1.3 Rede de Pontos de Agua

De acordo com as orientagOes Estratégicas de Reflorestagao “deve ser garantida a existéncia de uma
rede bem dimensionada de pontos de agua, sempre que possivel com fins multiplos e acessiveis aos
diferentes meios de combate, desighadamente os aéreos (estes muito dependentes da existéncia ou
nao de obstrugbes fisicas no ponto de agua e zonas envolventes). O seu planeamento deve ter em
linha de conta, ainda, as diferentes taticas de combate a incéndios florestais e as logisticas utilizadas

em cada regido do Pais”.

Entende-se por ponto de agua todo o tipo de estrutura mével ou fixa, artificial ou natural, capaz de
armazenar agua para o combate aos fogos florestais. Todos os pontos de dgua deverao ter entre 600

3 .1s ~ . ,
e 1000 m” de forma a ser cabal a utilizagdo de meios terrestres ou aéreos.

Procedeu-se ao levantamento dos pontos de agua existentes, e a sua identificacdo de acordo com a
Portaria n.2 133/2007, de 26 de Janeiro. No geral, a distribui¢cdo dos pontos de agua abrange todo o
concelho, em que todas as freguesias ou limitrofes se encontram servidas por pontos de agua

operacionais.

Nao existe uma correspondéncia direta entre as freguesias com maior area florestal e a dispersao dos

pontos de agua.

As freguesias que apresentam uma maior quantidade de pontos de agua sdo as freguesias de Maceira

e Monte Redondo e Carreira.

O concelho, como se pode constatar na figura 8, apresenta maioritariamente pontos de agua tipo
charcas ou agudes. S3o essencialmente estes que tém sido usados nas épocas de incéndios. No
entanto, estdo em programacdo futura a criacdo de mais pontos de dgua, tipo charcas, tanques ou
reservatorios; a construir preferencialmente nas freguesias mais deficitarias nestas estruturas de

prevencgao.

26



CADERNO Il PLANO DE ACAO
70000 oo om0
N Limites Administrativos
A . ] Limite de concelho
K
a [_ILimite de freguesia
=
o z
S ROMBAL Rede de Pontos de agua
i
| S Aéreo .
LRA.CH.A1.002 . Misto
—— Rede Hidrografica
Redondo e
Carreira | Massas de agua
3 LRACHA1.003 Bajouca
4 LRA.AC.M1.004
5 RARIA1.005
: | Monte Real TLRACHAL.007 3 L
N e Carvide Sttt de 8
Carpalhosa
e Ortigosa
Regueira ,' " Colmieias
de Pontes | ) e Memoria
MARINHA ~ LEIRIA * 9 LRA.PI.M1.009
GRANDE :
Marrazes Eufémia e
. e Barosa Boa Vista .
Caranguejeira
Parcelr.os Leiria, Pousos, OUREM
e Azoia Barreira i, 2 A
12LRACH.MA.012 . e Cortes Arrabal - LM LRA.CH.M1.011
LRA.CH.A1.013 Gt i
45 LRACHMID 14 LRA.CH.A1.b14
Santa Catarina
da Serra
e Chainca
ALCOBACA 18 LRALLG.T,
BATALHA
INAZARE s
PORTO
DE MOS
0 1,5 3 Km
[——]
X on

| LI
-70000 -60000

T
-50000

Municipio de Leiria

. o Rede de Pontos de dgua do conce
Camara Municipal

lho de Leiria

Divisdo de Proteg&o Civil e Bombeiros
PROJECTION: TRANSVERSE MERCATOR

LISBOA HAYFORD GAUSS IGEOE

25 agosto 2014

FONTE(S }:
DGT, 2013
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5.1.4 Silvicultura no ambito DFCI

No ambito da DFCI sdo indicadas as areas que foram sujeitas a silvicultura preventiva no ano de 2013.
As areas sujeitas a silvicultura preventiva sdo areas do Municipio ou das Juntas de Freguesia, que se
encontrem na lista de vazios urbanos de modo a ficarem com condi¢des de salubridade, e como um
“exemplo” para os transeuntes e particulares. Estdo também representadas as a¢des de gestdo de
combustiveis executadas pelas Entidades referentes as Redes secundarias de faixas de gestdo de

combustivel.

A mata dos Parceiros e a Mata do Marrazes revestem-se de grande importancia ecolégica, servindo
também como locais de lazer e de sensibilizagdo pedagdgica, estando por isso sujeitas
periodicamente a ag¢Oes de silvicultura preventiva, integrando a rede de mosaicos de parcelas de
gestdo de combustivel. Foram incluidos neste mapa os mosaicos de parcelas de gestdo de
combustivel realizados pela freguesia de Santa Catarina da Serra e Chainga, decorrente de uma

candidatura ao PRODER (figura 9).
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5.2  Planeamento das ag¢oes referentes ao 12 Eixo Estratégico

5.2.1 Rede de FGC, MPGC, RVF e RPA

As figuras seguintes mostram por ano (2015-2019) o planeamento das a¢des a desenvolver para o
periodo de vigéncia do PDMF. No que respeita a gestdo de combustivel a rede primdria, que no
concelho pertence 100% aos proprietdrios, é de dificil execu¢do, contudo ela foi integrada no PMDF
para que nao fique qualquer entrave a possiveis candidaturas ao PRODER ou outros programas que
surjam no ambito da DFCI. J4 a rede secundaria tem os responsaveis pela gestdo bem identificados no

Decreto-Lei n.2 124/2006 de 28 de Junho, com as alteragdes.

Relativamente as a¢Oes da RVF e RPA programadas, sempre que possivel a Camara Municipal ird
promover a sua execuc¢do, contudo o desejavel seria que através do PRODER, ou outro programa,

existissem medidas que permitissem candidatar estas acdes, ja que comportam custos elevados.

A estratégia para o concelho de Leiria para otimizar os meios e os custos das agGes envolvidas, passa
por concentrar os esforgos, selecionando anualmente freguesias especificas. Assim, no primeiro ano
de atuacdo deste Plano, 2015 as intervenc¢bes sdo feitas nas freguesias de Amor, Arrabal e Bajouca
(figural0). No ano seguinte, 2016 as acGes concentram-se nas freguesias de Bidoeira de Cima,
Caranguejeira e Coimbrdo (figura 11). No ano de 2017 estdo previstas ag¢Ges nas freguesias de
Colmeias e Memodria, Leiria, Pousos, Barreira e Cortes, Maceira e Marrazes e Barosa (figura 12). O ano
de 2018 prevé intervencdao em Milagres, Monte Real e Carvide, Monte Redondo e Carreira e Parceiros
e Azoia (figura 13). As freguesias de Regueira de Pontes, Santa Catarina da Serra e Chainga, Santa
Eufémia e Boavista e Souto da Carpalhosa e Ortigosa tém intervengdo prevista para o ano de 2019

(figura 14).

A concentragdo de agles tem como objetivo dotar a freguesia com capacidade de travar a
propagacdo de grandes incéndios, ao contrario de se adotar uma estratégia que, anualmente,
contemple apenas partes de freguesias. A convergéncia dos trabalhos anualmente na mesma area,

otimiza os meios tanto mecanicos como humanos, ao nivel de custos envolvidos.

30



CADERNOII

70000
1

PLANO DE ACAO

-60000 -s0000
1 1

30000
1

20000

10000

Limites Administrativos

[ ILimite de freguesia

® Ponto de Agua - Beneficiagao

I EDP - 24 ha
Coimbrao REN - 32 ha
Monte Il Brisal - 8 ha

Redondo e EP-3ha

Carreira

I Municipio - 160 ha
Proprietarios - 885 ha

POMBAL
—— Rede viaria manutengéo - 188 km

T
30000

Bidoeira
de Cima

Souto de
Carpalhosa
e Ortigosa

Monte Real
e Carvide

Colmeias
e Meméria

Regueira Milagres

\, de Pontes

Santa
Eufémia e
Boa Vista

Marrazes
e Barosa

Caranguejeira

Leiria, Pousos, e See
<
Barreira %
e Cortes

Parceiros
e Azoia

Santa Catarina
da Serra
e Chainca

T
20000

T
10000

0 1,5 3 Km
|————
T T T
70000 60000 50000
Municipio de Leiria . .
- A vy Intervencgdes preconizadas de DFCI - 2015
= Camara Municipal
FONTE(S):

Divisdo de Proteg&o Civil e Bombeiros
PROJECTION: TRANSVERSE MERCATOR

I1GEOE

LISBOA  HAYFORD ~ GAUSS marco 2015

DGT, 2014
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5.2.2 Rede de FGC e MPGC

PLANO DE ACAO

O quadro 3 indica as intervengdes na Rede de FGC e MPGC por ano, com e sem necessidade de

intervenc¢do por descri¢do da faixa/mosaico.

Pela andlise do quadro 3, a maior area com necessidade de intervencdo de apoio DFCI é a faixa de

gestdo de combustivel em torno dos aglomerados populacionais, resultante de se tratar de um

municipio com uma drea de territério artificializado significativa de interface urbano-florestal.

Quadro 3. IntervengGes na Rede de FGC e MPGC, 2015-2019.
Area com Area sem
Cadigo de . necessidade | necessidade Area Distribuicao da area total com
o Descrigdo da . . ~
descrigcdo da . . de de total FGC | necessidade de intervengao
. faixa/mosaico . " . ~
faixa intervengdo | intervengao (ha)
(ha) (ha) 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
EdificagOes
1 integradas em 1096 917 2013 129 | 173 | 307 | 222 | 265
espagos rurais
2 Aglomerados 5396 7341 12737 | 566 | 695 | 1760 | 1156 | 1219
populacionais
Parques de
campismo,
infraestruturas e
equipamentos
3 florestais de 836 1210 2046 60 | 131 | 396 | 114 | 135
recreio, parques
e poligonos
industriais e
aterros sanitarios
4 Rede vidria 1198 2895 4093 | 111 | 168 | 396 | 278 | 244
florestal
5 Rede ferroviaria 29 30 59 0 0 14 7 8
6 Rede de 57 58 115 | 12| 3 |32 |6 | 5
transporte de gas
Linhas de
transporte e
7 distribuicdo de 162 103 265 | 20 | 21| 75 | 25 | 22
energia elétrica
em muito alta
tensao
Rede primarias
de faixas de
8 N 162 0 162 0 137 19 0 7
gestdo de
combustivel
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Linhas de
transporte e
10 distribuicdo de 280 712 992 18 38 | 118 | 51 55

energia elétrica
em média tensao

Mosaicos de
parcelas de
gestdo de

combustivel

11 6455 6562 13017 614 | 1271|1988 |1013 | 1569

12 Pontos de dgua 9 19 28 0 5 2 1 1

Linhas de
transporte e
13 distribuicdo de 93 61 154 6 2 53 12 20
energia elétrica
em alta tensdo

14 sivicultura no 3064 95 3159 1 [2799| 118 | 47 | 100
ambito DFCI

Total 18837 20003 38840 (1537|5443 |5278 (2932|3650

5.2.3 Rede viaria florestal

A rede vidria que serve os espacos florestais, ou rede viaria florestal — RVF, constitui um dos fatores

fundamentais para a valorizacdo, protecdo e usufruto pela sociedade dos espacos silvestres.

Da multiplicidade de fun¢Ges que a rede vidria florestal desempenha sdo de salientar em especial o
acesso aos aglomerados e outras infraestruturas, aos povoamentos e produtos florestais e ao recreio
no espaco rural, todas elas integradas no planeamento florestal desde a elaboragdo dos primeiros

instrumentos de ordenamento florestal.

No quadro seguinte, indica-se a distribuicdo da rede viaria florestal, em km, classificada de acordo
com os critérios da rede DFCI: 1, 2 e 3, com e sem necessidade de intervengdo e distribuicdo do

comprimento total com necessidade de intervencgao, por ano, para 2015-2019.

Quadro 4. IntervengGes na Rede Viaria florestal, 2015-2019.

Distribuicdo do comprimento total
RVF com

Rede . RVF sem necessidade | RVF Total | com necessidade de intervencdo
necessidade de . ~
DFCI : - de intervencgio (km) (km)
intervencao
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
117 622 739 6 14 32 27 38
230 1206 1436 23 46 92 80 85
1687 369 2056 159 375 459 326 272
2034 2197 4231 188 435 583 433 395
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O quadro 5 efetua a identificagcdo de cada ponto de dgua, indicando a classe e o volume maximo (m3),

assim como, as necessidades a construir/beneficiar. As caracteristicas indicadas para cada ponto de

agua sdo indicadas de acordo com a sua potencialidade, verificado que antes da intervengdo estdo

todos inoperacionais.

Quadro 5.

Intervengdes na Rede de Pontos de Agua, 2015-2019.

Agude d:aI;‘eszma dos Alb:;ﬁg: de Misto 4000 2015
Lagoa do Arrabal Charca Misto 4000 2015
PA Bidoeira de Cima Tanque de rega Misto 4000 2016
Olho Vale Sobreiro Rio Misto 4000 2016
Lagoa de Talos Charca Misto 4000 2017
Vale Grande Charca Misto 4000 2017
Graveto Charca Misto 4000 2018
Lagoas de Monte Real Charca Misto 4000 2018
Vale do Horto Charca Misto 4000 2018
Ribeira do Sirol Albufeirade i 4000 2019
acude
Pinheiria Charca Misto 4000 2019
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5.2.5 Metas e indicadores

Metas e indicadores para a rede de faixas de gestdo de combustivel, mosaicos de parcelas de gestdo

de combustiveis, rede viaria florestal e rede de pontos de dgua de 2015-2019.

Quadro 6. Metas e indicadores - PMDF, 2015-2019.

Descricdo da Meta Indicadores mensuraveis (ha)
faixa/mosaico 2015 2016 2017 2018 2019
EdificagOes
integradas em 129 173 307 222 265

espagos rurais

Aglome'rado's 566 695 1760 1156 1219
populacionais

Parques de
campismo,
infraestruturas e
equipamentos 60 131 396 114 135
florestais de recreio,
parques e poligonos
industriais e aterros

sanitdrios

Rede vidria florestal 111 168 396 278 244

Rede ferroviaria 0 0 14 7 8
Rede de tralnsporte 12 3 32 6 5

de gas

Linhas de transporte

e dls_trlbu’u_;e.ao de Gestdo (l:le 20 21 75 25 29
energia elétrica em | combustivel

muito alta tensdao

Rede primarias de
faixas de gestdo de 0 137 19 0 7

combustivel

Linhas de transporte

e distribuigdo de 18 38 118 51 55
energia elétrica em

média tensdo

Mosaicos de parcelas

de gestdo de 614 1271 1988 1013 1569
combustivel
Pontos de dgua 0 5 2 1 1

Linhas de transporte
© dls.t”bl{lg?o de 6 2 53 12 20

energia elétrica em

alta tensdo tensao

Silvicultura no ambito

DECI 1 2799 118 47 100
Rede viaria florestal Meta Indicadores mensuraveis (km)
2015 2016 2017 2018 2019
12 ordem 6 14 32 27 38
22 ordem Manutencio/ 23 46 92 80 85
32 ordem beneficiagdo 159 375 459 326 272
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Indicadores mensuraveis (unidade)

Rede ponto de agua Meta

2015 201

6

2017

2018

2019

Manutenc¢do/

Misto =
! beneficiacdo

5.2.6 Orgamento e responsaveis

Estimativa de orgamento por responsaveis para a execugdao das acgOes referentes ao 12 eixo

estratégico para o periodo 2015-2019.

Quadro 7. Orgamento e responsdveis - PMDF, 2015-2019.
Descri¢do da faixa/mosaico Responsaveis Indicadores mensuraveis (€)
¢ 5 2015 2016 2017 2018 2019
Edificacdes integradas em espacos rurais Proprietdrios | 51600 | 69200 | 122800 | 88800 | 106000
Aglomerados populacionais Proprietarios | 226400 | 278000 | 704000 | 462400 | 487600
Parques de campismo, infraestruturas e
equipamentos florestais de recreio, parques e Municipio 24000 | 52400 | 158400 | 45600 54000
poligonos industriais e aterros sanitarios
Municipio 40000 | 58400 | 134400 | 90400 66800
EP 1200 7200 10800 8800 10800
. Brisa 3200 0 400 7200 7600
Rede viaria florestal -
Brisal 0 1600 4000 0 12400
Autoestradas | 0 8800 | 4800 0
do Atlantico
Rede ferroviaria Refer 0 0 5600 2800 3200
Rede de transporte de gas REN 4800 1200 12800 2400 2000
Linhas de tlra_nsporteecl:llstrlbuu_;ao (N:Ie energia REN 8000 8400 30000 10000 8800
elétrica em muito alta tensdo
Linhas de tralns'porte e dllst'rlbwga? de energia EDP 7200 15200 47200 50400 92000
elétrica em média tensdo
Mosaicos de parcelas de gestdo de Proprietérios | 614 | 1271 | 1988 | 1013 | 1569
combustivel
Pontos de dgua Municipio 0 2000 800 400 400
Linhas de jcra-nsporte e dlstrlkngao cie energia EDP 2400 800 21200 4800 8000
elétrica em alta tensdo tensdo
. . Municipio 0 0 70800 10400 0
Silvicultura no ambito DFCI
ICNF 400 |1202400| 4800 4000 69600
. .. Indicadores mensuraveis (€)
Rede viaria florestal Responsaveis
2015 2016 2017 2018 2019
12 ordem EP 6000 14000 32000 27000 38000
22 ordem Municipio 11500 | 23000 | 46000 | 40000 | 42500
32 ordem Municipio 47700 | 112500 | 137700 | 97800 | 81600
Rede ponto de agua Responsaveis Indicadores mensurdveis (€)
P e 5 2015 2016 2017 2018 2019
Misto Municipio 60000 | 60000 60000 | 90000 60000
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6 22 Eixo Estratégico — Redugao da incidéncia dos incéndios

O elevado numero de ocorréncias leva a necessidade de uma interven¢do cuidada ao nivel da
prevengdo, entendida como um conjunto das atividades que tém por objetivo reduzir ou anular a
possibilidade de se iniciar um incéndio, diminuir a sua capacidade de desenvolvimento e mitigar os
efeitos indesejaveis que o incéndio pode originar, atuando em duas vertentes, o controlo das ignicdes
e o controlo da propagacao.

Considerando que o objetivo do controlo das igni¢cGes consiste em evitar que se dé inicio a um
incéndio e que a maioria dos incéndios é causada por atividade humana, é sobre a alteragdo dos

comportamentos humanos relativos ao uso do fogo que se devera atuar.

Torna-se imperativo educar os diferentes segmentos populacionais no sentido de reconhecerem na
floresta um patriménio coletivo, com valor econdmico, social e ambiental e assumirem

responsabilidades do seu legado as suas geragdes futuras, eliminando comportamentos de risco.

Para definir as metas para as acdes que consubstanciam o eixo estratégico — “reduzir a incidéncia dos
incéndios”, deve ter-se em conta a informacdo base relativa a caracterizagdo da populagdo e analise

do historico e causalidade dos incéndios.

Objetivos Educar e sensibilizar as populacdes
Estratégicos Melhorar o conhecimento das causas dos incéndios e das suas motivagGes
Objetivos Sensibilizagdo da populagdo e educacdo escolar
Operacionais Fiscalizacdo
Programas de sensibilizacdo a desenvolver ao nivel local, e dirigido a grupos especificos da
populagdo, em funcdo das informagdes histdricas de investigagdo das causas dos incéndios
Desenvolvimento de programas de sensibilizacdo e educacdo escolar
Agles
Definir areas criticas e prioritarias de fiscalizagdo, tendo em consideragdo a identificacdo das

principais causas e motivagGes de incéndio, o valor dos espacos florestais, a suscetibilidade a

ignicdo, as freguesias em risco, os dias da semana e os periodos do dia de maior perigosidade

6.1 Avaliagdo

6.1.1 Comportamentos de risco

A identificacdo dos comportamentos de risco da populacdo e o conhecimento das causas dos
incéndios florestais sdo aspetos imprescindiveis para a preparacdo de a¢bes de sensibilizacdo e de
fiscalizacao.

Tendo por base o histérico de incéndios florestais verifica-se que a maior parte das causas

investigadas tém origem negligente (66%).
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O quadro seguinte demonstra os comportamentos de risco mais significativos do concelho de Leiria,

relacionando-os com os grupos-alvos da populagdo.

Quadro 8. Identificagdo dos comportamentos de risco mais representativos, por grupo alvo, o

qué, como, onde e quando.

Comportamentos de Risco

Grupo-alvo O qué? Como? Onde? Quando?

Cigarros e fésforos lancados ao solo por
Fumadores a pé
fumadores que se deslocam a pé

Fumador Fumadores em Cigarros e fésforos lancados ao solo por Todo o ano
circulacao fumadores que se deslocam em veiculo
motorizada motorizado
Populagdo em Utilizacdo do fogo por puro prazer de Primavera/
Vandalismo
Geral destruir Verdo
Municipio
Limpeza de solo Queima de combustiveis agricolas de d .
e Leiria
agricola forma extensiva Primavera/
Populagdo Rural
Verao

Queima de restos da agricultura e matos
Borralheiras
confinantes, apds corte e ajuntamento

IgnicGes com origem no atrito de parte
Empresas de Utilizagcdo de
metalicas com as pedras, a emissdo de
Exploragdo maquinaria e Todo o ano
particulas incandescentes e transmissao
Florestal equipamento
de calor por conducao

6.1.2 Fiscalizagao

As acgGes de fiscalizagdo sdao fundamentais para a prevengao dos incéndios florestais. A capacidade de
fiscalizacdo sera mais eficaz quanto melhor a coordenagdo das entidades competentes para a

realizacdo destas agdes.

Em Leiria, as a¢Oes de fiscalizacdo, sdo efetuadas pela Camara Municipal, PSP e GNR. A maior parte
dos casos registados é a falta de limpeza a 50 metros das edificagdes e a realizagdo de queimas de

sobrantes sem as devidas condi¢Oes de seguranca.

O quadro seguinte demonstra a atividade das a¢des de fiscalizagdo da GNR e da Camara Municipal no
ano de 2013, apresentando o levantamento dos autos de noticia por freguesia, tipologia e

responsavel.
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Quadro 9. Inventariacdo do numero de autos levantados, por freguesia, tipologia e

responsavel em 2013.

Dados da fiscalizagdo de 2013

Freguesia Tipologia Autos de Noticia Responsaveis
Amor 3 GNR- Nucleo de Prote¢do Ambiental (NPA)/CML
Arrabal 2 CML
Gestdo de Combustiveis
Bajouca 1 CML
Caranguejeira 5 GNR- Nucleo de Protegdo Ambiental (NPA)
Coimbréo 6 GNR- Nucleo de Prote¢do Ambiental (NPA)/CML
Colmeias e Meméria Queima de sobrantes agricolas 6 GNR- Niicleo de Protecio Ambiental (NPA)/CML
durante o periodo critico/ Gestdo de
Leiria, Pousos, Barreira e Cortes Combustiveis 11 GNR- Nucleo de Protegdo Ambiental (NPA)/CML
Maceira 8 GNR- Nucleo de Prote¢do Ambiental (NPA)/CML
Marrazes e Barosa Gestdo Combustiveis 7 GNR- Nucleo de Protegdo Ambiental (NPA)/CML
Queima de Sobrantes Agricolas/
Milagres N 5 ;
Gest3o de Combustiveis 3 GNR- Nucleo de Protegdo Ambiental (NPA)/CML
Queima de sobrantes agricolas/
Queimada de sobrantes florestais
Monte Real e Carvide NG = :
nio amontoados/ Gestio de 10 GNR- Nucleo de Prote¢do Ambiental (NPA)/CML
Combustiveis
Queima de Sobrantes Agricolas/
Monte Redondo e Carreira N = N
Gest3o de Combustiveis 5 GNR- Nucleo de Protegdo Ambiental (NPA)/CML
Parceiros e Azoia Gestdo Combustiveis 3 CML
Santa Catarina da Serra e Chainga Gestdo Combustiveis 1 GNR- Nticleo de Protecio Ambiental (NPA)
Santa Eufémia e Boavista Gestdo Combustiveis 6 GNR- Niicleo de Protecio Ambiental (NPA)/CML
Souto da Carpalhosa e Ortigosa Gestdo Combustiveis 4 CML

Concelho de Leiria

Queima de sobrantes agricolas/

Queimada de sobrantes florestais
n3o amontoados/ Gest3o de

Combustiveis

GNR- Nucleo de Prote¢do Ambiental (NPA)/CML
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6.2 Planeamento das agoes referentes ao 22 Eixo Estratégico

6.2.1 Sensibilizagao

Tendo em consideragdo que as ocorréncias no municipio de Leiria sdo maioritariamente devido a
negligéncia, é fundamental que haja uma cultura eficaz de sensibilizagdo para minimizar este tipo de
ocorréncias. Esta deverd atuar na consciencializagdo de cada um de modo a alertar a populagdo para

0s perigos que algumas praticas didrias apresentam, particularmente com o uso do fogo.

As acbes de sensibilizagdo assentam em trés grandes vetores de atuacdo que tém como principal

objetivo reduzir o nimero de ocorréncias/ignicdes.

Os trés vetores de atuagdo, ao nivel local, que devem orientar as a¢Ges de sensibilizagdo sdo os

seguintes:
0 Sensibilizagdo do publico generalista (maioritariamente urbano);
0 Sensibilizacdo de grupos especificos da populagao (populagdo rural);
0 Sensibiliza¢cdo da populagdo escolar.

E relevante salientar que além dos comportamentos da populag3o, as acdes de sensibilizacdo deverdo
ser diferenciadores tendo em consideracdo as épocas do ano. Durante a época de outono/inverno as
acGes incidirdo no cumprimento da limpeza a 50 metros das edificagdes e a 100 metros dos
aglomerados populacionais e das areas industrias. Relativamente a época da primavera/ verdo, ou
seja a época dos incéndios, a sensibilizacdo ira ser direcionada para os cuidados a ter nas areas e nos

dias criticos.

E igualmente importante que a mensagem, imagens, ideias-chave e produtos de sensibilizacdo
estejam de acordo com aqueles utilizados pelo ICNF, de forma a uniformizar estes elementos ao nivel
nacional.

No quadro seguinte sdo apresentadas propostas de agGes de sensibilizagdo que o municipio de Leiria

pretende realizar.
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Quadro 10. Descrigdo das propostas de agdes de sensibilizagdo, sustentada na avaliagdo

efetuada, com identificagdo da data e local de realizagdo e objetivos.

Falta de conhecimento das politicas
florestais e das agdes de prevencdo dos
Campanha de
incéndios florestais; Populagdo Geral 2015-
“Prevenir os
Uso do fogo no periodo critico; Populagdo Rural 2019
incéndios florestais”
Desconhecimento e descuido no
manuseamento do fogo;
Campanha de “Dia Populagdo Geral
Falta de informagdo sobre as tematicas 2015-
Mundial da Floresta- | Populagdo Rural
florestais; 2019
21 de Margo” Populagdo Escolar
Desrespeito sobre a natureza;
Falta de conhecimento das politicas
Campanha de “Todos | Populagdo Geral 2015-
florestais e das agdes de prevengdo dos
contra o Fogo” Populagdo Rural 2019
incéndios florestais;
Uso do fogo no periodo critico;
2015-
Langamento de cigarros para o solo; Populagdo Geral
2019
Incendiarismo;
2015-
Falta de informagdo sobre as tematicas Populagdo Escolar
2019
florestais; Campanha de
Utilizagdo de maquinaria e “Vamos proteger a
equipamento; floresta”
Realizagdo de queimas no periodo Empresas de | 2015-
critico; Exploracgdo florestal 2019
Desconhecimento e descuido no
manuseamento do fogo;
Numero de ignigdes e ocorréncias de Campanha “Leiria 2015-
Populagdo Geral
incéndios florestais. Alerta” 2019
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O mapa seguinte identifica as zonas prioritdrias de dissuasao e fiscalizacdo, tendo por base a avaliacdao

efetuada, nomeadamente a identificacdo dos pontos provaveis de inicio.
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Figura 15. Identificacdo das zonas prioritarias de dissuasao e fiscalizagdo e das ignicGes.
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6.2.3 Metas e indicadores

No quadro seguinte, encontram-se discriminadas as a¢des, metas e indicadores para o concelho de

Leiria entre 2015 e 2019, no que diz respeito as a¢des de sensibilizagdo.

Quadro 11. Definicdo de metas através de indicadores mensuraveis, 2015-2019, para a

sensibilizagdo e fiscalizagdo.

Sessoes de esclarecimentos nas juntas de freguesia
Elaboragdo/distribuicdes de folhetos e cartazes informativos
Atividades ludica para a protegdo e a importancia da floresta

Sessoes de sensibilizacdao nas escolas
Fiscalizagao integral das freguesias

W N R NW
W N R NW
AN R NS
AN R NN
AN RN

6.2.4 Orgamento e responsaveis

O quadro seguinte apresenta a estimativa de orgamento para cada meta e identificagdo das entidades
responsaveis e participantes por ano, para o periodo 2015-2019, para as a¢Oes de sensibilizagdo e

fiscalizagdo.

Quadro 12. Estimativa de orgamento para cada meta e identificagdo das entidades

responsaveis, para a sensibilizacdo e fiscaliza¢do.

Sessbes de esclarecimentos CML/GNR/ 1 500 1.500€ = 2.000€  2.000€ = 2.000€
nas juntas de freguesia PSP
Elaboracdo/distribuicdes de
folhetos e cartazes CML 250 € 250 € 250 € 250 € 250 €

informativos
Atividades ludica para a

protegdo e a importancia da CML 500 € 500 € 500 € 500 € 500 €
floresta
Sessoes de sensibilizagdo nas CML/GNR/
¢ PSP/ 1.000 € 1.000 € 1.000 € 1.000 € 1.000 €
escolas .
Bombeiros
Fiscalizagdo integral das CML/GNR/ s 000€  15000€ 15.000€ 15.000€  15.000 €
freguesias PSP
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7 32 Eixo Estratégico — Melhoria da eficacia do ataque e da gestdo dos incéndios

A organizagdo de um dispositivo que preveja a mobilizagdo preventiva de meios deve ter em conta a
disponibilidade dos recursos, por forma a garantir a detecao e extin¢ao rapidas dos incéndios, antes
gue eles assumam grandes proporg¢des, sobretudo tendo em considera¢do que este desafio poderd

ser agravado pelos ciclos climaticos.

A definigdo prévia de canais de comunicac¢do, formas de atuagdo, levantamento das responsabilidades
e competéncias das vdrias forcas e entidades presentes, contribuird para uma melhor e mais eficaz

resposta de todos a questdo dos incéndios florestais.

Para a definicdo das metas e dos indicadores para as agdes que consubstanciam o eixo estratégico —
“melhoria da eficacia do ataque e da gestdo de incéndios” deve-se ter em consideragao a informacao
base relativa a caracterizacdo climatica e andlise do histérico e causalidade dos incéndios e

informacado relativa a rede regional de defesa da floresta contra incéndios (RDFCI).

Articular os sistemas de vigilancia e detecdo com os meios de 12 intervencao
Objetivos
Adequacdo da capacidade de 1.2 intervengao
Estratégicos
Melhorar a eficicia do rescaldo e vigilancia pés incéndio
Estruturar e gerir a vigilancia e a dete¢do como um sistema integrado
Objetivos Estruturar o nivel municipal e distrital de 12 intervengao
Operacionais Garantir a correta e eficaz execugdo do rescaldo e da vigilancia pds-incéndio
Integracdo e melhoria dos meios de planeamento, previsdo e apoio a decisao
Executar a inventariacdo dos meios e recursos existentes

Definigdo de sectores territoriais DFCI e locais estratégicos de estacionamento (LEE)

Ach para as acOes de vigilancia e detegdo, 1.2 intervengao, combate, rescaldo e vigilancia
oes L.
¢ pos-incéndio

Identificacdo e/ou definicdo dos sistemas de vigildncia e detecdo

Identificagcdo dos elementos do territério relevantes para apoio a decisdo

7.1 Avaliagao

7.1.1 Vigilancia e detegao

Representacdo da localizacdo e identificacdo dos Postos de Vigia e LEE. O mapa seguinte representa
as bacias de visibilidade associadas aos postos de vigia e destina-se a avaliagdo da capacidade de

vigilancia e detegdo na fase Charlie.
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No quadro seguinte podemos observar o indice entre os incéndios florestais e o nUmero de equipas
de vigilancia e detecdo no concelho de Leiria, para o ano de 2013. Verificamos que a fase Charlie

justifica atencdo redobrada ja que concentra a maioria das ocorréncias.

Quadro 13. indice entre o nimero de incéndios florestais e o nimero total de equipas de

vigilancia e detecdo nas fases de perigo.

Fases de Perigo N.2 de equipas N.2 deincéndios indice

Alfa 0 32 0
Bravo 3 19 6,3
Charlie 6 83 13,8
Delta 0 0
Echo 0 0

O Municipio de Leiria (CML) pretende promover e desenvolver um Sistema de Videovigilancia
Florestal de modo a complementar a vigilancia fixa efetuada durante o periodo critico de incéndios

florestais.

Na solugdo proposta, as imagens captadas pela Torre de Videovigilancia e Aquisicdo de Dados sdo
transmitidas em tempo real para um Centro de Gestdo e Controlo, para visionamento e controlo
pelos operadores do sistema e armazenadas para andlise posterior. O visionamento e controlo
poderdo ser disponibilizados aos restantes agentes de Protecdo Civil, com responsabilidade em a¢bes

de vigilancia e comando, a partir de uma plataforma web.

A principal finalidade do sistema é a detecdo/validacdo remota de fogos florestais, permitindo, no
entanto, o acompanhamento, em tempo real, da situacdo em caso de incéndio, constituindo assim
um importantissimo elemento de apoio a decisdo. Por outro lado, a existéncia de um sistema de

videovigilancia, constitui, por si s, um elemento de dissuasdo.

Outra vertente que um sistema de videovigilancia pode proporcionar, é o estudo de fauna e flora,
apoio ao levantamento de cartas de vegetacdo, etc. Estas agGes propiciam a utilizagdo intensiva do

sistema durante todo o ano e ndo apenas durante a denominada época critica de incéndios.
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7.1.2 1.2 Intervengdo

PLANO DE ACAO

No Mapa seguinte apresenta-se o potencial tempo de chegada para a 1.2 intervencdo, desde que é

dado o alerta até a chegada da 1.2 viatura ao teatro de operac¢des, na fase Charlie.
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Figura 17. 1.2 Intervencao.

51



CADERNO I PLANO DE ACAO

No quadro seguinte podemos observar a relagdo entre os incéndios florestais e o nimero de equipas
e de elementos disponiveis de 12 intervengdo no concelho de Leiria, para o ano de 2013. Ao nivel dos

indices destacam-se as fases Alfa e Charlie.

Quadro 14. indice entre o nimero de incéndios florestais e o nimero total de equipas de e

elementos disponivel para realizar 12 intervencgao.

Fases de N.2 de N.2 de N.2 de indice indice
Perigo equipas elementos incéndios equipas elementos
Alfa 3 68 32 10,7 0,5
Bravo 4 68 19 4,8 0,3
Charlie 10 88 83 8,3 0,9
Delta 3 68 8 2,7 0,1
Echo 3 68 8 2,7 0,1

A figura seguinte apresenta o valor médio por freguesia do tempo de chegada para as agdes de 1.2
intervencgdo. No concelho de Leiria para as a¢des de 12 intervengdo o tempo médio de chegada é igual
independente da fase de perigo. Como podemos observar, a freguesia de Colmeias e Memoria
apresenta valores de tempo médio de 12 intervengdo superiores as restantes freguesias, o que
potencia em dias de alerta elevado o pré-posicionamento de um meio de intervengao rapido nesta
freguesia. As restantes freguesias revelam que a distribuicdo dos meios no concelho garante tempos

de intervengdo médios bastante aceitaveis.
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Figura 18. Valor médio por freguesia do tempo de chegada para a 1.2 intervengdo.
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7.1.3 Rescaldo e vigilancia pés-incéndio

Entre 2002 e 2013 registaram-se 155 reacendimentos, com destaque para o ano de 2005, com 47
ocorréncias. O niumero de reacendimentos no concelho é consideravel, e apesar de nos ultimos anos
de registar um acentuado decréscimo, este Plano tem como objetivo reduzir ao minimo a existéncia

destas ocorréncias, dando maior relevo as a¢des rescaldo e vigilancia pds-incéndio.

Quadro 15. Numero de reacendimentos (2002-2013).

2002 10
2003 23
2004 16
2005 47
2006 7
2007 8
2008 6
2009 7
2010 4
2011 17
2012

2013
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7.2

7.2.1 Metas e indicadores

Planeamento das ag¢oes referentes ao 3.2 Eixo Estratégico

PLANO DE ACAO

O quadro seguinte realiza a identificacdo das a¢Oes e definicdo das metas e indicadores, por ano, para

o periodo de vigéncia do PMDF.

Quadro 16.

Vigilancia e
detegdo

12
Intervengao

Assumir a responsabilidade pela
coordenacgdo das agdes de
prevengdo relativa a vertente
vigilancia, detegdo e fiscalizagdo

Capacitar o Municipio de
Videovigilancia florestal

Promover agdes de formagdo no
ambito da 12 Intervengdo

Reduc¢do do n.2
de ignigdes (%)

Redugdo do
tempo de 12
intervencdo (%)

2015 2016

10 10

10 10

2017

10

10

Identificagdo das agdes e definigdo das metas e indicadores, por ano.

2018 2019

10 10

10 10

Combate

Promover, recorrendo a
formacgdo continua a articulagdo
coordenada dos meios de
combate

Proceder ao
levantamento/atualizagdo das
magquinas de rasto, tratores e
bulldozer e promover politicas

de colaboragdo e formagdo dos
operadores

Distribuir os meios no terreno

atendendo a perigosidade de

incéndio, fazendo recurso de
LEE

Fazero
levantamento/atualizagdo e
mobilizagdo dos meios
municipais logisticos e de apoio
e operacionalizar a sua
integragcdo no dispositivo
logistico Nacional

Reducdo da
area ardida (%)

10 10

10

10 10

Rescaldo e
vigilancia
pos-incéndio

Assegurar a rapida mobilizacdo
de maquinas de rasto

Incorporar, as agdes de
vigilancia pds incéndio nos
exercicios de validagdo de

conhecimentos e de
consolidagdo de principios
operacionais

Redugdo dos
reacendimentos
(%)

10 10

10

10 10
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7.2.2 Orgamento e responsaveis

O quadro seguinte estabelece a defini¢do das entidades responsaveis e participantes, assim como, é
apresentada a estimativa do or¢camento, para cada agdo e para cada um dos pardametros que
integram o 3.2 eixo estratégico. Esta estimativa de orcamento é baseada nos custos operacionais, que

enquadram o valor anual dos equipamentos e valor de manutengdo de equipas e equipamentos, para

cada agdo.

Quadro 17. Orgamento para cada meta e agdo com identificagdo dos responsaveis, por ano.

2015 2016 @ 2017 2018 @ 2019
Assumir a responsabilidade
pela coordenacao das agoes
Ca . de prevengdo relativa a CMDF 500 500 500 500 & 500
Vigilancia e s A =
" vertente vigilancia, detecdo e
detecao fiscalizacs
iscalizacdo
Capacitar o Municipio de CMDF/CML/
Videovigilancia florestal GNR >00 | 15000 | 1000 | 1000 | 1000
a ~ =
12 PromoveracGes de formagéo cML 500 500 500 500 500
Interven¢do | no ambito da 12 Intervengao
Promover, recorrendo a
-form:igao continua a Bombeiros/ 5000 2000 2000 2000 2000
articulagdo coordenada dos CML
meios de combate
Proceder ao levantamento/
atualizagdo das maquinas de
rasto, tratores e !3.ulldozer e CML/Junta-s 500 500 500 500 500
promover politicas de de Freguesia
colaboragdo e formagdo dos
Combate . .opferadore§
Distribuir os meios no
terreno atendendo a Bombeiros/
2 2 2 2 2
perigosidade de incéndio, CML 000 000 000 | 2000 | 2000
fazendo recurso de LEE
Fazer o levantamento/
atualizagdo e mobilizagdo dos
meios rTlun|C|pa|s I_oglst!cos e CML/Junta_s 1000 1000 1000 1000 1000
de apoio e operacionalizara  de Freguesia
sua integrac¢do no dispositivo
logistico Nacional
Assegurar a rapida
mobilizacdo de maquinas de CML 1000 1000 | 1000 1000 | 1000
t
Rescaldo e rasto ~
P Incorporar, as a¢Ges de
vigilancia S
. vigilancia pds incéndio nos
pos- exercicios de validacdo de Bombeiros/
incéndio . ¢ 1500 1500 | 1500 1500 @ 1500
conhecimentos e de CML
consolidagdo de principios
operacionais
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8 49 Eixo Estratégico — Recuperar e reabilitar ecossistemas

A recuperacdo de areas ardidas é o primeiro passo para tornar os ecossistemas mais resilientes aos

incéndios florestais.
A recuperacao e reabilitacdo dos espacos rurais pressupdem dois niveis de atuagdo:

e Intervengdes de curto prazo, designadas por estabilizacdo de emergéncia, cujo objetivo é
evitarem a degradacdo dos recursos (agua e solo) e das infraestruturas (rede viaria florestal e

passagens hidraulicas);

* IntervengGes de médio prazo, denominadas por reabilitacdo de povoamentos e habitats
florestais, que tém por objetivo o restabelecimento do potencial produtivo e ecoldgico dos

espacos florestais afetados por incéndios ou por agentes bidticos na sequéncia dos mesmos.

Nas intervencdes de estabilizacdo de emergéncia ha sobretudo que estabelecer prioridades e tipos de
intervencdo, especialmente vocacionadas para o controlo de erosdao, em funcdo dos elementos
fisiograficos mais relevantes (declives e extensdo das encostas), e da cobertura do solo. Nestas
situacdes deve ser avaliada a necessidade, ou ndo, de intervencdo sobre os trés elementos mais

importantes: encostas, linhas de dgua e rede vidria florestal.

Deve ainda ser considerado o disposto no artigo 36.2 do Decreto-Lei n.2 124/2006 de 28 de Junho,

alterado que refere:

e Em dreas atingidas por incéndios florestais, e de forma a criar condigées de circulagdo
rodovidria em seguranga, os proprietdrios devem remover materigis queimados nos
incéndios.

e Os materiais devem ser removidos numa faixa minima de 25 m para cada lado das faixas de

circulagdo rodovidria.

O planeamento municipal de defesa da floresta contra incéndios avalia e identifica, a vulnerabilidade
dos ecossistemas face aos incéndios florestais, com base na capacidade potencial de regeneragdo da
vegetacdo apds o fogo, no potencial de degradagdo do solo e na prioridade territorial para execugdo

das a¢des em caso de incéndio florestal.

56



CADERNOII PLANO DE ACAO

Objetivos
Recuperar e reabilitar os ecossistemas
Estratégicos
Objetivos Avaliacdo e mitigacdo dos impactes causados pelos incéndios e implementac¢do de estratégias de

Operacionais reabilitacdo a curto e médio prazo

Avaliar as necessidades potenciais de acbes de emergéncia e reabilitacdo para evitar a
degradacado de recursos e infraestruturas a curto e médio prazo

Agoes Definicdo de tipologias de reabilitacdo a aplicar nas areas identificadas na fase de avaliagdo,

promovendo o controlo de erosdo, protecdo da rede hidrografica, defesa das infraestruturas e

das estagGes e habitats mais sensiveis

8.1 Avaliagdo

8.1.1 Estabiliza¢cdo de emergéncia

Identificacdo das areas com necessidade de intervencdes de emergéncia, para evitar a degradacao

dos recursos e das infraestruturas apds ocorréncia de incéndios florestais.

A melhor forma de identificar as areas florestais mais sensiveis que poderdo necessitar implementar
acbes de estabilizacdo de emergéncia, em funcdo da ocorréncia de eventuais incéndios, serd a
utilizacdo de cartografia de risco, nomeadamente a perigosidade de erosdo hidrica do solo,

informacdo que deve ser sobreposta a probabilidade de ocorréncia de incéndios.

A figura seguinte evidencia a vasta drea florestal do concelho onde serd necessario realizar agcdes de
estabilizagdo de emergéncia apds a ocorréncia de incéndio. Pode-se observar alta e muito alta

necessidade de estabilizacdo nos seguintes locais:
¢ Vale da Caranguejeira;
e Memobria;
¢ Senhora do Monte;

e Souto da Carpalhosa.
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8.1.2 Reabilitagao de povoamentos e habitats florestais

As acbes de reabilitacdo de povoamentos e habitats florestais devem aproveitar a janela de
oportunidade que os incéndios, apesar de tudo, criam para alteragBes estruturais no territério,
infraestruturando e requalificando os espacgos florestais de acordo com principios de DFCl e boa
gestdo florestal. Particular relevo deve ser dado a remoc¢do do material lenhoso ardido, ao
aproveitamento da regeneracdo natural, a beneficiagdo do arvoredo existente e a construcdo e

manutencgdo/beneficiagdo de rede viaria florestal e elementos de descontinuidade.

Para a definicdo das areas com necessidade de reabilitacdo de povoamentos e habitats florestais,
foram considerados os seguintes elementos: a drea de Rede Natura 2000, perimetros florestais e
ocupacdo do solo 2007. As areas foram classificadas em trés classes, tendo em consideracdo a
necessidade de estabelecer prioridades de intervengdo: zona de prioridade muito alta, areas sujeitas
e regime florestal e/ou rede natura com ocupacédo florestal; prioridade alta, dreas sujeitas e regime
florestal e/ou rede natura com ocupacdo predominante de floresta aberta e vegetacdo arbustiva e
herbacea. As areas consideradas de prioridade moderada sdo as restantes areas com ocupagdo

florestal.
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8.2  Planeamento das ag¢Oes referentes ao 4.2 Eixo Estratégico

8.2.1 Estabilizacdo de emergéncia

A ocorréncia dos incéndios florestais deve desencadear um procedimento de avaliagdo e verificagdo

de modo a apreciar as areas com necessidades de estabilizacdo de emergéncia.
O processo de estabilizagdo baseia-se nos seguintes procedimentos:

e Criar barreiras, usando toros de arvores que serdao colocadas horizontalmente segundo as

curvas de nivel do terreno e escoradas por estacas fixas no solo;
¢ Aplicar residuos organicos com funcdo de aumentar a cobertura do solo;
* Proceder ao controlo fitossanitario;
¢ Implementar acdes de recuperacgao biofisica.

Este conjunto de procedimentos tem como objetivo mitigar os impactes negativos dos incéndios
florestais, especialmente no que se refere a erosao dos solos, perda de sedimentos, empobrecimento

dos solos, contaminagdo dos recursos hidricos, ocorréncia de enxurradas e deslizamentos de terras.

No que concerne as agbes de combate a erosdo e correcdao torrencial a avaliagdo rigorosa dos
impactes e dos efeitos do fogo nos ecossistemas deverdo averiguar as areas em que o solo perdeu o

seu coberto protetivo e também, a parte do seu horizonte superficial organico.

As acGes para execugdo das medidas preventivas devem ser urgentes, ja que sdo as chuvas de outono
gue tém maior potencial erosivo. As principais dreas de intervencdo centram-se nas situacdes onde os
impactos sdo mais significativos, como é o caso da protecdo e recuperacdo das linhas de agua,
protecdo de encostas e areas suscetiveis a forte erosdo laminar ou ravinamentos e prote¢do de

caminhos e faixas de interrup¢dao de combustiveis.
No ambito das medidas de combate a erosdo destacam-se as seguintes agoes:
* |dentificacdo dos locais mais suscetiveis a fendmenos erosivos e torrenciais;

* Monitorizagdo permanente no sentido da identificagdo de focos nascentes de erosdo e adotar
as medidas preventivas e corretivas necessarias, tendo como prioridade a salvaguarda de

infraestruturas e de vidas humanas;

e As intervengOes realizadas no decurso do combate ao incéndio e que tenham envolvido
técnicas com impacte no solo, nomeadamente a abertura de faixas de interrupgdo de
combustivel com lamina, devem ser alvo de medidas especificas de mitigacdo dos seus

efeitos erosivos;

e Aextracdo do arvoredo queimado deve incorporar medidas de prevenc¢ao de erosao.
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As técnicas a utilizar variam para cada situagdo, devendo ser selecionadas as mais apropriadas. A
gestdo das galerias ribeirinhas deve ter em atencdo a sua importancia e sensibilidade ecoldgica, de
modo a evitar que estas formacgdes se transformem em corredores preferenciais na propagacdo dos
fogos, conforme se verifica em diversas situagOes, devido a sua posicdo topografica e elevada
densidade e continuidade de combustivel, quer ainda a alta inflamabilidade em condices

climatéricas e edaficas desfavoraveis.

Devem ser respeitadas as faixas de protecdo as linhas de agua estabelecidas no ambito do regime do

dominio hidrico.

E de salientar que existem impactos n3o mensurdveis que poderemos considerar como bens

indiretos:
e Funcdo de conservacdo da biodiversidade e biocenoses essenciais;
e Funcdo de suporte para ecossistemas singulares, raros e/ou ameacados;
e Fungdo protetora:
= Contra a erosao;
= Contra as cheias;
= Qualidade da agua;
¢ Fixagdo de carbono e diminuigdo do efeito de estufa:
=  Contra a destruicdo de “corredores” ecoldgicos.
¢ Fungdo social:
= Percursos pedonais, equestres;
= Turismo rural, agroturismo, turismo educativos, ecoturismo;
= Montanhismo, escalada;
=  Fomento educativo, cultural e histérico;
= Caga e pesca.
e Qutros produtos:
= Mel;
=  Silvopastoricia;
= Cogumelos;

= Aproveitamento da biomassa.
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Tendo em consideragdo que o uUltimo incéndio de dimensdo consideravel no concelho de Leiria foi em
2007, torna-se bastante dificil, nesta altura prever intervencées de emergéncia a curto ou médio
prazo, pelo que ndo é possivel elaborar um mapa com essas areas, sendo que a localizacdo de locais

de estabilidade de emergéncia serdo relacionadas com as potenciais localizagGes de areas ardidas.

8.2.2 Reabilitagao de povoamentos e habitats florestais

As acOes emergentes de reabilitacdo de povoamentos e dos habitats florestais devem ser logo

desenvolvidas apds a ocorréncia dos incéndios florestais. Consideramos como agdes prioritarias:
¢ Reflorestar as zonas mais sensiveis;

* Manter/criar um mosaico de compartimentos de diferentes idades, oferecendo melhores
condic¢Oes de habitat para a fauna e flora e intercalar plantagfes intensivas ja existentes com

outros tipos de povoamentos bem como outros tipos de coberto (PROF,2006);

e Conservar e manter e fomentar as espécies florestais autdctones melhor adaptadas; manter o
maximo de vegetacdo espontdnea compativel com os objetivos de ordenamento

(PROF,2006);

* As faixas litorais dos cursos e massas de dgua devem ser arborizadas sempre que as respetivas

condic¢Oes ecoldgicas respetivas o permitam;

e Implementar medidas de recuperacdo dos nucleos de vegetacdo natural climdtica existentes

gue tenham sido destruidas pelo fogo;
* Intervir nas invasoras;

e Elaborar planos de Intervengdo em solo rural, ja tendo sido previstas em sede de PDM, para os
proximos anos quatro unidades operativas de planeamento e gestdo. Determina-se que serd
futuramente a melhor forma de realizacdo de planos locais a uma escala aproximada da
realidade permitindo a vinculagdo dos particulares a objetivos que coadjuvardo numa

estratégia futura de planeamento florestal;
e Manter terras agricolas no interior de manchas florestais;
e Preocupacdo de equilibrar as areas de povoamentos regular e irregulares, puros e mistos;

e Optar por compassos de plantacdo mais largos, definidos através do regime juridico de
arborizacdo, sendo esta competéncia do ICNF e podendo ser referido no parecer da Camara

Municipal;

* Manter/criar corredores de vegetacdo entre as diversas manchas de habitat mais favoraveis

para a fauna;
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e Manter praticas agricolas e pastoris tradicionais sempre que possivel;

e Manter a operacionalidade dos acudes, charcas, diques e outros pontos de agua;
e Conservacao do solo e da agua;

e Conservacgdo de espécies e habitats;

e Recolha de arvoredo danificado, salvados e realizar a devida protecdo fitossanitdria dos

povoamentos florestais;
e Protec¢do do patriménio edificado e arqueoldégico.

A recuperacdo de dreas ardidas deve ter uma participacdo muito ativa da popula¢do local e das
organizacgdes locais, no sentido de encontrar uma solugdo que minimize os prejuizos sofridos e que

restabeleca o potencial produtivo do espaco florestal do concelho.
Constituem principios gerais de intervengdo apds incéndio em galerias ribeirinhas:
* Favorecer a regeneragao natural dos diferentes estratos de vegetagao.

Os sistemas ribeirinhos sdo caracterizados por uma forte capacidade regenerativa pds-incéndio,
resultado de milhdes de anos de evolucdo num contexto em que o fogo é um dos poderosos fatores
ecolégicos. A regeneragdo das espécies lenhosas é imediata, a partir do sistema radicular ndo afetado,

0 mesmo sucedendo com as espécies vivazes.

As intervencgbes deverdo centrar-se na limpeza e desobstrucdo das margens e leitos dos cursos de

agua, de modo a garantir o normal fluir dos caudais.
» Rearborizar através de plantacdo/sementeira artificiais apenas em casos excecionais.

A regeneracdo artificial de bandas ribeirinhas apenas devera ser realizada quando se verificar uma
destruicdo total da vegetagdo pré-existente, sem a presenca de estrato arbodreo/arbustivo, com
dominancia de espécies exodticas invasoras. Podera ser recomendada em agdes integradas de

combate a erosdo ou de corregdo torrencial.

* Interditar a utilizacdo de material vegetal ndo originario da vizinhanca imediata do trogo do

curso de agua.

O material vegetal a utilizar, sementes, estacas, plantulas, deverd ser proveniente de bandas ripicolas
das imedia¢des do local, de modo a evitar o empobrecimento ecoldgico e a poluicdo genética

irreversivel de numerosas espécies caracteristicas dos ecossistemas afetados.
e Atender a composicdo e estrutura das formacgdes florestais caracteristicas da regido.

Recuperagdo de infraestruturas
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Na area do incéndio em regra fica destruida a sinalética viaria, deste modo, deve ser garantida uma
monitorizacdo identificando necessidades de reforco de estruturas, uma vez que, com a ocorréncia
das primeiras chuvas poderd ser essencial beneficiar os sistemas hidraulicos — valetas e aquedutos,
pelo previsivel aumento de escorréncia superficial das aguas, poderd ser também essencial a

estabilizacdo de taludes e aterros para prevenir deslizamentos de terras.

A queda de arvoredo de grande porte queimado ou entretanto debilitado constitui um risco acrescido

para o transito na rede vidria que atravessa os povoamentos.

Estas agdes devem ser conjugadas com uma infraestruturagdo do territério que o torne mais
resiliente, como acdes de gestdo de combustiveis em dreas estratégicas, beneficiacdo de caminhos e

acessos e privilegiar o uso de espécies autdctones e com maior resisténcia aos incéndios florestais.
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9 52 Eixo Estratégico — Ado¢do de uma estrutura organica e funcional eficaz

A concretizagdo das agdes definidas no PMDF apenas sera possivel através da articulagdo e
convergéncia de esforcos dos diferentes organismos na defesa da floresta. Esta articulacdo requer

uma organizagao que viabilize o trabalho de equipa e avalie os resultados das suas agdes.

A atribuicdo de responsabilidades, no ambito da DFCI, ao ICNF, ANPC e GNR/PSP, obriga a que em
cada entidade seja definida uma organizacgdo interna funcional, capaz de satisfazer de forma coerente

e com elevado nivel de resposta o cumprimento das missdes que Ihes sdo atribuidas.

Ao nivel municipal, a CMDF é a estrutura que articula as diferentes entidades e tem como missdo a
coordenacgdo de agdes, no que se refere a definicdo de politicas e orientagGes no ambito da DFCI. O

PMDF é o instrumento orientador do planeamento integrado destas a¢des.

Objetivos
Operacionalizar a Comissdo Municipal de Defesa da Floresta
Estratégicos
Objetivos

Fomento das operagbes de DFCI e garantia do apoio técnico e logistico
Operacionais

Identificacdo das entidades intervenientes no SDFCI, explicitando as suas competéncias na
implementacdo das diferentes acbes

Planificacdo da formacgao das entidades intervenientes no SDFCI

Promogdo da articulagdo entre as entidades intervenientes no SDFCI, visando a melhoria

gualitativa da informac¢do contida no POM

Acdes Promogdo da harmonizagdo dos conteidos do PMDF/POM, nas regides de fronteira entre
concelhos

Elaboracdo do cronograma de reunides da CMDF

Estabelecimento da data de aprovagcao do POM, que ndo deve ultrapassar 15 de Abril

Explicitacdo do periodo de vigéncia, devendo o mesmo estar em conformidade com o definido

no regulamento
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9.1 Avaliagdo

O objetivo da formagdo consiste em transmitir maiores conhecimentos e competéncias para as
fungbes a desempenhar, o quadro seguinte a identifica as necessidades de formacdo e do n.2 de

elementos de cada entidade.

Quadro 18. Identificacdo das necessidades de formacdo e indicagdo do numero de elementos

de cada entidade.

Necessidades de Formagdo

Tipo de Formagdao Entidade N2 de elementos
Coordenagdo CML 2

Divulgar medidas de sensibilizacdo e

CMDF 7
Vigilancia e detegdo
GNR 6
Vigilancia, detecdo e 12 Intervencgao Juntas de Freguesia 18
CML 3
Combate Bombeiros 100
Juntas de Freguesia 18
Rescaldo e vigilancia pds- incéndio CML 3
Bombeiros 100
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9.2 Planeamento das a¢Oes referentes ao 52 Eixo Estratégico

9.2.1 Organizagao SDFCI

No quadro seguinte sdo referidas as entidades intervenientes no SDFCl e identificacdo das

competéncias de coordenagdo e competéncias significativas na implementacdo das variadas agdes.

Quadro 19. Entidades intervenientes no SDFCI e respetivas competéncias.

Competéncias de cada entidade

Entidade Competéncia

Garantir, conjuntamente com a CMDF a coordenacao de todas as entidades intervenientes;

Camara Municipal de Operacionalizar e acompanhar as a¢des de silvicultura preventiva, nomeadamente as agdes de

Leiria (CML) gestdo de combustiveis nas faixas de gestdo de combustiveis e beneficiagdao de caminhos florestais;

Operacionalizar campanhas de sensibilizagdo dos diversos grupos-alvo.
A GNR, na coordenagdo das agbes de prevencdo, vigildncia, detegdo e fiscalizagdo, disponibiliza
informagdo permanente, de apoio a decisdo, ao CNOS e CDOS, através dos seus Oficiais de Ligagdo,
colocados naquelas estruturas. Efetua a coordenagdo das agOes de prevengdo operacional através
da constituicdo de uma equipa designada por EMEIF, a funcionar junto de cada CDOS, nas fases
Bravo, Charlie e Delta.
Exerce missdes de condicionamento de acesso, circulagdo e permanéncia de pessoas e bens no
interior de zonas criticas, bem como missdes de fiscalizagdo sobre o uso de fogo, queima de

GNR sobrantes, realizagdo de fogueiras e a utilizagdo de foguetes ou outros artefactos pirotécnicos.
Exerce, ainda, missOes de:
¢ |solamento de areas em zonas e periodos criticos;
e Restri¢do, condicionamento da circulagdo e abertura de corredores de emergéncia para as forgas
de socorro;
¢ Escolta e seguranga de meios dos bombeiros no TO ou em deslocagdo para operagées;
¢ Apoio a evacuagdo de populagdes em perigo;
¢ Garante o inicio do funcionamento da Rede Nacional de postos de vigia.
Exerce missdes de condicionamento de acesso, circulagdo e permanéncia de pessoas e bens no
interior de zonas criticas, bem como missdes de fiscalizagdo sobre o uso de fogo, queima de
sobrantes, realizagdo de fogueiras e a utilizagdo de foguetes ou outros artefactos pirotécnicos.
Exerce ainda missdes de:

pSp ¢ [solamento de dreas em zonas e periodos criticos;

e Restri¢do, condicionamento da circulagdo e abertura de corredores de emergéncia para as forgas
de socorro;

* Escolta e seguranga de meios dos bombeiros no TO ou em deslocagdo para operagoes;

 Apoio a evacuagdo de populagdes em perigo.

e Mantém um Oficial de Ligagdo ao CCON/CNOS e disponibiliza um de ligagdo aos CCOD/CDOS.
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Competéncias de cada entidade

Entidade

Bombeiros

Estradas de Portugal

Empresas concessionarias
de autoestradas: Brisa,
Brisal, Autoestradas do

Atlantico

EDP

REN

Competéncia

Os CB desenvolvem todas as agdes que conduzam a uma imediata intervengao terrestre e ao rapido
dominio e extingdo de incéndios florestais, potenciando permanentemente a atuagdo articulada do
dispositivo, bem como as respetivas operagdes de rescaldo e de vigilancia ativa pds-rescaldo,
garantindo a consolidagdo da extingdo.

Cada CB local efetiva, também, o seu apoio ao TO, envolvendo elementos guia para reconhecimento
e orientagdo no terreno das forgas dos Bombeiros em reforgo da sua AA.

Compete a um elemento de comando do CB, com a responsabilidade da area onde decorre o
incéndio florestal, a fungdo de COS, sempre que o incéndio atinga a fase Il do SGO.

Cada CB disponibiliza diariamente ao CDOS, o respetivo quadro de meios que estejam prontos para

aintervengao.

Esta entidade tem como fungdo intervir nas faixas de gestdo de combustiveis a nivel nacional, com a
serviddo administrativa que Ihe diz respeito, e que vem marcada cartograficamente no PMDF. A
passagem de infraestruturas no Municipio de Leiria, vincula esta entidade a ser participante ativo no
processo de DFCl. Sem prejuizo das normas de prevengdo previstas por lei estabelecem-se as
seguintes medidas: proceder a limpeza mecanica e moto-manual de combustiveis de uma faixa

lateral de terreno confinante a rede viaria numa largura de 10m.

Sem prejuizo das normas de prevengdo previstas por lei estabelecem-se as seguintes medidas:
proceder a limpeza mecanica e moto-manual de combustiveis de uma faixa lateral de terreno
confinante a rede vidria numa largura de 10m. Qualquer sobreposicdo de faixa administrativa com
outra entidade, respeitando a a¢do de gestdo de combustiveis é sempre da responsabilidade da

concessiondaria da autoestrada.

Sem prejuizo das normas de prevengdo previstas por lei estabelecem-se as seguintes medidas:
proceder a limpeza mecdnica e moto-manual de combustiveis de uma faixa correspondente a
projegdo vertical dos cabos condutores exteriores das linhas de transporte e distribuicdo de energia
elétrica em média tensdo, acrescidos de uma faixa de largura de 7 metros para cada um dos lados,
nos espagos florestais e efetuar também a limpeza mecdnica e moto-manual de combustiveis de
uma faixa correspondente a projecdo vertical dos cabos condutores exteriores das linhas de

transporte e distribuicdo de energia elétrica em alta tensdo, acrescidos de uma faixa de largura ndo

inferior a 10 metros para cada um dos lados, nos espacos florestais.

Sem prejuizo das normas de prevengdo previstas por lei estabelecem-se as seguintes medidas:
proceder a limpeza mecanica e moto-manual de combustiveis de uma faixa correspondente a
projecao vertical dos cabos condutores exteriores das linhas de transporte e distribuicdo de energia
elétrica em muito alta tensdo, acrescidos de uma faixa de largura de 10m para cada um dos lados,
nos espagos florestais e proceder a limpeza mecanica e moto-manual de combustiveis de uma faixa
associada a rede de transporte de gas, definida a partir do limite exterior da infraestrutura, nos

espacos florestais, com largura de 10m.
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Competéncias de cada entidade

Entidade Competéncia

Sem prejuizo das normas de prevengdo previstas por lei estabelecem-se as seguintes medidas:

proceder a limpeza mecanica e moto-manual de combustiveis de uma faixa lateral de terreno

REFER
confinante a rede ferroviaria, contada a partir dos carris externos numa largura de 10m, nos espagos
florestais.
Na ética da produgdo florestal e minoragdo dos incéndios florestais, o ICNF atua na DFCI, através de
ICNF acompanhamento de a¢des do GTF, formagdo profissional dos produtores e proprietarios florestais

e intervenientes da Floresta, apoio técnico a elaboragdo de projetos, participagdo dos varios tipos

de instrumentos e subsidios preconizados no ambito do PRODER.

. Prestar apoio nas acdes de sensibilizacdo e divulgacdo no que respeita a acGes de gestdo de
Junta de Freguesia p ¢ ¢ gag¢ q p ¢ g

combustivel e uso do fogo.

A eliminagdo da carga combustivel através das limpezas de mato cabe a este agente. Antigamente

seria praticado por habito silvo-pastoril e rentabilidade econémica, agora por receio dos incéndios.

O proprietario e produtor florestal desempenha um papel ativo na gestdo de combustivel dos seus

Proprietarios Particulares/ | terrenos na faixa de protecio de 50m a volta das edificacdes integradas em espacos rurais
Produtores Florestais (habitacBes, estaleiros, armazéns, oficinas, fabricas ou outros equipamentos). A faixa exterior de
protecdo, de largura de 100m, nos aglomerados populacionais, inseridos ou confinantes com

espacos florestais também é da responsabilidade dos proprietdrios dos terrenos procederem a

gestdo de combustivel nestas faixas.

O quadro seguinte estabelece o programa de formacdo capaz de direcionar e potenciar os elementos

das diversas entidades, definindo o nimero de participantes, incluindo estimativa de orgcamento, por

ano.
Quadro 20. Programa de formacgdo e estimativa de orgamento.

2015 2016 2017 2018 2019
Coordenagao CML 2 500 500 500 500 500
CML 4 400 400 400 400 400

Vigilancia, detegdo, 12 Juntas de 18 1800 | 1800 | 1800 | 1800 | 1800

intervencao, Freguesia
combate, rescaldoe | GNR (Postos de 6 600 600 600 600 600
vigilancia pos- Vigia)

incéndio PSP 4 400 | 400 | 400 | 400 | 400

Bombeiros 100 10000 | 10000 | 10000 | 10000 | 10000

A Comissdo Municipal de Defesa da Floresta de Leiria é composta pelos seguintes elementos:

= Presidente da Camara Municipal de Leiria;

70



CADERNOII PLANO DE ACAO

= Representante das Juntas de Freguesia;

= Representante da Autoridade Militar;

= Representante do Instituto de Conservacdo da Natureza e Florestas;
= Representante dos Corpos de Bombeiros;

= Representante da Guarda Nacional Republicana;

= Representante da Policia de Segurancga Publica;

= Qutros representantes.

A Comissdo Municipal de Defesa da Floresta de Leiria retne e devera reunir no minimo duas vezes por
ano, para estabelecer acdes a desenvolver anualmente, planear candidaturas, aprovar o POM, e

delinear a atuagdo das varias entidades.

Deste modo, a primeira reunido deverd ocorrer no inicio de Abril para entrega do POM e discussdo de
outros assuntos relacionados com a CMDF, uma vez antes do periodo critico para programacao das
acdes durante o verdo e discussdao de outros assuntos, e uma reunido depois do periodo critico para
avaliagdo e balang¢o do periodo critico. Poderdo ocorrer reunides extraordindrias, sempre que o

Presidente da Comissdo entenda necessario (quadro 21).

Quadro 21. Cronograma de reunides da CMDF.

Reunioes da CMDF

12 Reunido 22 Reuniao

Inicios de Abril Depois do periodo critico

De acordo com o exarado no artigo 92 do Despacho n.2 4345/2012 de 27 de marco, o periodo de
vigéncia do PMDF é de 5 anos, contados a partir da data de aprovacao do ICNF, independentemente
das revisGes ou atualizagGes que venham a ser efetuadas durante o mesmo.

A revisdao do PMDF sera executada num prazo maximo de 5 anos, com exce¢dao do POM — Caderno lll
gue é atualizado anualmente.

Cada entidade que esta presente neste plano sobre a forma de agente, elaborara um relatério no
final de cada ano, e enviara para o Municipio, para analise na CMDF.

O POM deverd ser aprovado pela CMDF de Leiria até ao dia 15 de abril de cada ano.
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10 Estimativa de orcamento para implementagao do PMDF

A estimativa de orgamento total resulta da compilagdo dos valores apresentados em cada eixo
estratégico do PMDF, para o desenvolvimento das atividades necessarias ao cumprimento das metas

definidas em cada acgdo.

e Esta estimativa contribui para uma analise global do investimento em DFClI do Municipio de

Leiria, por eixo estratégico, para cada ano do periodo de vigéncia do PMDF.

10.1 Orgamento total

Estas intervengdes preconizadas no PMDF, com os custos que lhe sdo inerentes, terdo de ser
efetuadas com as ajudas comunitdrias previstas no PRODER, prevendo-se que os agentes possam ser

compensados pelo esforco de execucdo para as agdes dos Eixos Estratégicos.

Este trabalho pretende servir de base para o planeamento futuro do espaco florestal, infraestruturas
florestais, reforco de mecanismos de dissuasdo e fiscalizagdo, reforco e responsabilizacdo das
entidades envolvidas na vigilancia, detecdo e combate e os demais aspetos relacionados com
incéndios florestais, assim como, conduzir a sensibilizacdo da populagdo e em particular a populacao
escolar, de modo a encarar a floresta no sentido da sua preservagdo e prevenc¢do aos incéndios

florestais.

A prevencdo passa por um correto ordenamento do territério, alternando manchas de resinosas com
folhosas e pastagem onde for aconselhdvel, a utilizacdo de fogos controlados, abertura de redes
divisionais, tudo isto aliado a um patrulhamento eficiente.

A floresta portuguesa, tal como a dos climas mediterranicos, é uma floresta do fogo, pelo fogo e para
o fogo, visto que este teve uma influéncia marcada na sua atual composicao, foi e continua a ser um
fator dominante na exploragdo florestal e das pastagens, como resultado da agdo do homem quer
duma forma acidental quer intencional, e apresenta no estio, pelo xeromorfismo das espécies que a
constituem, condi¢des de secura e combustibilidade que tornam fécil a deflagracdo e propagacdo de
incéndios atingindo facilmente grandes proporgées.

Com a nogdo de desenvolvimento sustentavel, existe a consciéncia de que ndo é possivel obter uma
gualidade de vida elevada sem o ordenamento, a valorizacdo e a qualificacdo territorial e ambiental.
Torna-se imperativo reforcar a rede interna de acessibilidades e garantir a igualdade destas em
relagdo aos nucleos rurais, desenvolvimento dos caminhos agricolas e rurais e pela otimizagdo da rede
de transportes publicos. E necessario incrementar a valorizacdo do patriménio natural, paisagistico e
cultural.

Todas as a¢Oes das entidades ou agentes foram estudados e analisados de forma a poderem ser

complementares, aumentando o sentido pratico da estratégia, envolvendo “todos”, e aumentando a
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eficiéncia econdémica dos recursos despendidos, através das responsabilidades de cada entidade e

pela sinergia do envolvimento “organizado” conjunto.

O quadro seguinte apresenta uma estimativa de orgamento, por eixo estratégico, por ano, para o

periodo de vigéncia do PMDF.

Quadro 22.

Estimativa de orcamento — 2015-2019.

12 Eixo estratégico 495014 | 1907571 | 1614488 | 1019013 | 1082869 | 6118955
22 Eixo estratégico 18250 18250 18750 18750 18750 92750
32 Eixo estratégico 9500 24000 10000 10000 10000 63500
42 Eixo estratégico 20000 20000 20000 20000 20000 100000
52 Eixo estratégico 13700 13700 13700 13700 13700 68500
Total 558479 | 1985537 | 1678955 | 1083481 | 1147338 | 6443705
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