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O principal objetivo do Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI) é constituir
uma ferramenta que permita a implementagéo das disposigbes presentes no Plano Nacional de Defesa

da Floresta Contra Incéndios ao nivel do concelho.

Este sistema assenta em trés pilares fundamentais:

o O primeiro relativo & prevencgéo estrutural;
o O segundo referente a vigildncia, detegéo e fiscalizagéo;

o O terceiro respeitante ao combate, rescaldo e vigildncia p6s — incéndio.

A Comissdo Municipal de Defesa da Floresta (C.M.D.F.) apoiada pelo Gabinete Técnico Florestal (G.T.F.)
e pelo Servigo Municipal de Prote¢éo Civil (S.M.P.C.) desenvolveu o presente plano que seré executado

pelas diferentes entidades envolvidas e pelos proprietarios e/ou produtores florestais.

A implementagao e planeamento do PMDFCI tem um horizonte de cinco anos. As agdes a desenvolver
procurardo prevenir e reduzir o risco de incéndio, tendo como objetivo a diminui¢do do ndmero de

ocorréncias € a diminui¢do das areas fustigadas pelos incéndios.

A elaborag@o do PMDFCI tem um carécter obrigatorio, conforme indicado no Decreto-Lei n° 124/2006, de
28 de junho, com a redagéo que Ihe foi conferida pelo Decreto-lei 17/2009 de 14 de janeiro, seguindo a
estrutura-tipo definida na Portaria n.° 1139/2006, de 25 de outubro e de acordo com o guia metodoldgico
para a elaboragdo do Plano Municipal/Intermunicipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios divulgado
pela Autoridade Florestal Nacional (AFN) em outubro de 2009.

O presente plano respeita e estd enquadrado nos seguintes sistemas: i) de planeamento e de gestdo
territorial, ii) de planeamento e de ordenamento de areas protegidas e respetivos regulamentos, iii) pelo
planeamento florestal a nivel nacional e regional (P.R.O.F.) e iv) pelas orientagdes estratégicas para

recuperacdo das areas ardidas definidas pelo Conselho Nacional de Reflorestagéo.

Relativamente ao Plano Regional de Ordenamento Florestal (P.R.O.F.), publicado em Decreto

Regulamentar n® 15/2006 de 19 de outubro, refere-se ainda que, de acordo com o artigo 10°, s&o
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(re)conhecidas as areas de corredores ecologicos do concelho de Alenquer. No entanto, apesar da
importancia destes corredores ecoldgicos, as agdes DFCI presentes neste plano, ndo obstante a

compatibilizagao entre estas e 0s objetivos dos corredores, irdo assumir um caracter prioritario.

O regime juridico dos diversos Instrumentos de Gestao Territorial, designadamente, dos Planos Diretores

Municipais encontra-se definido na seguinte moldura legal:

= Lein.° 31/2014, de 30 de Maio — Lei de Bases da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do
Territdrio e do Urbanismo;
= Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, com a redacdo dada pelo Decreto-Lei n.° 46/2009, de 20

de Fevereiro — Regime Juridico dos Instrumentos de Gestédo Territorial.

Neste quadro legal, encontra-se estabelecido que os Planos Municipais de Ordenamento do Territrio, e
entre estes, os Planos Diretores Municipais, devem acautelar, nomeadamente, a programacdo e a
concretizagdo das politicas com incidéncia no territorio, promovidas pela Administracdo Central através

de Planos Sectoriais.

Embora se constate que os Planos Municipais de Defesa e Combate aos Incéndios Florestais ndo se
encontrem enquadrados pelo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial o facto é que, por
forca das disposi¢des legais que os enquadram, transferem para os Planos Diretores Municipais um

conjunto de obrigacdes.
Estas obrigagdes podem ser sintetizadas nos seguintes itens:

= A classificagdo e a qualificacdo do solo definidas no &mbito dos IGT devem refletir a cartografia de
risco;

= As Cartas da Rede Regional de defesa da floresta contra incéndios e de risco de incéndio,
constantes do PDMFCI devem ser delimitadas e regulamentadas nos respetivos PMOT;

= A construcdo de edificages para habitagdo, comércio, servigos e industria fora das areas edificadas
consolidadas € proibida nos terrenos classificados, na Carta de Perigosidade de Incéndio, do Plano
Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI) de Alenquer, com perigosidade de
incéndio florestal das classes alta ou muito alta, sem prejuizo das infraestruturas definidas na Rede

de Defesa da Floresta Contra Incéndios (RDFCI).

Comissao Municipal de Defesa da Floresta do Concelho de Alenquer 6



Gabinete
Téonleo Flovestal

Importa esclarecer que a cartografia de risco é composta pela carta de perigosidade, pela carta de risco e
pela carta de prioridades de defesa, sendo a carta de perigosidade aquela que pode condicionar a
edificabilidade, nomeadamente nas classes de perigosidade alta ou muito alta, conforme disposto no n.°
2, do artigo 16.° do Decreto-lei 124/2006 de 28 de junho, na redagédo que Ihe é conferida pelo Decreto-lei
17/2009 de 14 de janeiro. No presente plano foi utilizada a CRIF 2011 — Cartografia de risco de incéndio
florestal, produzida pelo Instituto Geografico Portugués - IGP, aqui denominada carta de perigosidade,

cuja metodologia seré descrita no capitulo 2.3.1.

Uma vez que, na CRIF 2011 é considerado que a ocupacdo do solo assume um papel decisivo para a
determinagéo da perigosidade de incéndio florestal de um dado local, sendo-lhe atribuido um peso de
59% entre as diferentes variaveis, caso ocorra uma alteragéo significativa da ocupagéo do solo, pode

proceder-se a reclassificacdo da perigosidade nos espagos que cumpram as seguintes condigdes:

= Remogao total da carga de combustivel florestal (Estrato herbéceo, arbustivo e arbéreo);

=  Aplicagéo do disposto no artigo 15.° (Defesa de pessoas e bens — execugdo e manutengéo das
faixas de gestdo de combustivel), e do n.° 3, (Condicionalismos a edificagao) do artigo 16.° do
Decreto-lei 124/2006 de 28 de junho, na redagao que Ihe é conferida pelo Decreto-lei 17/2009 de

14 de janeiro.

Assim, cumpridas estas condigdes, pode ser solicitado ao ICNF a reclassificagcdo da perigosidade para
um qualquer local inserido em espaco rural (espago florestal e terrenos agricolas), permitido que o

mesmo seja edificado, desde que cumpridos os demais condicionalismos legais aplicaveis.

Ainda em relagéo a carta de perigosidade, referir que os condicionalismos constantes no n.° 2, do artigo
16.° do Decreto-lei 124/2006 de 28 de junho, na redagéo que Ihe é conferida pelo Decreto-lei 17/2009 de
14 de janeiro, ndo se aplicam ao solo urbano e outras areas edificadas em solo rural classificadas deste

modo pelos instrumentos de gestdo territorial vinculativos dos particulares.

As novas edificagbes em espagos rurais, fora das areas edificadas consolidadas, deverdo adotar medidas
especiais relativas a resisténcia do fogo e a contengdo de possiveis fontes de igni¢do de incéndio (no
edificio e respetivos acessos) e tém de salvaguardar e garantir na sua implantagéo no terreno uma faixa
de protegéo nunca inferior a 50 metros, € sempre que possivel, dentro dos limites da propriedade. Esta

medida devera ser contabilizada a partir da alvenaria exterior da edificagao.

Quando néo for tecnicamente possivel, por razdes que se relacionem com a dimensao da propriedade e/
ou sua configura¢do, na construgdo de edificagbes para comércio, servigos e industria em solo rural,

poderdo ser admitidas distancias inferiores as estremas da propriedade, até um minimo de 30 metros,
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desde que nao seja confinante com espago florestal e que sejam tomadas medidas adicionais no que se
refere a disponibilidade de meios complementares de combate a incéndios, bem com a gestdo do

combustivel na respetiva faixa de prote¢io e acessos.

Importa salientar que em solo urbano e outras areas edificadas em solo rural definidos no PDM, as novas
edificacdes nao carecem de distancias de salvaguarda as estremas, o que n&o invalida o cumprimento do
disposto no n.° 8 e n.° 11, do artigo 15.° do diploma supra citado, bem como ‘a adog¢do de medidas
especiais relativas a resisténcia do edificio & passagem do fogo e a contengédo de possiveis fontes de

ignicdo de incéndios no edificio e respetivos acessos”.

A realizagao de queimas e queimadas deve respeitar o disposto nos artigos 27.° e 28.° do Decreto - Lei
n.° 124 de 28 de Junho de 2006 na redacédo que lhe é conferida pelo Decreto-lei 17/2009 de 14 de

janeiro, bem como nos artigos 39.° e 40.° do Decreto — Lei n.° 310 de 18 de Dezembro de 2002.
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2. ANALISE DO RISCO, DA VULNERABILIDADE AOS INCENDIQS E
DA ZONAGEM DO TERRITORIO

2.1 Enquadramento

Segundo o Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI), “ para garantir a eficacia e
a eficiéncia dos Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios é condi¢do necessaria a
definicdo de uma metodologia tnica de avaliagdo do risco de incéndio, expedita e de escala adequada,

para apoio as agoes de nivel municipal”.
Assim, para a analise deste capitulo, consideraram-se as seguintes caracteristicas biofisicas:

o  Ocupacéo do solo e Modelos de combustivel;

e (Cartografia de Risco.
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2.2 Mapa dos Combustiveis Florestais

Mapa 1- Mapa de Combustiveis Florestais

Froecso s G
Coontmad Noykes Gounn
i3

Camara Municipal ALENQUER
el g
g ——

O mapa de combustiveis florestais foi elaborado a partir da Carta de Ocupacgédo do Solo — COS 2007,
tendo sido reclassificada de acordo com a metodologia criada pelo Northern Fire Laboratory (NFFL), com
a descricdo de cada modelo a qual foi adicionada uma orientacdo da aplicabilidade ao territorio

continental desenvolvida por Fernandes, P.M., conforme tabela abaixo.

COS 2007 - Nivel 2 Modelo de
combustivel
2.1 | culturais temporérias
2.3 | Pastagens permanentes 2
Florestas 8
Florestas abertas e vegetagdo arbustiva e herbacea 6
Zonas descobertas e com pouca vegetagao 5
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A Carta de Risco de Incéndio Florestal produzida pelo Instituto Geografico Portugués, aqui denominada
de Carta de Perigosidade, baseou-se essencialmente na metodologia de analise multicritério sugerida por
Almeida et al. (1995) e por Chuvieco et al. (1989), entre outros; De um modo resumido, 0s passos

necessarios para a realizagao da CRIF 2011envolveu as seguintes etapas:

e Escolha dos critérios representativos para o fenémeno do risco de incéndio;
e Hierarquizac&o dos critérios e ponderacao;
o Geragao dos critérios;

e Agregacao final: Adi¢&o linear dos critérios ponderados.

A carta de perigosidade constitui um auxiliar no planeamento de agdes de prevencédo, um vez que estéo

claramente definidas as areas do territério com potencial para a ocorréncia de incéndios florestais.

As varidveis que mais contribuem para o aumento do risco de incéndio s&o: o tipo de vegetacdo
(principalmente o estrato arbustivo e florestas continuas da mesma espécie), os declives acima de 30%, a

proximidade da rede viaria e os locais ocultos a rede de postos de vigia.
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Quadro 1- Ponderagao dos critérios, apresentados segundo o grau de importancia para o risco de incéndio
potencial (adaptado de Almeida et al. (1995))

Critérios e Ponderagées Utilizados

Contribuicao de cada
classe para o valor de

Contribuigao do
critério para o
valor do risco de

Comissao Municipal de Defesa da Floresta do Concelho de Alenquer

Amplitude de valores risco de cada critério incéndio
potencial
S Valor % Valor_ a2
do criterio
Classe 1* 100% 590
Classe 22 30% 472
Classe 3° T0% 413
Ocupacio do solo Classe 4° 40% 236 | 59% 590
Classe 52 0% 177
Classe 62 10% 59
Classe 7@ 15% 9
acima de 40% 100% 210
30 -40% 66 67 % 140
Declives 20-30% 2238 % 47 21% 210
10-20% 1143 % 24
0-10% 381% 8
Até 25 m 100% 20
Proximidade & rede 25-50m 4632 % 42
viarig 50-100m 2058 % 19
100 =150 m 955 % 9
Inf. a5 miha 50% 45
o 5—125miha 23 52% 21
Rede viaria _ 125-20miha | 1029 % g ¥ | 90
camlzi)nehnc?sld:gdr?cgleas g — 2= L Sl i 2
flarestais A0-40m'ha 5,14 % 5
40— 65 m/ha 10,29 % 9
65— 80 m'ha 2352% 21
Sup.a 80 m/ha 0% 45
135 -225° 100% 60
2250 315° 5745 % 24
Exposi¢ées 457 1357 2128 % 13 6% 60
315°. 450 6,38 % 4
-1 Plano 0% 0
. Até 250 hab I Kmz 100% 50
dz;“ﬂséfzﬁ:a Entre 250 e 1500 hab / Kma 2105 % 11 5% 50
Acima de 1500 hab [ Km:z 100% 50
12
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Mapa 2 - Mapa de Perigosidade de Incéndio Florestal

Mediante a observagdo do mapa de perigosidade, acima exposto, é facilmente percetivel que as
manchas que apresentam uma maior perigosidade correspondem a area da Serra de Montejunto e sua
envolvente assim como zona da Serra de Ota e serra Galega, e parte dos vales do rio Alenquer e da
ribeira de Santana da Carnota.

2.3.2 Mapa de Risco de Incéndio Florestal

«0O mapa de risco combina as componentes do mapa de perigosidade com as componentes de dano
potencial (vulnerabilidade e valor) para indicar qual o potencial de perda em face do fenémeno. Quando o
fendmeno passa de uma hipétese a uma realidade, 0 mapa de risco informa o leitor acerca do potencial

de perda de cada lugar cartografado, respondendo a questdo “onde tenho condigbes para perder mais?”.

O mapa de risco de incéndio florestal é particularmente indicado para agdes de prevengdo quando lido

em conjunto com o mapa de perigosidade, e para planeamento de agbes de SupresSs&on.
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Importa referir que 0 mapa de risco de incéndio néo representa uma probabilidade de ocorréncia de
incéndio mais sim um potencial de perda, caso se verifique tal incidente. Ou seja, no caso de um incéndio

florestal, 0 mapa de risco informa onde ha maior potencial para a perda de dado econdmico.

Neste sentido, 0 mapa de risco de incéndio apresenta-se como um auxiliar no combate, assim como um
importante instrumento de decis&o, em virtude de demonstrar o que defender primeiro em fungéo do seu

valor (ver metodologia em Anexo).

Mapa 3- Mapa de Risco de Incéndio Florestal

2.4 Mapa de Prioridades de Defesa

«O objetivo do mapa de prioridade é identificar claramente quais 0s elementos que interessa proteger {(...)
representa as manchas de risco de incéndio elevado e muito elevado sobre as quais se desenham 0s

elementos prioritarios, como pontos ou poligonos conforme a sua natureza.»
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Assim para elaborar este mapa foram identificados uma série de “valores” ecoldgicos, sociais e histérico-
culturais posteriormente sobrepostos sobre as manchas de risco elevado identificadas no mapa de risco
de incéndio. Desta sobreposicdo resultaram trés elementos de defesa prioritaria em caso de incéndio

florestal:

= A Paisagem Protegida da Serra de Montejunto;
= O perimetro florestal da Serra de Ota;
= A Mata do Areal.

Mapa 4- Mapa de Prioridades de Defesa

5000 80000 25000 80000 75000 70000 45000

§ |8
dee de 0
Plano Municipol de Defosa
4a Floresta Centra Incéndio
- Unido Freguesias
., Abrigada-Cabanas Torres
e A Achioie, [Ty —
b e
proce
g | mewess
ronan
Unido de Freguesias PR——
Aldeia Galega-Aldeia Gavinha
Riscoda ncénso Foreeal
-
Unido de Freguesias
Santo Estevao-Triana
Unido de Freguesias
Carregado-Cadafais
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O Concelho de Alenquer, pelas caracteristicas dos seus incéndios é definido como do Tipo T4 - por

apresentar muitas ocorréncias e muita area ardida.

Este Plano tem objetivos imediatos fundamentais, definidos pelos eixos estratégicos:

¢ Aumento da resiliéncia do territorio aos incéndios florestais — através da implantagao no terreno
da rede secundaria de faixas de gestdo de combustivel;

e Redugdo da incidéncia dos incéndios através do conhecimento das causas estruturais e
conjunturais mais relevantes na origem dos incéndios ocorridos ultimamente;

¢ Melhoria da eficacia do ataque e a gestao dos incéndios — através da avaliagio da eficacia dos
meios de prevencgdo, detecdo e combate existentes;

e Recuperar e reabilitar ecossistemas — através da elaboragdo de propostas de acbes praticas,
devidamente detalhadas e quantificadas, que permitam melhorar a situagao atual em termos de
prevencao, detegdo e combate com vista a redugdo do nimero e sobretudo superficie afetada
pelos incéndios ocorridos no concelho;

e Adog&o de uma estrutura organica funcional e eficaz — através de uma coordenagéo correta e
eficaz por parte de todos os membros estruturantes da Comissao Municipal de Defesa da

Floresta.

Assim, no sentido de alcangar os objetivos atras mencionados, as metas estabelecidas no Plano Nacional

de defesa da Floresta Contra Incéndios séo as que se descrevem no quadro seguinte.

Comissao Municipal de Defesa da Floresta do Concelho de Alenquer 16
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Quadro 2- Objetivos e Metas do PMDFCI

Metas

2015 2016 ‘ 2017 2018 2019

Objetivos para 2018

Promover a sensibilizagao da populagéo
para as agdes de gestdo de combustivel A realizar anualmente pela CMDF
(FGC) - Medidas de autoprotegao

Verificar uma &rea ardida

Redugé&o da incidéncia dos incéndios inferior a 0,8% da superficie
florestais florestal constituida por

povoamentos (ha)

Diminuig&o anual de 5% do numero de ocorréncias no periodo compreendido
entre junho e outubro

44 44 44 44 44

Redugdo do nimero de ocorréncias

Redugao do nimero de reacendimentos Diminuigao para menos de 0,5 % do nimero de reacendimentos

Nos termos do enquadramento juridico e administrativo da politica florestal portuguesa, compete a
Comissé@o Municipal de Defesa da Floresta definir e aprovar os Eixos Estratégicos do PMDFCI, os quais

serdo tecnicamente articulados pelo Gabinete Técnico Florestal da Camara Municipal de Alenquer

e 1°Eixo estratégico: aumento da resiliéncia do territério aos incéndios florestais;
e  2° Eixo estratégico: redugéo da incidéncia dos incéndios;

o 3°Eixo estratégico: melhoria da eficacia do ataque e da gestéo de incéndios;

e  4° Eixo estratégico: recuperar e reabilitar os ecossistemas;

o 5°Eixo estratégico: adaptacdo de uma estrutura orgénica e funcional eficaz.

Comissao Municipal de Defesa da Floresta do Concelho de Alenquer 17



CADERNO I

PLANO DE ACGAO
2015 - 2019

camara |'“\.'Hc:\;’:f;1| de d®nquar

4. EIXOS ESTRATEGICOS

4.1 1.° Eixo Estratégico - Aumento da Resiliéncia do Territorio aos Incéndios
Florestais

4.1.1 Enquadramento

Objetivo Estratégico Promover a Gestao Florestal e intervir preventivamente em areas estratégicas

Proteger as zonas de interface Urbano/Floresta

Objetivos
Operacionais Implementar programas de reducéo de combustiveis

Criar e manter redes de faixa de gestdo de combustivel, intervindo prioritariamente nas
zonas com maior vulnerabilidade aos incéndios

Implementar mosaicos de parcelas de gestdo de combustivel

Promover agdes de silvicultura no &mbito da DFCI

Promover agdes de gestdo de pastagens

Criar e manter redes de infraestruturas (rede viaria florestal e rede de pontos de agua)

Divulgar técnicas de ajardinamento com maior capacidade de resiliéncia aos incéndios
florestais

Este Eixo tem como principal objetivo promover a gestéo florestal e intervir preventivamente em é&reas

consideradas como estratégicas para a DFCI.

Séo objetivos operacionais deste Eixo a implementagdo de um programa de redugdo de combustiveis,
através da criagdo de uma rede de faixas de gestdo de combustivel, bem como de mosaicos de parcelas
de gestdo de combustivel, de modo a garantir a seguranga de pessoas e bens com particular incidéncia
nas zonas de interface urbano/florestal.

Também a operacionalidade da Rede Viaria Florestal e uma equilibrada Rede de Pontos de Agua, em
articulagdo como uma Rede de Vigiléncia e Dete¢ao bem organizada sé&o determinantes para assegurar
0s objetivos preconizados neste Eixo.
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a) Rede de Faixas de Gestao de Combustivel

Mapa 5- Mapa de Faixas de Gestao de Combustivel
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O concelho de Alenquer apresenta um povoamento disperso, inserido em zonas agricolas e florestais.

Esta situagéo obriga a implementagdo de uma vasta rede de Faixas de Gestdo de Combustivel (FGC),

cerca de 8280 ha, dos quais 1671,8 carecem de intervengao.

As faixas associadas a rede viaria irdo contribuir para assegurar a circulagdo rodoviaria em caso de

incéndio, sendo que a reducdo de combustivel junto aos caminhos pode também atrasar a progressao

dos incéndios, e até a sua ignicdo, uma vez que a sua grande maioria tem inicio junto dos mesmos.

A instalacdo de FGC associadas a infraestruturas ja existentes, nomeadamente estradas, linhas elétricas

e de gas tem como objetivo principal criar corredores onde através da gestdo do combustivel se consiga

uma descontinuidade no coberto vegetal, de modo a retardar a progresséo do fogo e melhorar as

condigdes para 0 seu combate.
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As FGC em redor dos aglomerados, de edificacdes isoladas e industrias sdo da responsabilidade dos
proprietarios dos terrenos abrangidos pelas mesmas, enquanto as restantes séo da responsabilidade da
entidade gestora da infraestrutura, conforme disposto no artigo 15.° do Dec. Lei 124 de 28 de junho de

2006, na redac&o que lhe é conferida pelo Decreto-lei 17/2009 de 14 de janeiro.

De entre estas, assumem particular importancia aquelas que tém como objetivo a protegdo dos
aglomerados urbanos, edificagdes isoladas e poligonos industriais, uma vez que a sua existéncia,
associada a resiliéncia do edificado e as medidas de autoprote¢ao garantem a seguranga da populacéo,

0 que constitui o designio principal deste instrumento de planeamento.

A concretizagéo desta rede de FGC, ira reduzir consideravelmente o esfor¢o de defesa de pessoas e
bens no teatro de operagdes, 0 que permitira redirecionar e maximizar os recursos humanos e matérias

disponiveis, e assim contribuir para um combate efetivo aos incéndios florestais.
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b) Rede Viaria Florestal - RVF

Mapa 6- Mapa da Rede Viaria Florestal
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A Rede Viaria Florestal no concelho de Alenquer estende-se por cerca de 800 km, apresentado diferentes
tipos de vias em varios estados de conservagao. A rede vidria municipal é sujeita a obras de beneficiacdo
anuais, de modo a assegurar a transitabilidade nessas vias. A sele¢do dos trogos a intervencionar tem
por base o estado de conservacdo e a importancia da mesma, nomeadamente para a defesa da floresta

contra incéndios — DFCI.

A rede viaria florestal inventariada distribui-se de forma irregular pelas 11 freguesias do concelho. Assim,
a UF de Abrigada e Cabanas de Torres, Carnota, Ota, e Vila Verde dos Francos destacam-se com

valores acima dos 100 km por freguesia.

A rede viéria florestal (RVF) encontra-se classificada segundo a metodologia proposta pela Diregdo Geral
dos Recursos Florestais (DGRF), em diferentes ordens (1°, 2% ordem e complementar) sendo que nem

todas as freguesias apresentam uma RVF com caracteristicas semelhantes.

Uma rede viaria operacional e bem repartida pelo territério permite um rapido e seguro acesso aos locais
onde podem ocorrer incéndios florestais, contribuindo assim de forma decisiva para uma rapida

capacidade de resposta do dispositivo, o que trara vantagens no combate e extin¢ao dos incéndios.
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c) Rede de Pontos de Agua - RPA

Mapa 7- Mapa da Rede de Pontos de dgua — Acessibilidade e Operacionalidade
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A rede de pontos de agua no concelho de Alenquer apresenta uma distribuig&o irregular, com partes do
territorio com uma cobertura deficiente, nomeadamente a Serra de Montejunto, na freguesia de Vila

Verde dos Francos (Mapa 7).

Assim, podemos verificar que as freguesias de UF de Abrigada e Cabanas de Torres, Ota, e Triana
possuem um numero significativo de pontos de agua para os meios aéreos, situagdo que ndo se verifica
nas restantes freguesias. O abastecimento de meios terrestres, nomeadamente tomadas de alto débito é

insuficiente nas freguesias de Ota, Vila Verde dos Francos.
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d) Silvicultura no &mbito da DFCI

Mapa 8 - Mapa das areas sujeitas a Silvicultura preventiva no &mbito da DFCI em 2014
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As éareas a intervencionar neste dmbito, encontram-se sujeitas ao Regime Florestal Parcial (Mapa 8)
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nomeadamente os Perimetros Florestais das Serras de Ota e Montejunto, sendo a sua gestdo da

responsabilidade do ICNF e da Comissdo Compartes da Serra de Ota. Assim, serdo efetuados
anualmente trabalhos de gestdo de combustivel por duas equipas de Sapadores Florestais, sob
orientagdo do ICNF. Em tragos gerais pretende-se aumentar a resiliéncia dos povoamentos existentes

aos incéndios, através da condugdo da regeneragdo natural, essencialmente de quercineas, acdes de

corregao de densidades em pinhal (Pinheiro-de-Alepo), desramacgdes e desmatagdes.

As intervengdes nos Perimetros Florestais sdo muito importantes e urgentes, considerando que se trata

de zonas com elevada carga combustivel e de declive acentuado, o que contribui para uma rapida e

intensa progresséo do fogo, dando origem a incéndios florestais de dificil combate.
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4.1.3 Planeamento das Agdes Referentes ao 1.° Eixo Estratégico

Mapa 9.1- Mapa de Construgéo de Faixas de Gestao de Combustivel para 2015
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Mapa 9.2- Mapa de Construgao de Faixas de Gestdo de Combustivel para 2016
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Mapa 9.3- Mapa de Construgéo de Faixas de Gestdo de Combustivel para 2017
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Mapa 9.4 - Mapa de Construgao de Faixas de Gestao de Combustivel para 2018
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CADERNO Il

PLANO DE ACCAO
2015 - 2019

Quadro 3 - Rede de Faixas de Gestao de Combustivel

2015 2016 2017 2018 2019

Areatotal ¢/ | Areatotal s/| Area
intervengdo | intervengdo | total

Cddigo

da FGC Descrigao da FGC

Areatotal ¢/ Area total s/
intervengdo intervengao

Area total s/
intervengao

Area total ¢/
intervengao

Area total s/
intervengao

Area total ¢/
intervengao

Area total s/
intervengao

Area total ¢/
intervengao

Area total s/
intervengao

Area total c/
intervengao

Comissdo Municipal de Defesa da Floresta do Concelho de Alenquer

1 Edificacdes isoladas 1075,7 21221 3197,8
2 Aglomerados populacionais 1130,9 22277 3358,6
3 Poligonos industriais 86,1 245 110,6
4 Rede viaria florestal 108,6 4379 546,5 80,1 413,6 0 0 80,1 413,6 28,5 132,8 40,6 199,9
6 Rede transporte gas 23,9 108,7 132,6 23,9 108,7 23,9 108,7 23,9 108,7 23,9 108,7 23,9 108,7
7 Linhas Muito Alta Tens&o 214 262,9 284,3 0 0 214 262,9 0 0 0 0 214 262,9
10 Linhas elétricas - Média tensao 148,3 309,3 457,6 0 0 148,3 309,3 0 0 0 0 148,3 309,3
13 Linhas elétricas - Alta tensdo 276 39,6 67,2 0 0 27,6 39,6 0 0 0 0 27,6 39,6
Silvicultura - DFCI a 0 a 0 a 0 a 0
(@) - a definir anualmente pelo ICNF
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Uma vez que as FGC em redor das edificagbes isoladas, aglomerados urbanos e poligonos industriais
tém como objetivo principal a salvaguarda de pessoas e bens, é entendimento da CMDF que estas
devem ser executadas e mantidas sempre que necessario, de modo a assegurar a sua operacionalidade.

Como tal, ndo é possivel cartografar as reas a intervir anualmente.

O estado de conservagdo da RVF depende fundamentalmente das condicdes meteoroldgicas e da
intensidade e tipo de uso, pelo que nao é possivel efetuar uma previséo a 5 anos dos locais a beneficiar.
No entanto, com base no esfor¢o efetuado anteriormente, é possivel assumir que serdo realizadas obras
de conservagéo na rede viaria municipal (caminhos municipais e vicinais), por parte da Camara Municipal

e das Juntas de freguesia, que rondam os 70 km anuais.

Os pontos de agua para meios aéreos localizam-se todos no interior de propriedades privadas, néo

estando prevista qualquer intervengéo.

As agbes de conservagao e construcdo a levar a cabo nas FGC e rede viaria florestal durante o prazo de
vigéncia deste plano, irdo conferir a este territrio uma maior resiliéncia a progresséo do fogo e melhorar

as condicOes de seguranga, operacionalidade e acessibilidade em caso de incéndio florestal.

Comissao Municipal de Defesa da Floresta do Concelho de Alenquer 28



Metas e indicadores

Gabin
Téenico FLU

camara r"‘..'wc:\r.:‘ﬂ de % nquer

Quadro 4- Metas e indicadores

CADERNO Il

PLANO DE ACCAO
2015 - 2019

Indicadores mensuraveis

2016 2017 2018 2019
Edificacdes em espaco rural
_ Aglomerados populacionais Proprietarios
® § Poligonos industriais
2 g
‘g’ g Rede viaria florestal CM 39,5 0 39,5 28,5 0 107.5
2 8 EP, SA 40,6 0 40,6 0 40,6 121,8
=
8 ‘© Rede Ferroviaria REFER Hectares 0 0 0 0 0 0
[}} ©
‘g § Transporte de Energia de MAT REN 0 214 0 0 214 42,8
% § Transporte de Energia de AT EDP 0 27,6 0 0 27,6 55,2
© g Transporte de Energia de MT EDP 0 148,3 0 0 148,3 296,6
Rede Terciaria Proprietarios 0 0 0 0 0 0
Mosaicos de GC Proprietarios 0 0 0 0 0 0
Total (ha)| 80,1 197,3 80,1 28,5 2379 623,9
Manutengéo da rede | Total km a beneficiar 70 70 70 70 70 350
iaria florestal i CMA km
viaria Total km a construir 0 0 0 0 0 0
Total de pontos de &gua a beneficiar Proprietarios Unidades 0 0 0 0 0 0
Manutencgao da rede
de pontos de agua
Total de pontos de agua a construir CMA Unidades 0 0 0 0 0 0
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Quadro 5- Orgamentos e responsaveis

Unidades Estimativa or¢amental

Metas e indicadores Responsaveis
2015 2016 2017 2018 2019
Edificacdes em espaco rural
_ Aglomerados populacionais Proprietarios
» § Poligonos industriais
% % Rede vidria florestal EP, SA Da responsabilidade da entidade gestora
& £ CM 19.750 € 0€ 19.750 € 14.250 € 0€ 53.750 €
8 ‘© Rede Ferroviaria REFER Euros 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
§ g Transporte de Energia de MAT REN
% § Transporte de Energia de AT EDP Da responsabilidade da entidade gestora
© g Transporte de Energia de MT EDP
Rede Terciaria Proprietarios 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
Mosaicos de GC Proprietarios 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
Total gestdo de combustivel (€) 19.750 € 0€ 19.750 € 14.250 € 0€ 53.750 €
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Quadro 6.1 - Orgamentos e responsaveis

Estimativa or¢gamental

Metas e indicadores Responsaveis Unidades
2016 2017 2018 2019
Manutengéo da rede | Total km a beneficiar CMA km 161.910 € 161.910 € 161.910 € 161.910 € 161.910 € 809.550 €
viaria florestal | 1ot51 km a construir 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
Total de pontos de agua a beneficiar Proprietarios Unidades 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€

Manutengao da rede
de pontos de agua

Total de pontos de agua a construir CMA Unidades 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€

Total infraestruturas (€) [ 161.910 € 161.910 € 161.910 € 161.910 € 161.910 € 809.550 €

Estimativa orgamental

Totais

2016 2017 2018
Total gestdo de combustivel (€) | 19.750 € 0€ 19.750 € 14.250 € 0€ 53.750 €
Total infraestruturas (€) | 161.910 € 161.910 € 161.910 € 161.910 € 161.910 € 809.550 €
TOTAL (€) | 181.660 € 161.910 € 181.660 € 176.160 € 161.910 € 863.300 €
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Conforme expresso na alinea a) do n.° 3 do artigo 2.° do Decreto-lei 124/ 2006 de 28 de junho, na
redacdo que lhe é conferida pelo Decreto-lei 17/2009 de 14 de janeiro, a coordenacdo das agdes de
prevencao estrutural, nas vertentes de sensibilizacdo, planeamento, organizagao do territorio florestal,
silvicultura e infraestruturagéo é da responsabilidade da entdo Autoridade Florestal Nacional (AFN), agora
Instituto da Conservacdo da Natureza e Florestas (ICNF). De acordo com o plano de sensibilizagao
elaborado pelo ICNF, a educagéo e sensibilizagdo das populagdes assenta em trés grandes vetores de

atuacao, que tém como principal objetivo reduzir o nimero de ocorréncias de incéndio.
Os trés grandes vetores de atuagéo, devem de orientar as acdes de sensibilizagao para:

1. Sensibilizagao do publico generalista (eminentemente urbano);
2. Sensibilizagao de grupos especificos da populagéo (populagao rural);

3. Sensibilizagao da populagéo escolar.

A definico de uma estratégia € fundamental para a execugéo de campanhas de sensibilizagdo no dmbito
da DFCI. No entanto, a metodologia preconizada pelo ICNF no seu Guia Metodologico para a

determinag&o do publico-alvo, implica a determinagao dos agentes causadores dos incéndios florestais.

Embora no concelho de Alenquer ocorra um numero significativo de igni¢des, com valores importantes de
area ardida, embora concentrados em certos anos, como em 2003, 2012 e 2013, néo tem sido possivel a

identificacdo dos seus responsaveis.

Assim, face a esta situacdo, o publico-alvo sera definido através da tipologia dos incéndios, atendendo

também a realidade socioeconémica local.

O povoamento disperso, associado a um crescente abandono agricola, em particular nas areas mais
declivosas, tem contribuido para um aumento do numero ignicbes como resultado do uso inadequado do

fogo.

Assim, parte significativa destas ocorréncias tém o seu inicio em incultos, podendo depois evoluir para o
interior de espagos arborizados, dando origem a incéndios de grandes proporgdes, como sucedeu em
Setembro de 2003, na Serra de Montejunto (cerca de 2500 ha ardidos).
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Deste modo, parece inequivoco que todos os intervenientes/residentes no espago florestal (agricultores,
pastores, produtores florestais, cagadores, etc.) constituem o publico-alvo prioritario nas agfes de

sensibilizacdo a realizar.

Dentro deste grupo, os alunos do ensino basico constituem um publico-alvo a considerar, uma vez que é
importante sensibiliza-los para os valores da floresta, da necessidade da sua conservagéo e também para
as medidas de autoprotecdo a tomar. Por outro lado, verifica-se que podem contribuir de forma

significativa para divulgar a mensagem pretendida, nomeadamente junto do seu circulo familiar.

No entanto, face aos factos e comportamentos observados nos ultimos anos, importa que a mensagem a
transmitir deixe de incidir exclusivamente nos comportamentos de risco, e passe a destacar temas como

a importancia da execugéo das FGC e das medidas de auto protecao na seguranca de pessoas e bens.

Importa ainda efetuar a desdramatizacdo dos incéndios florestais, reduzindo a sua mediatizacéo,
incidindo sobretudo nas responsabilidades individuais, enquanto possiveis causadores de incéndios, mas
sobretudo enquanto vitimas dos mesmos. Como tal, € fundamental que a populag&o residente em espago
florestal, aprenda a conviver com esta realidade, que conhega e implemente as medidas de autoprotegéo,
nomeadamente as faixas de gestdo de combustivel em redor das suas habitacdes, para que cada
cidaddo possa fazer parte de uma primeira linha de defesa da floresta contra os incéndios florestais, que
no caso concreto de Alenquer, fruto das caracteristicas do povoamento disperso existente, se transforma

na defesa das edificagdes contra os incéndios florestais.
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Educar e sensibilizar as populagdes

Melhorar o conhecimento das causas dos incéndios e das suas motivagcoes

Sensibilizagdo da populagao em geral

Sensibilizagdo e educagao escolar

Fiscalizagao

Programas de sensibilizagdo a desenvolver a nivel local, dirigidos a grupos especificos
da populagéo residente em espago rural, em fungdo das informagdes historicas de
investigagdo das causas dos incéndios

Sensibilizagdo das comunidades para os comportamentos de risco e incentivo ao
envolvimento e participacdo na vigiléncia passiva

Realizagao de sessdes de sensibilizagdo com pastores incidindo nas zonas onde o fogo
é recorrente

Divulgagdo de medidas de autoprotegdo (FGC), em particular nas zonas de interface
florestal, como forma de salvaguardar pessoas e bens em caso de incéndio

Promover o envolvimento dos estudantes na tematica florestal

Definir areas criticas e prioritarias de fiscalizagdo, tendo em consideracdo a
perigosidade e o risco de incéndio florestal.
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4.2.2 Avaliagéo

Quadro 7- Identificagdo dos comportamentos de risco

Comportamento de risco

Grupo Alvo
Como? Quando?
©
3 Queimadas Queima de restolhos, balsas e incultos Espaco florestal Setembro/Outubro
o
%
§ Fogueiras Queima de sobrantes agricolas e florestais Espaco rural Junho e Outubro
o
§ Incendiarismo Doloso Espaco florestal
gé“ g}’ Negligente Junho a Outubro
>
§ Queima de lixo Destruigdo de lixos pelo fogo Espaco rural

Emiss&o de particulas incadescentes, faiscas e transmissao de calor

por condugao Espaco florestal Maio a Outubro

Equipamento florestal

Exploracéao
florestal

Linhas de transporte de energia elétrica que por contacto, descarga,

" . A Espaco florestal Maio a Outubro
quebra ou arco elétrico, ddo origem a ignigéo

Queda de linha

Empresas
transporte
energeético
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Quadro 8- Fiscalizagao

N.° Coimas N.° Coimas
aplicadas  aplicadas pela
pela CMA GNR/MAI

N.° Notificagoes N.° Autos N.° processos
(CMA) Levantados (CMA) | enviados GNR

Tipologia

FGC 25 0 5 0 5
Queimadas 0 0 0 0 0
Queimas 0 0 0 0 0
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4.2.3 Planeamento das A¢des Referentes ao 2.° Eixo Estratégico

Quadro 9- Propostas para a agdes de sensibilizagao a realizar

Problema Descrigédo da Proposta Objetivos Data e local de realizagao ‘
diagnosticado da Agdo 2015 2016 2017 2018 2019

Utilizagao de painel de risco de incéndio (Chegangas)

Uso incorreto do fogo

Boas praticas para o uso | Sensibilizagdo

(gglrr::tse ge correto do fogo, regras | da populagéo em
ueima daé de seguranca, geral Cabanas de V.V Camota Alenquer Abricada
g Torres Francos (Cabegos) g

. Sensibilizar os
Uso incorreto da

maquinaria e outros | Boas praticas durante a opggd;;e:sde Distribuicdo de folhetos nas Associagdes de Produtores Agricolas e
equipamentos explorago florestal a ri?:olas o Florestais, em Maio e Junho
florestais stJorestais

Emiss&o durante Maio e Junho, nas horas de maior audiéncia na
Réadio Voz de Alenquer

Sensibilizagdo

Falta de execucédo Sensibilizagdo para a dos residentes

das FGC Gestéo de Combustiveis om espaco rural ; . - o ‘
untas de Freguesia, Coletividades, Bibliotecas e entrega porta a porta
Mapa 100- Fiscalizagado
i = - —— - B §
i § bl
f §
§ §
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Quadro 10 - Sensibilizagao e Fiscalizagdo — Metas e Indicadores

Indicadores mensuraveis

2016 2017 2018 2019

Notlziaegig/g‘lzls;:;lz':aégo da Execugdo/manutengéo das FGC até Junho Fiscalizagdo das FGC definidas no plano
o
‘S | Fiscalizagéo do cumprimento do
% uso do fogo (Queima de sobrantes | Redug&o do n.° de ocorréncias com origem em queimas
3 durante o periodo critico, falta de de sobrantes realizadas dentro do periodo critico, Reducio de drea ardida devido & ma utilizacao do uso do foao
Y| licenciamento das queimadas e da | queimadas ndo licenciadas, ou utilizagdo de foguetes ¢ ¢ 9
utilizagao de foguetes, durante o durante o periodo critico
periodo critico)
Realizag8o de acbes de sensibilizagao sobre a Cabanas de V.V. Camota Alenquer Abrigada
importancia da gestdo de combustiveis Torres Francos (Cabegos) 9
° — . .
'S . DISterU!QaO de folhetos informafivos sﬂobre a Juntas de Freguesia, Coletividades, Bibliotecas e entrega porta a porta
ﬁ Sensibilizagéo para a execucio e importancia das medidas de autoprotegao - FGC
2 manutengo das FGC
§ Divulgagéo do Risco de Incéndio Utilizag&o de painel de risco de incéndio (Chegangas)
Emissao de spot publicitario na radio local alusivo as | Emiss&o durante Maio e Junho, nas horas de maior audiéncia na Radio
medidas de auto protegdo e FGC Voz de Alenquer
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Quadro 11- Orgamentos e Responsaveis

Estimativas or¢gamentais

Responsaveis
2015 2016 2017 2018 2019
N°t'2§2gﬂggsgj‘s"?gg° 98 | Execugdomanutengao das FGC até Junho 500 € 500 € 500 € 500 € 500€ | 2500€
<
'§ Fiscalizag&o do cumprimento %
ﬁ do uso do fogo (Queima de Reducdo don°d . i e
= sobrantes durante o periodo edugao do n.° de ocorréncias com origem em uj
i..z.’ critico, falta de licenciamento queimas de sobrantes realizadas dentro do o 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
das u’eima das e da utilizacio periodo critico, queimadas néo licenciadas, ou 5
de fo(g;uetes durante o perl’g do utilizagao de foguetes durante o periodo critico
critico)
Realizagao de agdes de sensibilizagao sobre a 100 € 100 € 100 € 100 € 100 € 500 €
importancia da gestdo de combustiveis
<
2 o o &
§ Sensibilizaggo para a ' Dlstrjbu!gao de folhetos informativos sobre a o] 290 € 290 € 290 € 290 € 290 € 1450 €
= | execugdo e manutengao das | importancia das medidas de autoprotegéo - FGC nz': '
B (O]
g FGC e
3 5
Divulgacéo do Risco de Incéndio 100,00 € 100,00 € 100,00 € 100,00 € 100,00 € 500,00 €
Emiss&o de spot publicitario na radio local alusivo
as medidas de auto protegéo e FGC 554€ 554€ 554€ 554€ 554 € 2768€
TOTAL 1.544 € 1.544 € 1.544 € 1.544 € 1.544€| T7.718€
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4.3 3.° Eixo Estratégico — Melhoria da Eficacia do Ataque e da Gestao dos
Incéndios

4.3.1 Enquadramento

A organizagdo de um dispositivo que preveja a mobilizagdo preventiva de meios deve atender a
disponibilizagao dos recursos, de forma a garantir a detegéo e extingéo rapida dos incéndios, antes que
eles assumam grandes proporgdes, sobretudo tendo em conta que este desafio poderé ser agravado
pelos ciclos climaticos.

Articulagdo dos sistemas de vigilancia e detegdo com os meios de 12 intervengéao

Adequagéo da capacidade de 1? intervengédo

Objetivo Estratégico
Reforgo do ataque ampliado

Melhoria da eficacia do rescaldo e vigilancia pés-incéndio

Estruturar e gerir a vigilancia e a dete¢do como um sistema integrado

] - a <
Objetivo Estruturar o nivel municipal de 12 intervencéo

Operacionais . x
P Garantir a correta e eficaz execugéo do rescaldo

Integrar € melhorar os meios de planeamento, previsdo e apoio a deciséo

Executar a inventariagdo dos meios e recursos existentes

Definir setores territoriais DFCI e locais estratégicos de estacionamento (LEE) para as
acbes de vigilancia e detegdo, 1.2 intervengdo, combate, rescaldo, e vigilancia pos-
incéndio

Identificar e definir sistemas de vigilancia e dete¢éo

Identificar os elementos do territdrio relevantes para apoio a decisao
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A defini¢do prévia de canais de comunicagdo, formas de atuagao, levantamento de responsabilidades e
competéncias das varias forgas e entidades presentes, ira contribuir para uma melhor € mais eficaz

resposta de todos os envolvidos a questédo dos incéndios florestais.

A vigilancia, o combate célere e a prevencdo de curto prazo dos incéndios florestais ndo tém sido
suficientes para minimizar a devastacdo que se observa todos 0s anos no verdo. E necessario atuar ao
nivel da gestdo da floresta através da utilizacdo de técnicas pro-ativas e planeadas que ajudem a

minimizar, a jusante, os problemas de dete¢éo, prevencdo e combate a incéndios.

A Vigilancia e Detecdo, durante a época de incéndios, € em termos operacionais, a atividade mais
importante e com maior peso na minimizagdo da area ardida. Uma vigilancia bem coordenada, que
permita uma articulagdo perfeita de todos os meios humanos e materiais facilita a primeira intervencgéo e

consequentemente a extingao do incéndio.

Neste sentido, pretende-se identificar todas as entidades envolvidas neste processo, identificar os meios

disponiveis em cada uma e estabelecer zonas prioritarias de agao.

No concelho de Alenquer, durante a época de incéndios, a vigilancia é efetuada de diferentes formas.
Uma é feita através dos Postos de Vigia, onde o concelho é visivel por 11 postos e um Local de

Estacionamento Estratégico — LEE (ver mapa 11):

= Posto 51-02 Vale Grande (Concelho de Peniche)

= Posto 52-01 Montejunto (Concelho de Cadaval)

= Posto 52-02 Monte Redondo (Concelho de Torres Vedras)
= Posto 52-03 Ota (Concelho de Alenquer)

= Posto 52-04 Tapada de Mafra (Concelho de Mafra)

= Posto 53-02 Cascavel (Concelho de Coruche)

= Posto 53-04 Cabeco da Aranha (Concelho de Benavente)
= Posto 54-04 Cabego de Montachique (Loures)

= Posto 55-01 Conde (Concelho de Rio Maior)

= Posto 55-05 Alcoentre (Concelho de Azambuja)

= Posto Meca (Concelho de Alenquer) — posto ligado ao CDOS - automético
= LEE Alto da Borralha — SF 04 16B
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Podemos verificar pela leitura do mapa 11, que praticamente a totalidade do territério municipal fica
coberto por estes postos de vigia.

Mapa 111- Vigilancia e Dete¢ao
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Outra forma de vigiléncia efetuada no concelho ¢ através da vigilancia mével. A vigildncia movel vai incidir
em zonas onde a vigilancia fixa ndo seja eficaz, isto €, em zonas de sombra (que ndo se avistam de
nenhum posto de vigia) e em zonas criticas identificadas através da carta de perigosidade e risco de

incéndio e da analise do histdrico de incéndios.

A rede de postos de vigia, bem como as a¢des de vigilancia mével sdo da responsabilidade da Guarda
Nacional Republicana, enquanto o LEE é assegurando durante o periodo critico pela equipa de
sapadores florestais SF 04 16B.
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Quadro 12- indice entre o nimero de incéndios florestais e o niimero total de equipas de vigilancia e
detegdo nas fases de perigo - Alfa, Bravo, Charlie, Delta, Echo

Fases de Alerta

Bravo
N.° Incéndios Florestais (2013) 12 13 110 23 9
N.° equipas de Vigilancia e Detegao (2013) 0 0 2 2 0

Quadro 13- indice entre o nimero de incéndios florestais e equipas e niimero de elementos de 1.2
intervengao nas fases de perigo - Alfa, Bravo, Charlie, Delta, Echo

Fases de Alerta

Alfa ‘ Bravo Charlie Delta

N.° Incéndios Florestais (2013) 12 13 110 23
N.° equipas de 1.7 intervengéo (2013) 0 1 4 3 0
N.° de elementos de 1.? intervengéo (2013) 0 5 20 15 0

Quadro 14- Rescaldo e vigilancia pés-incéndio

2002 2003 ‘ 2004 ‘ 2005 ‘ 2006 ‘ 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Reacendimentos
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Quadro 15- Metas e indicadores
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Indicadores mensuraveis

Responsaveis 2015 2016 2017 2018 2019
° SF04 -16B
2.8 Reduzir o indice do n.° de
& 8 incéndios/n.® de equipas de Posto VigiaOta | (@) | (a) | <55 | <11 |(@)|(a)| (a) | <50 [ <10 |(a)|(a)| (@) | <45 | <9 [(a)|(a)| (a) | <40 | <8 |(a)|(a)| (@) | <38 | <7 |(a)
2 3 vigilancia e detegéo
SEPNA/GNR
SF04 -16B
Reduzir o indice do n.° de
incéndios/equipas de 12 BV Alenquer (@) | <13 [<27| <7 |(a)|(a)| <12 | <26 | <6 |(a)|(a) | <11 |<25| <5 |(a)|(a)| <10 | <24 | <4 |(a)|(a)| <9 [ <23 | <3 |(a)
8 intervengao
g BV Merceana
=
2
= SF04 -16B
- Reduzir o indice do n.° de
incéndios/n.° elementos de 12 BV Alenquer (@) [<2,5(<55|<1,5|(a)|(a) | <24 |<54|<1,4]|(a)|(a) |<2,3|<53|<1,3|(a)|(a)|<22|<52|<1,2|(a)|(a)|<21|<51|<1,1](a)
intervengao
BV Merceana
1)
p= SF04 -16B
]
2
< .2
S5 o
'?@ Reduzir o n.° de reacendimentos BV Alenquer 0 0 0 0j0j0}| 0 0 0j{0j{0] 0 0 0 {0fjO0]| O 0 010j0}] 0 0 010
é <
8
@ BV Merceana
4
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4.4 4.° Eixo Estratégico — Recuperar e Reabilitar os Ecossistemas

4.4.1. Enquadramento

Recuperar e reabilitar os ecossistemas

Objetivo Estratégico

Objetivo Avaliagdo e mitigagdo dos impactes causados pelos incéndios e implementacéo de
Operacionais estratégias de reabilitagéo a curto e médio prazo

Identificar as necessidades potenciais de acbes de emergéncia e de reabilitagéo
para evitar a degradagéo de recursos e infraestruturas a curto e médio prazo

Definir tipologias de reabilitagio a aplicar nas areas identificadas na fase de
avaliagdo, promovendo o controlo da eros&o, protecdo da rede hidrografica, defesa
das infraestruturas e das estacées e habitats mais sensiveis

4.4.2 Avaliagéo

Mapa 12 - Estabilizagdo de emergéncia
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Mapa 123- Reabilitagao de povoamentos e habitats florestais
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De uma forma geral, no d&mbito da recuperagéo e reabilitagdo de ecossistemas, existem determinadas

normais gerais que devem ser tidas em consideracao:

= Sempre que a superficie do terreno apresente elementos que possam contrariar a erosdo, as
operagdes de exploracdo florestal devem ser efetuadas de modo a garantir a sua conservagao,
ndo danificando o0 que possa constituir um obstaculo ao escoamento hidrico superficial e néo
entupindo as valas;

= Nas faixas de prote¢édo as linhas de agua, com a largura de 10 m para cada lado, ndo deverao
circular maquinas de exploragao florestal, nem devera ser efetuado o arraste de troncos e de toros;

= Em &reas que apresentem um risco de erosdo muito elevado — e sem prejuizo de poderem mesmo
ser interditados o abate ou a remogdo de material lenhoso — ndo devem, igualmente, ser
permitidas, nem a circulagdo de maquinas de exploragao florestal, nem o arraste de toros;

= O empilhamento ndo deve ser feito nas faixas de protegéo as linhas de agua;

= Os carregadouros devem localizar-se sempre a mais de 20 m das linhas de agua e das zonas

frequentemente inundaveis; caso a sua instalagdo implique movimentagdo de terras, aquela

Comissdo Municipal de Defesa da Floresta do Concelho de Alenquer 46



distancia devera ser aumentada para 50m;
= As operagdes de manutengdo de maquinas e de veiculos deverdo ser efetuadas em local

apropriado, fora da zona de prote¢éo de albufeiras e envolvente das linhas de agua.

Dando cumprimento ao disposto ao Decreto-Lei n® 124 de 28 de Junho de 2006 na redacéo que lhe é
conferida pelo decreto-lei 17/2009 de 14 de janeiro, no seu artigo 36.°, devem ser tidos em atenc¢éo os

seguintes pontos:

1- Em areas atingidas por incéndios florestais, e de forma a criar condigdes de circulagdo rodoviaria em

seguranga, 0s proprietarios devem remover materiais queimados nos incéndios.

2- Os materiais devem ser removidos numa faixa minima de 25 m para cada lado das faixas de circulagdo

rodoviaria.

1) Estabilizagdo de emergéncia:

Esta interveng&o decorre logo apds, ou mesmo durante, a fase de combate ao incéndio e visa, ndo s6 o
controlo da erosdo e a protecdo da rede hidrografica, mas também a defesa das infraestruturas e das

estacbes e habitats mais sensiveis.

2) Reabilitacéo:

Numa segunda fase de “reabilitagdo”, nos dois anos seguintes, devera proceder-se, entre outras agdes, a
uma avaliagdo dos danos e da reagdo dos ecossistemas, a recolha de salvados e, eventualmente ao
controlo fitossanitario, a ages de recuperagdo biofisica e mesmo, ja, a reflorestacdo de zonas mais

sensiveis

3) Recuperagdo:

Nesta fase sdo planeados e implementados os projetos definitivos de recuperagéo/reflorestacao,

normalmente a partir dos trés anos ap6s a passagem do fogo.
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= Eroséo:
1) Identificacéo das &reas de risco de erosao apos a ocorréncia do incéndio.
2) Medidas para a minimiza¢do da eroséo:

2.1 - Construgdo de banquetas e palicadas, em curvas de nivel, a partir do material lenhoso

ardido;
2.2 - Limpeza de valetas e de pontdes para escoamento de agua;
2.3 — Hidro sementeira de pequenas areas com declives mais acentuados;

2.4 - Instalagéo de um medidor de caudais e de sedimentos para monitorizagao da erosao.

= Patrimonio:

1) Avaliagdo dos danos (em infraestruturas, caminhos, etc.) e das necessidades de adaptagdes de

acessos.
2) Medidas de recuperacéo urgente:

2.1 - Recuperacgdo dos caminhos danificados.

= Vegetagao:
1) Avaliagéo técnica:

1.1- Avaliagdo de areas com capacidade de regeneragao natural para o seu aproveitamento na

recuperagdo ambiental;
1.2- Levantamento das areas e de volumes do arvoredo a extrair.
2) Medidas de intervencao de curto prazo:

2.1- Colheita e propagacao de sementes locais das espécies adaptadas ao concelho (segundo
PROF);

2.2- Construgéo de protetores para regeneragao em areas prioritarias.
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1) Revisdo e adaptagéo do plano operacional de prevengao e do plano operacional de vigiléncia e de

detegao;
2) Elaborac&o de um plano operacional de recuperagao das areas ardidas;

3) Acdes de reflorestagéo, com espécies adaptadas as condigbes edafo-climaticas do concelho (segundo
o PROF);

4) Monitorizag&o do estado sanitario dos povoamentos florestais.

A implementagdo das agdes de recuperacdo de areas ardidas é da responsabilidade do proprietario
florestal, podendo, a Camara Municipal Alenquer, através do Gabinete Técnico Florestal (G.T.F.)

disponibilizar apoio técnico para a execugao destas agdes.

Através da elaboracao de um plano operacional de recuperacdo das areas ardidas, a efetuar logo apés a
primeira fase de estabilizacdo da emergéncia, o G.T.F. ird proceder a sensibilizagdo dos proprietérios e

ao devido aconselhamento técnico.

Pretende-se com a implementagédo deste Eixo Estratégico, definir uma forma de organizagéo interna entre

as entidades envolvidas capaz de satisfazer e cumprir as missdes que lhes s&o atribuidas.

Sendo a CMDF o vinculo de ligagdo entre as varias entidades e sendo o PMDFCI o instrumento
orientador das diferentes agdes, a CMDF pretende apresentar as suas propostas de atividades para a
vigilancia, detecao, fiscalizagdo, 12 intervengéo e combate, em planos expeditos de caracter operacional,

mobilizando todos os agentes na area de influéncia municipal.
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Objetivo Estratégico Operacionalizar a Comissao Municipal de Defesa da Floresta

Objetivo

L Fomentar as operagdes de DFCI e garantir o necessario apoio técnico e logistico
Operacionais

Identificar as identidades intervenientes no SDFCI, explicitando as suas competéncias
na implementacéo das diferentes agdes

Planificar a formagéo das entidades intervenientes no SDFCI

Promover a articulagéo entre as entidades intervenientes no SDFCI, visando a melhoria
qualitativa da informagao contida no POM

Promog&o da harmonizagdo dos contetidos do PMDFCI/POM, nas regides de fronteira
entre os concelhos

Elaborar o cronograma de reuniées da CMDF
Estabelecer a data de aprovagéo do POM, que ndo deve ultrapassar 15 de Abril

Explicitar o periodo de vigéncia, devendo o mesmo estar em conformidade com o
definido no regulamento

4.5.2 Avaliagao
Formacgao
Face a composigcdo do Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Florestais, e possuindo essas

entidades planos de formagao préprios, ndo foi possivel diagnosticar quais as suas necessidades de

formagao para um periodo de tempo tao prolongado (5 anos), que corresponde a vigéncia deste plano.
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4.5.3 Planeamento das agoes referentes ao 5.° Eixo Estratégico

Organizagao SDFCI
Quadro 16 - Entidades Intervenientes no SDFCI e Identificagdo de Competéncias
Prevengao estrutural Prevencgéo Combate
Organizagéo Vigilancia
. Planeamento | do territorio, | Sensibilizagdo | Vigilancia e Detecio | Fiscalizacio Investigacao 18 Combate | Rescaldo 9 os-
Entidades DFCI silviculturae | e divulgagdo | patrulhamento ¢ ¢ de causas | Intervengéo in(F:)én dio
infraestruturas
Subdirecéo de DFCI nac/dist/mun nac/mun/loc Nac/Dist/Mun
ICNF I —
Nucleos florestais reg/loc Nac/Dist/Mun
Meios aéreos e
AFOCELCA | equipas de 1.2 Loc Loc Loc
intervengéo
CMDF/GTF Mun Mun
Municipio
de Alenquer SMPC Mun Mun
Outr9§ servigos Mun
municipais
Juntas de Freguesia Loc * *
Equipas sapadores florestais - SF04
-16B
Entidades detentoras de maquinas L
*kk OC
Entidades gestoras de zonas de Mun Loc Loc Loc Loc
caca
SEPNA Mun Mun Mun Mun Mun
GNR
Brigadas territoriais Mun Mun Mun
Policia Judiciaria Nac/Dis/Mun
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CADERNO Il

PLANO DE ACCAO

2015 -2019

Municipes, proprietarios florestais e

CNOS/meios aéreos Nac Nac Nac Nac
ANPC CDOS Dist Dist
Equipas de combate a
incéndios
Corpos de Bombeiros Mun

*, ** - A Freguesia de Ota possui uma viatura equipada com kit de 1.2 intervengéo que atua no Perimetro Florestal da Serra de Ota

visitantes
Legenda das siglas: Legenda das cores:
nac nivel nacional sem intervencao significativa
reg nivel regional
dist nivel distrital com competéncias significativas
mun nivel municipal
loc nivel local com competéncias de coordenagéo
‘ deveres de civis
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Quadro 17- Cronograma de Reunides da CMDF

22 Reuniao
Ordinaria

Monitorizagdo do cumprimento do PMDFCI
Apreciagao e aprovacédo do Plano Operacional Municipal - POM

Balango da época de incéndios florestais

O Plano Municipal de Defesa da Floresta de Alenquer tera um prazo de vigéncia de 5 anos a partir da data de aprovagéo pelo ICNF. O Plano Operacional Municipal deve ser

aprovado na 2.2 reunido ordinaria da Comissao Municipal de Defesa da Floresta, a realizar até 15 de Abril de cada ano.
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Composicao da Comissao Municipal de Defesa da Floresta de Alenquer

Presidente da CMDF - Presidente da Camara
Municipal de Alenquer

Dr.° Pedro Folgado

Representante das Juntas de
Freguesia - Sr. Antdnio Pires

UF de Abrigada e Cabanas de Torres

ICNF - Eng.° Antnio Ravasco

B.V. Alenquer - Comandante Rodolfo
Batista

GNR

Organizagdes de produtores florestais -
Florest - Eng.? Marta Ferreira

Conselho Diretivo dos Baldios da Serra
de Ota - Sr.° Diogo Carvalho

Centro de Formagéo Militar e Técnico da
Forga Aérea Portuguesa

B.V. Merceana - Comandante Nuno
Santos

Apas Floresta - Eng.° Paulo Pinheiro

Portucel Soporcel Florestal - Sr.° Anténio
Colago

Coopquer - Eng.° Jodo Carreira

Associagéo de Cagadores OlhoAlvo-
Sr.° Jorge Roméo

Alambi - Eng.? Isabel Graga
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4.5.4 Estimativa de Or¢gamento para Implementagao do PMDFCI
Quadro 18- Orgamento Total

. Estimativa or¢gamental total (€)
Eixos o :
Descri¢ao do Eixo

Estratégicos

2016 2017 2018 2019

1°Eixo Aumento da resiliéncia do
C territorio contra os incéndios 181.660 € 161.910 € 181.660€ | 176.160€ | 161.910€ | 863.300 €
Estratégico )
florestais
2.°Eixo aan -
. Sensibilizago e fiscalizagéo 1544 € 1544 € 1544 € 1.544 € 1.544 € 7.720€
Estratégico
3.°Eixo Vigilancia 12 intervengao e 0,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00 € 0,00 €
Estratégico Combate
4.° Eixo Recuperagéo e reabilitagdo de 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00 €
Estratégico areas ardidas
5.° Eixo Adaptacéo de uma estrutura 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Estratégico | organica e funcional eficaz
—I 183204€|  163454€| 183.204€| 177.704€| 163.454€ | 871.020€
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Cartografia de risco de incéndio florestal

Observando o diagrama seguinte o risco é entendido como uma conjugagao das condiges fisiogréficas,

probabilidade, valor econémico e a vulnerabilidade.

CRIF 2011 |
“ = Perigosidade ¥
I N f "
Probabilidade 1 Susceptibilidade Elementos am ‘
{tempa) ) L {espage) ) Risco

VULNERABILIDADE

X VALOR ‘

F

O risco pressupde valor e expressa o potencial de perda de elementos em risco em fungéo da
perigosidade de um determinado fendémeno e vulnerabilidade desses mesmos elementos em risco. A
perigosidade divide-se em duas componentes: no tempo, por via da probabilidade calculada com base
num histérico ou periodo de retorno, e no espago, por via da suscetibilidade de um territorio ao fenémeno
tratado.

O risco existe sempre que ha perigosidade, vulnerabilidade e valor associados. N&do havendo uma das

componentes, 0 risco € nulo.

A gestéo do territrio € 0 que se preconiza para esse fim obriga a que 0s riscos sejam avaliados para
efetiva gestdo. O Modelo “Conceptual de Risco”, permite auxiliar as autarquias & tomada de decisbes a
nivel da implementagéo das propostas das agbes quer de silvicultura preventiva, quer da implementagéo
de novas infraestruturas e dos seus investimentos. Em dominio de risco de incéndio florestal, torna-se

necessario responder adequadamente a questao de onde se encontram os maiores potenciais de perda.

Adaptando a férmula apresentada no Guia Metodoldgico para o caso especifico do Concelho de Alenquer

foram consideradas as seguintes variaveis:
Perigosidade - CRIF 2011 produzida pelo IGP
Valor — Calculado com base na Portaria 982/2004, de 4 de agosto, relativamente aos custos de

construgéo de edificagdes e infraestruturas para espagos urbanos (euros/m?) e na Estratégia Nacional

para as Florestas relativamente aos valores das diferentes ocupagdes do solo (euros/hectare).

Comissdo Municipal de Defesa da Floresta do Concelho de Alenquer 56



cablnete
Técnileo Florestal

Vulnerabilidade — Valor varidvel de 0 a 1, consoante o nivel de destruicdo que um incéndio podera causar

a determinada ocupagao do solo a qual foi atribuida um valor monetério.

Obteve-se a seguinte férmula para o calculo do risco de incéndio:

Risco = Perigosidade + (Valor * Vulnerabilidade)

N&o foram utilizados quaisquer fatores de ponderacéo de variaveis uma vez que estes foram incluidos na

definigdo dos proprios valores que cada variavel toma no modelo.

Desta forma foi adaptado do modelo de Almeida et al,. um novo quadro, com novas ponderagdes para o
calculo do risco de incéndio. Foram introduzidas mais duas variaveis: o historico de incéndios e o valor
monetario atribuido a ocupagao do solo em todo o Municipio. Apresenta-se de seguida o quadro. A
vulnerabilidade ndo aparece referida no quadro, pois entra diretamente na férmula. A DGRF nao
apresentou quaisquer ponderagdes para a férmula sugerida no Guia Metodologico, tendo a Comiss&o

Municipal DFCI definido as ponderagdes de forma adaptada ao Concelho de Alenquer.

De seguida é apresentada uma descricdo detalhada da forma de célculo de cada uma das parcelas da
formula:

Risco = Risco Estrutural + Histérico + (Valor * Vulnerabilidade)

Valor

Surgiu a necessidade de determinar qual o valor monetario da ocupagao do solo ao nivel de todo o
Municipio. S6 desta forma, face a duas situagdes de risco estrutural semelhante, se decidira que forma
correta qual a zona que devera ser tratada em primeiro lugar, quer se trate de prevengéo ou de combate
a incéndio. O célculo demonstrado apresenta algumas simplificagdes devido a impossibilidade da

obteng&o de valor monetario (euros/m2) em cada ponto do Concelho.

Foram definidas 6 Classes:

_ ” Valor atribuido a cada Valor
Defini¢ao da variavel .
subclasse Monetario
Edificado/Infraestruturas 295 414€/m2
Agricola 15 200€/ha.
. Eucalipto 12 136€/ha.
Valor A: d
alor Associado Floresta 10 87€ha.
Mato 5 52€/ha.
Restante area 1 10€/ha.
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Cada pixel ficou classificado de acordo se enquadrava na definigdo da variavel. O valor atribuido a cada
subclasse foi definido segundo a sua influéncia enquanto ferramenta no apoio a decisdo. A variavel “Valor
Associado” obteve um peso de 20,25 % no modelo adaptado. Os valores atribuidos a cada classe foram
obtidos por extrapolagao e ajustamento face aos valores obtidos na Portaria 982/2004, de 4 de Agosto,
relativamente aos custos de construgdo de edificagbes e infraestruturas para espacos urbanos e na
Estratégia Nacional para as Florestas relativamente aos valores das diferentes ocupagbes do solo

(euros/hectare).

Elementos em Risco

S&o todos os elementos que apresentam um valor de risco de incéndio elevado devido ao elevado

prejuizo de valor monetario de qualquer infraestrutura/floresta.

Na Portaria 982/2004, de 4 de Agosto, cada Municipio obedece a determinados fatores de ponderagao,
de onde se obteve que no caso de Alenquer o custo de construgdo é de 414 euros/m2 Todas as
edificacdes, infra-estruturas e rede viaria foram contabilizadas, de forma simplificada, como valendo 414
euros/m? dado ser este o valor de referéncia do custo da construgao e reconstrugdo caso um incéndio

seja a causa da destruicao das referidas estruturas.

No documento “Estratégia Nacional para as Florestas” é apresentada uma matriz estruturante do valor
das florestas, na pagina 42 do referido documento, onde estdo definidos os valores monetarios por
hectare dos diferentes tipos de ocupagdo do solo. Analisando os valores apresentados foram definidos os

seguintes valores, com interesse para 0 Concelho de Alenquer:

Espécie Euros/ha.
Povoamentos Mistos 87
Povoamentos Resinosas 87
Povoamentos Eucalipto 136
Matos 52
Zonas Agricolas 200

Vulnerabilidade

A vulnerabilidade representa a eventual destruicdo que um incéndio poderd causar a determinada

ocupagao do solo, seja este um edificio ou uma floresta.

A vulnerabilidade varia entre:
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0,00 — O elemento nao ¢ afetado

0,25 - O elemento ¢ ligeiramente afetado mas ndo necessita de reparagdes

0,50 — O elemento ¢ afetado necessitando de reparacdes ligeiras

0,75 - O elemento é severamente afetado necessitando de reparacdes profundas

1,00 — A perda é total, o elemento ¢é afetado de forma irreversivel necessitando de reconstrugéo ou

substitui¢&o.

As 5 Classes de valor anteriormente definidas foram classificadas face a sua vulnerabilidade:

Tipo de ocupagao do solo Vulnerabilidade
Edificado/Infraestruturas 0,25
Agricola 0
Eucalipto 1
Vul ili
ulnerabilidade Floresta 075
Mato 1
Restante area 0,25

O valor de vulnerabilidade atribuido a cada tipo de ocupagdo do solo entra diretamente na formula de

calculo.

Este valor foi pensado para garantir que a todos os tipos de ocupagéo de solo era imputado um numero,

que varia entre 0 e 1, uma vez que néo existem tabelas (objetivas) que déem a vulnerabilidade.

Para fins operacionais, a cartografia de risco permite, entre outras aplicacdes:

* |dentificar os locais em que é necessario proceder a mitigagdo do risco, atuando nas
quadriculas de risco alto e muito alto, optando por agdes de redugdo da suscetibilidade
(prevencao);

* Atribuir prioridades de preveng&o e/ou supressao conforme o valor dos elementos;

+ Condicionar a edificacdo de novos elementos em areas com risco elevado e muito elevado,
evitando colocar valor adicional nos locais onde este ja existe e/ou onde existe perigosidade

elevada.
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