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POM

PROF AML

PSP
RDFCI
RPA
RSB
RVF
SEPNA
SFI

SIG
SIRESP
SMPC
USHE
VCOT
VFCI
VRCI
VTGC
VTTU
VUucCl
ZCR

Plano Operacional Municipal

Plano Regional de Ordenamento Florestal da Area Metropolitana de Lisboa
Policia de Seguranca Publica

Rede de Defesa da Floresta contra Incéndios

Rede de Pontos de Agua

Regimento de Sapadores Bombeiros

Rede Vidria Florestal

Servico de Protec¢do da Natureza e do Ambiente

Strutural Fire Index

Sistemas de Informacdo Geografica

Sistema Integrado de Redes de Emergéncia e Seguranca de Portugal
Servico Municipal de Proteccao Civil

Unidade de Seguranca e Honras de Estado

Veiculo de Comando Tactico

Veiculo Florestal de Combate a Incéndios

Veiculo Rural de Combate a Incéndios

Veiculo Tanque de Grande Capacidade

Veiculo Tanque T4ctico Urbano

Veiculo Urbano de Combate a Incéndios

Zona de Concentracdo e Reserva
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1. Enquadramento do Plano do ambito do sistema de gestao territorial
e no sistema de defesa da floresta contra incéndios (SDFCI)

O municipio de Lisboa, numa atitude precursora de salvaguarda da principal mancha florestal do
concelho, promoveu em 2002 a elaboragdo do “Plano de Emergéncia do Parque Florestal de
Monsanto”, trabalho que envolveu o Servico Municipal de Prote¢do Civil (SMPC), a Divisdao de
Matas® (DM) onde se integrava a Policia Florestal (PF), o Regimento de Sapadores Bombeiros (RSB)
e a Policia Municipal (PM).

As alteragGes legislativas que entretanto foram sendo introduzidas e a definicdo de uma estratégia
nacional para a defesa da floresta contra incéndios, plasmada na Resolu¢do do Conselho de
Ministros n.2 65/2006, de 11 de maio, veio exigir uma perspectiva holistica de toda a
problemdtica, bem como uma resposta mais estruturada por parte das entidades que de alguma
forma se relacionam com floresta, resposta tornada possivel através da compatibilizacdo dos
diferentes instrumentos de planeamento e gestao florestal.

Neste contexto, o cumprimento do regulamento do ICNF, homologado pelo membro do Governo
responsavel pela area das florestas, que define as regras de elaboracdo, estrutura e
procedimentos de aprovacao do Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI)
constitui um garante da articulacdo deste instrumento com os planos equivalentes de ambito
distrital e nacional.

De acordo com o artigo 10.2 do Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de junho, na redagdo que lhe foi
dada pelo Decreto-Lei n.2 14/2019, de 21 de janeiro, o PMDFCI, contém as acdes necessarias a
Defesa da Floresta Contra Incéndios (DFCI), abrangendo a prevencao, previsdo e programacgao
integrada das intervencgdes a realizar pelas das diferentes entidades.

O PMDFCI é elaborado pela Camara Municipal, sujeito a parecer prévio da Comissdao Municipal de
Defesa da Floresta (CMDF) e parecer vinculativo do Instituto da Conservacdo da Natureza e
Florestas (ICNF). A aprovacdo do documento é da competéncia da Assembleia Municipal, cabendo
ao Presidente da Camara Municipal a coordenacao e gestao do mesmo.

A elaboracdo, execucdo e atualizacido do PMDFCI tem caracter obrigatério para todos os
municipios.

! Atualmente Divisdo de Manutencdo e Requalificacdo da Estrutura Verde
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A Portaria n.2 1056/2004, de 19 de agosto designa por zonas criticas, as manchas onde se
reconhece como prioritaria a aplicagdo de medidas mais rigorosas de DFCI, em func¢do do risco de
incéndio e dos valores econdmicos, sociais e ecoldgicos envolvidos. Com base nestes critérios, o
Parque Florestal de Monsanto (PFM) constitui a Unica zona critica do concelho, apesar de
existirem outras areas classificadas em regime florestal. De acordo com o Plano Regional de
Ordenamento Florestal da Area Metropolitana de Lisboa (PROF AML), aprovado pelo Decreto
Regulamentar n2 15/2006, de 19 de outubro, o PFM constitui uma floresta modelo.

Devido ao seu interesse florestal, a 17 de mar¢co de 2016, o PFM tornou-se o Unico Parque
Florestal peri-urbano da europa certificado pela FSC (Forest Stewardship Council), a mais
importante certificacdo mundial em matéria de conformidade ambiental das exploracdes
florestais.

O PFM dispde de um Plano de Gestdo Florestal (PGF) desde 2012, ano em que foi aprovado pelo
ICNF. Este documento, que sofreu recentemente atualizacdo e que se encontra em fase de
aprovagao, constitui um referencial em termos de caracterizagdo do parque, dos programas e
critérios de intervencao florestal.

Relativamente ao PMDFCI, importa referir que a primeira versao obteve a aprovacao da Direcc¢do-
Geral do Recursos Florestais’ (DGRF) em junho de 2007 e a segunda vers3o (periodo de 2012-
2016), em margo de 2012, versdo que contemplou a elaboracdo da carta de risco de incéndio para
o concelho, informacgao que consta no atual Plano Diretor Municipal de Lisboa (PDML)*.

Em Novembro de 2013 o PMDFCI foi sujeito a uma revisdo decorrente da reorganizacdo
administrativa e da nova organica da Camara Municipal de Lisboa (CML), dando lugar a uma nova
versdo para o quinquénio 2014-2018 (aprovada pela CMDF em margo de 2014 e pelo ICNF em 28
de outubro de 2014).

O presente plano, concebido para o periodo 2019-2028, tem um periodo de vigéncia de 10 anos,
conforme estipulado no artigo 62 do Despacho n? 443-A/2018, de 9 de janeiro, alterado pelo
despacho n2 1222-B/2018, de 1 de fevereiro, que homologa o regulamento do Plano Municipal de
Defesa da Floresta Contra Incéndios.

% Atualmente ICNF.
® Prevé-se a integracéo da carta de perigosidade na préxima reviséo deste documento.
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2. Modelos de combustiveis, cartografia de risco e prioridades de
defesa contra incéndios florestais

2.1. Modelo de combustiveis florestais

A elaboragdo do mapa de combustiveis florestais assenta na informacao disponibilizada pela
Direcdo Municipal do Ambiente, Estrutura Verde, Clima e Energia (DMAEVCE) da CML, de acordo
com o Guia Técnico - Apéndice 3, referente a classificacdo da estrutura de vegetacdo proposta
segundo NORTHERN FOREST FIRE LABORATORY (NFFL), a partir do qual s3o definidos 13 modelos®,
consoante a sua constituicdo em termos de herbaceo, arbustivo, manta morta e residuos

lenhosos.
Modelo Descrigao Total (ha)
Prados de sequeiro intervencionado
Modelo 1 Viveiros, vinhas, hortas e dreas agricolas indiferenciadas 56,1

Jardins em sequeiro

Prados ruderais
Modelo 2 . . 5 . 91,8
Mosaico de hortas urbanas com sebes arbustivas e formag&es ruderais

Modelo 3 Prados ruderais com presenga frequente de lenhosas exdticas (Nicotiana, Ricinus, Albizzia), Canaviais 78,5
Modelo 4 Zambuijal recente denso 4,3
Modelo 5 Matos diversificados (carrascais e piornais) 7,8

Formagdes arbdreas (carvalhais, sobreirais, azinhais, pinhais de alepo, pinhais mansos, olivais e

Modelo 6 . - e .
zambujais) pluriestratificadas com subcoberto denso de folhosas autdctones

519

Acacial
Modelo 7 . 11,3
Encostas declivosas com matos e arvoredo

Formagdes arbdreas desprovidas de subcoberto como Cupressais e ocasionalmente Pinhais mansos de
Modelo 8 uso de recreio em Monsanto e nos restantes parques as formagdes arbdreas fortemente 69,1
intervencionadas no sub-coberto Povoamentos no Parque de Campismo de Monsanto

Pinhal das Canarias,
Modelo 9 Pinhal manso 164,2
Povoamentos mistos em parques urbanos

Formagdes arbdreas pluriestratificadas com restos lenhosos originados naturalmente, ocorréncia de

Modelo 10 . .
subcoberto herbaceo e arbustivo esparso a pouco denso

228,6

Modelo 14 Jardins com sistemas de rega 15,4

Quadro 1 — Combustiveis florestais no concelho de Lisboa

O levantamento dos combustiveis florestais foi realizado para os espacos municipais sujeitos a
regime florestal total ou parcial, ainda que alguns deles — Parque Central de Chelas e Parque dos
Moinhos de Santana possuam, neste momento, poucas caracteristicas de area florestal, uma vez
gue a vegetacdo ainda se encontra em crescimento

* Foi considerado um novo modelo de combustiveis, identificado como Modelo 14, correspondente a
espacos regados e que ndo consta na metodologia proposta pelo ICNF.
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No entanto, a aplicagao destes modelos ao caso de Lisboa é particularmente dificil uma vez que as
estruturas florestais em causa ndo sao geridas como a generalidade das florestas em Portugal. Os
objetivos dos parques e jardins da cidade sao prioritariamente o recreio e em determinadas areas,
a protegdo e conservagao dos ecossistemas, mas sempre a majoragao dos servigos florestais em
detrimento dos produtos materiais que se poderiam obter numa floresta de produ¢do. Nesse
sentido, os diversos tipos de combustivel vegetal ocorrentes em Lisboa tiveram de ser adaptados a
classificacdo acima referida. Essa adaptagao apresentou dificuldades acrescidas face a diversidade
dos povoamentos e a uma tipologia de intervencdo muito varidvel no tempo e sempre
dependente de disponibilidades orcamentais que frequentemente sdo insuficientes.

O modelo de combustiveis florestais que se encontra mais representativo nas areas consideradas,
€ o modelo 6 (Quadro 1).

O aspeto mais relevante reportado pelo mapa de combustiveis florestais (Figura 16) é a expressao
atingida pelo estrato arbustivo no PFM, em que alguns sectores apresentam densidades elevadas,
em clara discordancia com o peso atingido por herbaceas e acumulagdes de manta morta nas
restantes dreas da cidade.

2.2. Cartogrdfia de risco de incéndio florestal

2.2.1. Perigosidade de incéndio florestal

Entende-se como perigosidade, a “probabilidade de ocorréncia, num determinado intervalo de
tempo e dentro de uma determinada area, de um fendmeno potencialmente danoso” (Varnes,
1984).

A construcdo da carta de perigosidade resulta do produto entre a probabilidade e a suscetibilidade
ao risco de incéndio, a que cada parcela do concelho estd sujeita, estando subdividida em cinco
classes (metodologia definida no Anexo ).

Espacialmente foi definida uma area classificada com perigosidade Muito alta localizada no PFM, a
sul do Bairro da Boavista, na freguesia de Benfica, conforme ilustrado na Figura 17.
2.2.2. Risco de incéndio florestal

Segundo proposta da DMAEVCE, os valores de referéncia para a vulnerabilidade das espécies
vegetais apresentados na Figura 2.1 do “Guia técnico do PMDFCI (Apéndice 4)” ndo foram
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utilizados, por ndo representarem a realidade do concelho de Lisboa (metodologia definida no
Anexo I).

Pela analise da carta de risco de incéndio florestal (Figura 18), verifica-se que a classe de risco mais
representativa é a Muito Baixa, sendo residual as zonas com classe Alta (=0,16 ha).

Classificadas com a classe Média de risco apenas se verificam 7,6 ha na totalidade das areas em
regime florestal, sendo que 99% das mesmas localizam-se no Parque Florestal de Monsanto.

2.3. Prioridades de defesa

O objetivo do Mapa de prioridades de defesa (Figura 19), consiste na identificacdo clara dos
principais elementos a proteger, em caso de ocorréncia de incéndios florestais. Deste modo, foi
definido pela CMDF como pertencendo a esta classe, as dreas classificadas em regime florestal
total e parcial (classificadas de acordo com a atual revisdo do PDM), os fitomonumentos e as
respetivas areas de protecao.

Os fitomonumentos sdo constituidos por arvores isoladas, alamedas, macicos florestais, arvoredos
e bosquetes classificados pelo Ministério da Agriculturas.

Encontram-se classificados 86 fitomonumentos: 62 arvores, 1 arvoredo, 3 alamedas, 12 bosquetes
e 8 macigos.

O PMDFCI deve acautelar também a componente de protecdao de pessoas e bens, pelo que
constituem igualmente prioridades de defesa os equipamentos e infraestruturas com os seguintes
indicativos:

7- Subestagao Zambujal da EDP; 8- Embaixada do México; 9- EB1 Arqg. Gongalo Ribeiro Teles 12-
Parque de Campismo; 20- Ajuda de Bergo; 41- Centro de Interpretacdao de Monsanto; 42- Centro
de Recuperacdo de Animais Silvestres; 43- Colégio O Beiral; 44- Colégio Verdes Anos; 45- Comando
Operacional da Forca Aérea; 47- Estabelecimento Prisional de Monsanto; 49- Fundac¢ao das Casas
de Fronteira e Alorna; 51- Igreja Nossa Senhora do Rosario; 52-Instituto Militar dos Pupilos do
Exército; 53- Marinha (Estacdo Radio Naval); 57- Parque Recreativo do Alto da Serafina; 62 —
Tribunal de Monsanto; 63- Viveiros da Quinta da Fonte; 66- Casa dos Animais de Lisboa; 73-
Faculdade de Arquitetura; 74- Faculdade de Medicina Veterinaria; 75- Instituto Superior de
Agronomia; 78- Parque Recreativo do Alvito; 79- Quinta da Pimenteira; 81- Viveiro- Espacos

® Classificados nos termos da Lei n.° 53/2012, de 5 de setembro, e da Portaria n.° 124/2014, de 24 de junho
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Verdes; 84- Casa do Presidente; 88- Centro Helen Keller; 91- Colégio S3do José; 93- EB1/JI de
Caselas; 94- EB1 Professor Manuel Sérgio; 95- Hospital Sao Francisco Xavier.

Importa referir que no ambito dos procedimentos de evacuacdo do PFM (a incluir no POM -
Caderno lll), para além dos elementos acima mencionados, estdo também identificadas todas as
ocupagoes/entidades (inclusive com fungGes residenciais) do Parque para que, em caso incéndio
florestal grave, se proceda a evacuacgao de todas as pessoas de forma segura e organizada.

Na Figura 19 encontram-se também representadas as areas de risco Média e Alta.

3. Objetivos e metas do PMDFCI

Os objetivos e metas a definir no PMDFCI sdo estabelecidos com o intuito de cumprir o
preconizado na Resolu¢do do Conselho de Ministro n.2 65/2006, de 11 de Maio, que enuncia a
estratégia nacional para a defesa da floresta contra incéndios. Assim, a tipificacdo do concelho,
tendo em consideragdo a sua especificidade no que respeita as duas varidveis estruturantes,
numero de ocorréncias e area ardida, orientam os objetivos, as prioridades e as intervencoes a
desenvolver. No quadro seguinte, e de acordo com a Resolugdo supra referida, consubstanciam-se

as metas.
Metas (anos)
Objetivos
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Redug¢do do nimero de Ignicbes Média do nimero de IgnicGes < 8
Redugdo da area ardida Média da area ardida < SOOOmZ/ ano
Reduzir o tempo de resposta da 12 intervengdo Garantir que em 90% das situagdes a 12 intervengdo ocorre em < 7 minutos

Quadro 2 — Objetivos e metas do PMDFCI

4. Eixos estratégicos

De forma a dar cumprimento a legislacdo em vigor, o PMDFCI encontra-se centrado nos principais
eixos estratégicos emanados pela Resolucdo do Conselho de Ministros n2 65/2006, de 11 de Maio
(PNDECI).

Com o PNDFCI define-se uma estratégia e um conjunto articulado de a¢des com vista a fomentar a
gestdo ativa da floresta, criando condi¢des propicias para a redugao progressiva dos incéndios
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florestais. Para alcangar os objetivos, acdes e metas consagradas no PNDFCI, preconizam-se uma
intervencdo em trés dominios prioritarios: prevencao estrutural, vigilancia e combate.

O PNDFCI assenta em cinco eixos de atuacao correspondentes a grupos de atividades:

- 19 Eixo Estratégico - Aumento da resiliéncia do territdrio aos incéndios florestais;
- 29 Eixo Estratégico - Reducdo da incidéncia dos incéndios;

- 39 Eixo Estratégico - Melhoria da eficacia do ataque e da gestao dos incéndios;

- 49 Eixo Estratégico - Recuperar e reabilitar os ecossistemas;

- 59 Eixo Estratégico - Adaptacao de uma estrutura organica funcional e eficaz.

5. 12 Eixo estratégico — Aumento da resiliéncia do territorio aos
incéndios florestais

5.1. Levantamento da rede de defesa da floresta contra incéndios

5.1.1. Rede de faixas de gestao de combustiveis e mosaicos de parcelas de gestao
de combustivel

A gestdo de combustivel consiste na criacdo e manutencdo da descontinuidade horizontal e
vertical da carga combustivel nos espacos rurais, através da modificacdo ou da remocao total ou
parcial da biomassa vegetal, nomeadamente por pastoreio, corte e/ou remoc¢do, empregando as
técnicas mais recomendadas com a intensidade e frequéncia adequadas a satisfacdo dos objetivos
dos espacos intervencionados.

As faixas de gestdo de combustivel (FGC) da rede secundaria, definem-se como um conjunto de
parcelas lineares de territério onde se garante a remocao total ou parcial de biomassa florestal,
através da afetacdo de usos nao florestais e do recurso a determinadas atividades ou a técnicas
silvicolas, com o objetivo de diminuir o perigo de incéndio. Neste ambito, as FGC desenvolvem-se
unicamente no PFM, sobre a rede vidria florestal, a rede ferrovidria, os aglomerados
populacionais, parque de campismo e os equipamentos florestais de recreio® (de acordo com o
artigo 152 da do Decreto-Lei n.2 124/2006, 28 de junho, na redacdo que lhe foi dada pelo Decreto-
Lei n2 14/2019, de 21 de janeiro).

Definem-se como mosaicos de parcelas de gestdo de combustivel (MPGC) ao conjunto de parcelas
do territério estrategicamente localizadas, onde, através de acbes de silvicultura, se procede a

® N&o foram consideradas as FGC a edificacdes por se encontrarem integradas em MPGC.
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gestdo dos varios estratos de combustivel e a diversificagdo da estrutura e composicao das
formacdes vegetais, com o objetivo primordial de DFCI. No territdrio do municipio, esta defini¢cdo
aplica-se apenas ao PFM, que constitui na sua globalidade um mosaico ou conjunto de mosaicos
face a sua elevada diversidade na estrutura e composicdo das formacdes vegetais e existéncia de
parcelas urbanas e ajardinadas dentro do seu perimetro. As interven¢des sobre os MPGC
representadas estdo em consonancia com o Plano de Gestao Florestal.

As FGC e os MPCG do PFM estdo representados na Figura 20. Embora ndo sejam consideradas FGC
ou MPGC por terem especificidade diferente das intervenc¢des levadas a cabo no PFM, sdo
também previstas intervencdes de gestdao de combustivel nos restantes parques classificados em
regime florestal. Na restante drea do concelho, as dareas florestais apresentam geralmente
pequena dimensdo, onde sdo levadas a cabo intervenc¢des frequentes. Existe uma quantidade
consideravel de terrenos a requalificar, que podem facilitar o surgimento e progressdao de
vegetacdo exodtica invasora, com consequéncias negativas no espaco publico e na qualidade de
vida dos municipes. Esses espacos, que integram o mosaico urbano da cidade, sdo monitorizados e
intervencionados regularmente pela DMAEVCE e encontram-se representados na Figura 56 (Anexo

).

Todos os espacos intersticiais aos grandes eixos vidrios e bairros da cidade tém uma expressao
muito significativa no cOmputo da cidade.

5.1.2. Rede viaria florestal

A rede viaria florestal (RVF) constitui um dos fatores fundamentais para a valorizagdo, protecao e
usufruto pela populacdo dos espacos florestais.

Das fungdes desempenhadas pela RVF, sao de salientar o acesso aos aglomerados habitacionais,
as casas de funcdo e a outras infraestruturas e equipamentos, nomeadamente de caracter
recreativo, existentes no espaco florestal. Simultaneamente a RVF assume um importante papel
nas vertentes de Protecdo Civil e da DFCI, garantindo o acesso para a execuc¢do de trabalhos de
silvicultura preventiva e infraestruturacao, para as acdes de vigilancia, detecdo, 12 intervencdo e
combate.

A RVF’ do PFM foi classificada em ordens (12, 22 e 32 ordem) considerando a sua
operacionalidade, largura aproximada, velocidade de circulacdo, acessibilidade e interesse na

" Nos restantes espacos classificados em regime florestal ndo existe RVF (da forma como é classificada
pela legislacdo em vigor).
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DFCI. Esta classificacdao foi adaptada e aplicada a rede vidria do concelho de Lisboa, para os eixos
de ordens superiores (12 e 22 ordem) e em consonancia com o PDM de Lisboa - Figura 21.

5.1.3. Rede de pontos de agua

A rede de pontos de agua (RPA) é constituida por um conjunto de estruturas de armazenamento,
planos de agua acessiveis e pontos de tomada de dgua, com fung¢des de apoio ao reabastecimento
dos equipamentos de luta contra incéndios.

No concelho foram georreferenciados 239 pontos de dagua (Figura 22).

A rede de pontos de dgua do PFM é constituida por 5 depésitos® de 80m* (nomeadamente na Pista
da Cordoaria, Pista Forte Alto do Duque, Pista Encosta da Pimenteira, Pista da Encosta da Serra e
na Pista da Rua Fria), um depdsito de 120m? (localizado na Pista Mério das Ovelhas), 126 marcos
de agua, 40 bocas-de-incéndio, um plano de agua’ e um tanque de rega. Quer os bairros
habitacionais quer as dreas de estadia, de desporto e parques recreativos, tém na sua proximidade
este tipo de recursos.

Nos restantes parques e espacos florestais, as entidades com responsabilidades na DFCI dispdem
de 65 pontos de dgua: 40 marcos de agua, 11 bocas-de-incéndio, um depdsito de dgua de 300m3
(localizado no Parque da Bela Vista), 12 planos de dgua e um tanque de rega (localizado na Tapada
da Ajuda). Pelo facto de se encontrarem inseridos na malha urbana e dada a sua dimensao, alguns
destes parques ndao possuem uma rede de pontos de agua implementada, recorrendo as
infraestruturas que servem a cidade, situadas nas suas imediacdes.

Atualmente, e salvo raras excecOes, as linhas de dgua que no passado existiram no concelho de
Lisboa ndo sdo hoje visiveis. Assim, simulou-se o tracado primitivo da rede hidrografica natural
através da andlise hidroldgica, a partir do qual se destacam as principais linhas de dagua
potencialmente existentes — Caderno I, ponto 1.5. - Hidrografia.

5.1.4. Silvicultura no ambito da DFCI
No ultimo ano, de acordo com o Plano de Gestdo Florestal do PFM, foram executadas operacdes

de desbastes, desrames e corte de exdticas invasoras que incluem a gestdo mecanica do
, . 7 1 .
combustivel dos povoamentos florestais, numa area total'® de 366 ha - Figura 23

® Todos os depdsitos referenciados no concelho foram classificados como de 22 ordem, visto ndo terem capacidade
de, por si sé, efetuar o abastecimento das viaturas de socorro (carecem de sistema de bombagem). Assim, sdo
encarados como reserva estratégica.

° Os planos de dgua foram classificados como de 22 ordem.

1 As areas representadas dizem respeito a area total das parcelas definidas, que nem sempre coincidem com as
ocupagoes florestais de cada parcela.
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5.2. Planeamento das agoes referentes ao 12 Eixo Estratégico

5.2.1. Rede de FGC e MPGC, RVF e RPA

As intervengbes previstas na rede de FGC e MPGC, RVF e RPA para o periodo de vigéncia do
presente plano estdo representadas nas Figuras 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32 e 33.
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5.2.2. Rede de FGC e MPGC

Area a intervencionar (ha)/ano
2019 2020 2021 2022 2023
. Codigo Con:r: : Serr': ) Con:r: ) Serr': ) Cor-nl ) Ser:nl ) Con:r: ) SerrlJ ) Cor.rl ) SerrlJ )
COD INE Freguesia FGC/MPGC |.'mr ¢ t\nr G fmr ¢ t\nr G tmr ¢ tm- ¢ .'-—-- ¢ -'--- ¢ -'--- ¢ ?_' ¢
intervengao intervengao intervengao intervengao intervengao intervengao intervengao intervengao intervengao intervengao
2 3,35 1,48 3,35 1,48 3,35 1,48 3,35 1,48 3,35 1,48
3 10,46 4,78 10,46 4,78 10,46 4,78 10,46 4,78 10,46 4,78
. 4 2,70 0,39 2,70 0,39 2,70 0,39 2,70 0,39 2,70 0,39
110601 Ajuda
5 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
11 46,85 24,70 46,85 24,70 46,85 24,70 46,85 24,70 46,85 24,70
Subtotal 63,36 31,35 63,36 31,35 63,36 31,35 63,36 31,35 63,36 31,35
2 0,84 4,20 0,84 4,20 0,84 4,20 0,84 4,20 0,84 4,20
3 22,00 15,73 22,00 15,73 22,00 15,73 22,00 15,73 22,00 15,73
R 4 11,61 1,52 11,61 1,52 11,61 1,52 2,63 10,50 2,63 1,52
110602 Alcéntara
5 2,48 0,00 2,48 0,00 2,48 0,00 2,48 2,48 0,00 0,00
11 35,15 46,78 35,15 46,78 35,15 46,78 35,15 46,78 35,15 46,78
Subtotal 72,08 68,23 72,08 68,23 72,08 68,23 63,10 79,69 60,62 68,23
2 11,17 2,49 11,17 2,49 11,17 2,49 11,17 2,49 11,17 2,49
3 11,28 11,75 11,28 11,75 11,28 11,75 11,28 11,75 11,28 11,75
110658 Belém 4 7,60 0,42 7,60 0,42 7,60 0,42 2,59 5,44 2,59 0,42
5 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
11 32,84 25,38 32,84 25,38 32,84 25,38 32,84 25,38 32,84 25,38
Subtotal 62,89 40,04 62,89 40,04 62,89 40,04 57,88 45,06 57,88 40,04
2 0,64 2,49 0,64 2,49 0,64 2,49 0,64 2,49 0,64 2,49
3 20,67 54,02 20,67 54,02 20,67 54,02 20,67 54,02 20,67 54,02
. 4 17,25 4,16 17,25 4,16 17,25 4,16 12,28 9,12 10,13 4,16
110608 Benfica
5 2,58 0,00 2,58 0,00 2,58 0,00 0,00 2,58 0,00 0,00
11 108,17 215,94 108,17 215,94 108,17 215,94 108,17 215,94 108,17 215,94
Subtotal 149,31 276,61 149,31 276,61 149,31 276,61 141,76 284,15 139,61 276,61
2 1,10 0,90 1,10 0,90 1,10 0,90 1,10 0,90 1,10 0,90
3 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
110659 Campo 4 0,12 0,00 0,12 0,00 0,12 0,00 0,12 0,12 0,00 0,00
de Ourique 5 1,76 0,00 1,76 0,00 1,76 0,00 1,76 1,76 0,00 0,00
11 1,53 1,61 1,53 1,61 1,53 1,61 1,53 1,61 1,53 1,61
Subtotal 4,51 2,51 4,51 2,51 4,51 2,51 4,51 4,39 2,63 2,51
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Area a intervencionar (ha)/ano
2019 2020 2021 2022 2023
. Codigo Con:nl : Serf': ) Con:r: ) Serf': ) Cor-nl ) Ser:nl ) Con:r: ) SerrlJ ) Cor.r: ) SerrlJ )
COD INE Freguesia FGC/MPGC |.'mr ¢ |::nr ¢ |::nr ¢ |:mr ¢ tmr d ?" d nec d nec d nec d ne d
intervencao intervencao intervencao intervencao intervencao intervencao intervencao intervencao intervencao intervencao
2 3,56 2,94 3,56 2,94 3,56 2,94 3,56 2,94 3,56 2,94
3 6,55 2,76 6,55 2,76 6,55 2,76 6,55 2,76 6,55 2,76
110610 Campolide 4 9,07 0,05 9,07 0,05 9,07 0,05 9,07 5,38 0,89 0,05
5 7,20 0,00 7,20 0,00 7,20 0,00 7,20 7,21 0,00 0,00
11 10,66 10,42 10,66 10,42 10,66 10,42 10,66 10,42 10,66 10,42
Subtotal 37,04 16,17 37,04 16,17 37,04 16,17 37,04 28,71 21,66 16,17
2 2,02 3,63 2,02 3,63 2,02 3,63 2,02 3,63 2,02 3,63
3 18,41 18,41 18,41 18,41 18,41 18,41 18,41 18,41 18,41 18,41
110639 Sdo Domingos 4 5,93 0,57 5,93 0,57 5,93 0,57 0,07 6,42 0,07 0,57
de Benfica 5 6,49 0,00 6,49 0,00 6,49 0,00 6,49 6,49 0,00 0,00
11 4,69 27,47 4,69 27,47 4,69 27,47 4,69 27,47 4,69 27,47
Subtotal 37,54 50,08 37,54 50,08 37,54 50,08 31,68 62,42 25,19 50,08
TOTAL 426,73 484,99 426,73 484,99 426,73 484,99 399,33 535,77 370,95 484,99
Area a intervencionar (ha)/ano
2024 2025 2026 2027 2028
. Cédigo Cotn Serr\ Co[n Serr\ Cor.n Ser.n Cotn Serrl Cor.n Serrl
COD INE Freguesia FGC/MPGC T\ecessda:ie [\ecessma?e T\ecessda:ie [\ecessma?e e d j t‘ﬂl | j e d j (st d j (st d : (st d j
intervengao intervengao intervengao intervengao intervengao intervengao intervengao intervengao intervengao intervengao
2 3,35 1,48 3,35 1,48 3,35 1,48 3,35 1,48 3,35 1,48
3 10,46 4,78 10,46 4,78 10,46 4,78 10,46 4,78 10,46 4,78
. 4 2,70 0,39 2,70 0,39 2,70 0,39 2,70 0,39 2,70 0,39
110601 Ajuda
5 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
11 46,85 24,70 46,85 24,70 46,85 24,70 46,85 24,70 46,85 24,70
Subtotal 63,36 31,35 63,36 31,35 63,36 31,35 63,36 31,35 63,36 31,35
2 0,84 4,20 0,84 4,20 0,84 4,20 0,84 4,20 0,84 4,20
3 22,00 15,73 22,00 15,73 22,00 15,73 22,00 15,73 22,00 15,73
R 4 11,61 1,52 11,61 1,52 11,61 1,52 11,61 1,52 11,61 10,50
110602 Alcantara
5 2,48 0,00 2,48 0,00 2,48 0,00 2,48 0,00 0,00 2,48
11 35,15 46,78 35,15 46,78 35,15 46,78 35,15 46,78 35,15 46,78
Subtotal 72,08 68,23 72,08 68,23 72,08 68,23 72,08 68,23 69,60 79,69
2 11,17 2,49 11,17 2,49 11,17 2,49 11,17 2,49 11,17 2,49
3 11,28 11,75 11,28 11,75 11,28 11,75 11,28 11,75 11,28 11,75
110658 Belém 4 7,60 0,42 7,60 0,42 7,60 0,42 7,60 0,42 2,59 5,44
5 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
11 32,84 25,38 32,84 25,38 32,84 25,38 32,84 25,38 32,84 25,38
Subtotal 62,89 40,04 62,89 40,04 62,89 40,04 62,89 40,04 57,88 45,06
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Nt
LISBOA 2019-2028
Area a intervencionar (ha)/ano
2024 2025 2026 2027 2028
. Codigo Con:r: : Serr': ) Con:r: ) Serr': ) Cor-nl ) Ser:nl ) Con:r: ) SerrlJ ) Cor.rl ) SerrlJ )
COD INE Freguesia FGC/MPGC |.'mr ¢ t\nr G fmr ¢ t\nr G tmr ¢ tm- ¢ .'-—-- ¢ -'--- ¢ -'--- ¢ ?_' ¢
intervengao intervengao intervengao intervengao intervengao intervengao intervengao intervengao intervengao intervengao
2 0,64 2,49 0,64 2,49 0,64 2,49 0,64 2,49 0,64 2,49
3 20,67 54,02 20,67 54,02 20,67 54,02 20,67 54,02 20,67 54,02
) 4 17,25 4,16 17,25 4,16 17,25 4,16 17,25 4,16 12,28 9,12
110608 Benfica
5 2,58 0,00 2,58 0,00 2,58 0,00 2,58 0,00 2,58 2,58
11 108,17 215,94 108,17 215,94 108,17 215,94 108,17 215,94 108,17 215,94
Subtotal 149,31 276,61 149,31 276,61 149,31 276,61 149,31 276,61 144,34 284,15
2 1,10 0,90 1,10 0,90 1,10 0,90 1,10 0,90 1,10 0,00
3 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
110659 Campo 4 0,12 0,00 0,12 0,00 0,12 0,00 0,12 0,00 0,12 0,00
de Ourique 5 1,76 0,00 1,76 0,00 1,76 0,00 1,76 0,00 1,76 1,76
11 1,53 1,61 1,53 1,61 1,53 1,61 1,53 1,61 1,53 1,61
Subtotal 4,51 2,51 4,51 2,51 4,51 2,51 4,51 2,51 4,51 3,37
2 3,56 2,94 3,56 2,94 3,56 2,94 3,56 2,94 3,56 2,94
3 6,55 2,76 6,55 2,76 6,55 2,76 6,55 2,76 6,55 2,76
110610 Campolide 4 9,07 0,05 9,07 0,05 9,07 0,05 9,07 0,05 3,74 5,38
5 7,20 0,00 7,20 0,00 7,20 0,00 7,20 0,00 7,20 7,21
11 10,66 10,42 10,66 10,42 10,66 10,42 10,66 10,42 10,66 10,42
Subtotal 37,04 16,17 37,04 16,17 37,04 16,17 37,04 16,17 31,71 28,71
2 2,02 3,63 2,02 3,63 2,02 3,63 2,02 3,63 2,02 3,63
3 18,41 18,41 18,41 18,41 18,41 18,41 18,41 18,41 18,41 18,41
110639 S&do Domingos 4 5,93 0,57 5,93 0,57 5,93 0,57 5,93 0,57 0,07 6,42
de Benfica 5 6,49 0,00 6,49 0,00 6,49 0,00 6,49 0,00 6,49 6,49
11 4,69 27,47 4,69 27,47 4,69 27,47 4,69 27,47 4,69 27,47
Subtotal 37,54 50,08 37,54 50,08 37,54 50,08 37,54 50,08 31,68 62,42
TOTAL 426,73 484,99 426,73 484,99 426,73 484,99 426,73 484,99 403,08 534,75
Quadro 3 — Rede de FGC e MPCG (ha) — intervengdes 2019-2028
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Para o periodo 2019-2028 prevé-se, em média, uma interven¢ao em 416,05 ha do PFM, o que
representa cerca de 39% do territorio.

Para o periodo de vigéncia do PMDFCI, para alguns MPGC definidos, prevéem-se intervencdes em
mais do que um ano e as intervengdes sobre as FGC definidas tém caracter anual.

5.2.2.1. Condicionalismos a edificagao

De acordo com o n.2 3 do artigo 16.2 (Condicionalismos a edificacdo) do Decreto-Lei n.2 124/2006,
de 28 de junho, na redaccdo que |lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.2 14/2019, de 21 de janeiro, a
construcao de novos edificios ou a ampliacdo de edificios existentes apenas sdao permitidas fora
das areas edificadas consolidadas e nas dareas classificadas na cartografia de perigosidade de
incéndio florestal definida no PMDFCI como média, baixa e muito baixa. Devem também garantir
na sua implantacdo no terreno, a distancia a estrema da propriedade de uma faixa de protecdo
nunca inferior a 50m, adotar medidas relativas a contencdo de possiveis fontes de ignicdao de
incéndios no edificio e respetivos acessos e existéncia de parecer vinculativo do ICNF, solicitado
pela Camara Municipal.

De acordo com o n? 2 do artigo 152 do diploma referido, os proprietarios, arrendatarios,
usufrutuarios ou entidades que, a qualquer titulo, detenham terrenos confinantes a edificios
inseridos em espacos rurais, sao obrigados a proceder a gestdao de combustivel, de acordo com as
normas estabelecidas legalmente, que no caso do PFM deve ser feita de forma seletiva e sob
orientacdo dos servicos do Parque.

Contudo, o cariz excecional do Parque Florestal de Monsanto enquanto floresta de protecdo e
recreio, a servir Lisboa, exige que este possua equipamentos infraestruturantes nao cumprindo
estes requisitos legais dado tratarem-se de equipamentos dessa mesma floresta.
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5.2.3. RVF
Rede a intervencionar (km)/2anos
Com Sem
Cod INE Freguesia RFV (Tipo) Total (km) | necessidade necessidade | 2019/20 | 2021/22 | 2023/24 | 2025/26 | 2027/28
intervengdo intervengao
12 ordem 6,46 6,46
a 2,71 0,89 1,82 0,89 0,89 0,89 0,89 0,89
110601 Ajuda 22 ordem
32 ordem 7,8 1,56 6,24 1,56 1,56 1,56 1,56 1,56
Subtotal 16,97 2,45 14,52 2,45 2,45 2,45 2,45 2,45
12 ordem 19,19 19,19
a 4,794 1,58 3,21 1,58 1,58 1,58 1,58 1,58
110602 | Alcantara 22 ordem
32 ordem 5,436 1,09 4,35 1,09 1,09 1,09 1,09 1,09
Subtotal 29,42 2,67 26,75 2,67 2,67 2,67 2,67 2,67
12 ordem 13,42 13,42
a 5,951 1,96 3,99 1,96 1,96 1,96 1,96 1,96
110658 Belém 22 ordem
32 ordem 5,476 1,1 4,38 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1
Subtotal 24,845 3,06 21,78 3,06 3,06 3,06 3,06 3,06
12 ordem 27,77 27,77
a 9,95 3,28 6,67 3,28 3,28 3,28 3,28 3,28
110608 Benfica 22 ordem
32 ordem 26,67 5,33 21,34 5,33 5,33 5,33 5,33 5,33
Subtotal 64,39 8,61 55,78 8,61 8,61 8,61 8,61 8,61
12 ordem 2,4 2,4
Campo de
110659 ourique 22 ordem 5,03 1,51 3,52 1,51 1,51 1,51 1,51 1,51
Subtotal 7,43 1,51 5,92 1,51 1,51 1,51 1,51 1,51
12 ordem 12,75 12,75
a 4,53 1,49 3,04 1,49 1,49 1,49 1,49 1,49
110610 Campolide 22 ordem
32 ordem 2,32 0,46 1,86 0,46 0,46 0,46 0,46 0,46
Subtotal 19,6 1,95 17,65 1,95 1,95 1,95 1,95 1,95
12 ordem 6,31 6,31
Sdo 1,8 0,54 1,26 0,54 0,54 0,54 0,54 0,54
2a , 3 ) 3 3 A A ]
110639 | Domingos ordem
de Benfica 32 ordem 9,42 1,88 7,54 1,88 1,88 1,88 1,88 1,88
Subtotal 17,53 2,42 15,11 2,42 2,42 2,42 2,42 2,42
Total 180,19 22,69 157,50 22,67 22,67 22,67 22,67 22,67
KM
Intervengdes 12 ordem -
Intervengoes 22 ordem 56,34
Intervengdes 32 ordem 57,10
Total a intervencionar 2019-2028 113,44
Quadro 4 — RVF (km) — intervengdes 2019-2028
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Relativamente a distribuicdao da RVF e das intervengdes por freguesia para o periodo considerado,
é importante destacar as intervencgdes previstas sobre a rede de 22 e 32 ordem inseridas no limite
do PFM. Assim, para o periodo 2019-2028 prevéem-se intervencdes em 22,69 Km de rede vidria, o
gue representa cerca de 13% da rede viaria que interseta o parque.

Os valores foram calculados por extrapolagdo em que se considerou que as vias de 12 ordem ou
estradas principais ndao sao intervencionadas pela Divisdao de Manutengcdo e Requalificacdo da
estrutura Verde (DMREV).

Nas vias de 22 ordem considerou-se um desgaste de 1/3 do comprimento total por freguesia e
para as vias de 32 ordem um desgaste de 1/5.

Durante o periodo de vigéncia do presente plano, prevéem-se intervencdes de manutencao
bianuais numa extensao total de 133,44 km — Quadro 4.

Atendendo a complexidade inerente a extensdo da rede viaria considerada como RVF, ao periodo
temporal em andlise e ao processo de planeamento das intervencdes, nao foi possivel proceder a
representacdo cartografica das mesmas

5.2.4. RPA
Tipo
intervengdo/an
)
Cod INE Freguesia Parque - ID_PA Co.d 80 (e Designagdo RPA Quantidade V (.)Iume 3 2019 - 2028
Espago Tipo PA maximo (m°)
T Reservatério DFCI
Parque 27 11| 22 _ - 1 80 MAN
Florestal Pista da Cordoaria
110601 | Ajuda Monsanto Ordem
310 T Rede publica 21 J— MAN
Subtotal 22 80 —-
Tapada Ajuda 230 114 T Tanque rega 1 MAN
T
Reservatério DFCI
a
Parque 30 11 2 Encosta da Pimenteira ! 80 MAN
110602 | Alcantara Florestal Ordem
Monsanto 178 114 T Tanque rega 1 - MAN
310 T Rede publica 9 — MAN
Subtotal 12 80 —
Parque 233 310 T |Rede pablica 1 MAN
110654 | Alvalade Alvalade
Subtotal 1 —
i Gulbenkian 240 221 Plano agua 1 - MAN
110657 Avenidas I I g
Novas Subtotal 1 o -
Parque
110658 | Belém Moinhos 310 Rede publica 7 - MAN
Santana
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Tipo
intervengdo/an
)
CodINE | Freguesia P:s'::;' ID_PA c$$§° c'::\se Designago RPA Quantidade | a‘i ?::1(;3) 2019 - 2028
Parque T L.
Florqestal 26 111| g2 | Reservatorio DFC 1 80 MAN
Forte Alto do Duque
Monsanto ordem
310 T Rede publica 53 J— MAN
Subtotal 61 80 -
T Reservatério DFCI
25 111 2 Pista Mario das 1 120 MAN
ordem | Ovelhas
Parque 28 111 ZTE R.eservatério DFCI 1 80 VAN
Florestal ordem Pista Encosta da Serra
110608 | Benfica Monsanto T -
29 111 a R.eservatono DFCI 1 30 MAN
Pista da Rua Fria
Ordem
310 Rede publica 54 MAN
Parque Silva 310 Rede pblica 1 MAN
Porto
Subtotal 58 280 -
Parque
. Florestal 310 Rede publica 17 -—-- MAN
110610 | Campolide Monsanto
Subtotal 17
Quinta 221 T Plano agua 5 MAN
Alcoutins
110618 | Lumiar Quinta )
Conchas 221 T Plano 4gua 1 --n- MAN
Lilazes
Subtotal 6
T
183 111 22 Reservatorio DFCI 1 300 MAN
Parque ordem
110621 | Marvila Belavista 221 Plano dgua 5 — MAN
310 Rede publica 40 J— MAN
Subtotal 46 300 ——
. Parque Vale 310 Rede publica 2 MAN
110633 | Olivais Siléncio
Subtotal 2 - S
x Parque 1 221 T Plano dgua - MAN
Séo Florestal T
110639 Dom.ingos de Monsanto 310 Rede publica 11 MAN
Benfica Subtotal 12
Parque
Exterior ao Florestal 310 Rede publica 1 - MAN
1110 concelho Monsanto
Subtotal 1
TOTAL 239 820

Quadro 5 — RPA (n?) — intervengbes 2019-2028

Para o periodo 2019-2028, prevé-se que anualmente sejam levadas a cabo operacbes de

manutencdo (MAN) sobre toda a rede de pontos de dgua afetos ou vizinhos aos espacos

classificados em regime florestal — Quadro 5.
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5.3. Metas e indicadores

No que diz respeito a metas e indicadores mensurdveis, estima-se a intervengdo anual sobre a
totalidade da RVF (22 e 32 ordem) e da rede de FGC e MPGC do PFM, assim como da RPA
assinalada no municipio, de acordo com os Quadros 3, 4 e 5.
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5.4. Orcamentos e responsaveis
Estimativa O tal (€
Acgdo Cédigo Descrigdo Responsavel stimativa Orcamental (€)
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
2 Aglomerados Populacionas DMREV 26780,54| 27048,35( 27318,83| 27592,02| 27867,94| 28146,62| 28428,09| 28712,37| 28999,49| 29289,49
Parques de campismo e
3 . . . . DMREV 105528,10( 106583,38( 107649,21| 108725,70| 109812,96( 110911,09| 112020,20| 113140,40| 114271,81( 115414,52
infraestruturas e equip. florestais de recreio
DMREV 64093,82 64734,76| 65382,11| 66035,93| 66696,29 67363,25| 68036,89| 68717,25| 69404,43| 70098,47
- Brisa 9360 9360 9360 9360 9360 9360 9360 9360 9360 9360
4 Rede viaria florestal -
IP - Rodovia - - - - - - - - - -
. Lusoponte - - - - - - - - - -
Rede de Faixas de — -
~ . 5 Rede ferrovidria IP - Ferrovia 450000 450000 450000 450000 450000 450000 450000 450000 450000 450000
Gestdo de Combustivel
(FGC) e mosaico de Linhas de transporte e distribuigdo de energia
~ 10 . . . EDP 7000 4000 4000 4500 7000 4000 4000 7000 4000 4500
parcelas de gstdo de eléctrica em média tensdo
combusivel (MPGC) - -
Mosaico de parcelas de Gestdo
11 de combustivel DMREV 283262,11( 286094,73| 288955,68| 291845,24( 294763,69| 297711,33| 300688,44 | 303695,32( 306732,28| 309799,60
Linhas de transporte e
13 distribui¢do de energia EDP 10000 6000 1000 5000 6000 1000 5000 6000 1000 6000
eléctrica em alta tensdo
Sivicult dmbito da DFCI (ndo i idad
14 ivicultura no ambito da DFCI (ndo inserida da DMREV 817950 8179,5| 81795 8179,5| 81795 817950 81795\ 817950 8179,50| 8179,50
rede de FGC e MPGC)
Brisa 9360 9360 9360 9360 9360 9360 9360 9360 9360 9360
120rd _ _ _ _ _ _ _ _ _ _
Rede viaria florestal oraem P
(RVF) _ Lusoponte - - - - - - - - - -
22 ordem DMVREV 14783,62| 14931,45 15080,77| 15231,57| 15383,89| 15537,73| 15693,11| 15850,04| 16008,54| 1616862
32 ordem 10487,40| 10592,27| 10698,19| 10805,18| 10913,23| 11022,36| 11132,58| 11243,91| 11356,35| 11469,91
Rede d tos de & T-22ord ificacd
ede de pontos de agua B -2¢ ordem (cumprem as especificagdes RSB 80000€ 80000€| 80000€| 80000€| 80000€| 80000€| s0000€| 80000€| 80000€
(RPA) técnicas para abastecimento a meios terrestres
Quadro 6 — Estimativa e orgamentos 2019 - 2028
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6. 22 Eixo Estratégico: Reducao da incidéncia dos incéndios

A ocorréncia de incéndios florestais leva a necessidade de uma intervenc¢ao ao nivel da prevencao,
com o objetivo de reduzir ou anular a possibilidade de se iniciar um incéndio, diminuir a sua
capacidade de desenvolvimento e mitigar os efeitos que o incéndio possa originar. E essencial a
atuacdo no controlo das ignicGes e da potencial propagacao dos incéndios.

Considerando que a maioria dos incéndios registados nos espagos classificados em regime

florestal decorre de causas humanas, é essencial a acao sobre a alteracdao de comportamentos das
populacdes (Educacdo Ambiental e Sensibilizacdo), de forma a valorizar a floresta como

patrimdnio coletivo, com valor econémico, social e ambiental.

6.1. Avaliagdo

6.1.1. Comportamento de risco

Impacto e danos

N2 de

ocorréncias

Area
ardida

Danos

Custos

DIAGNOSTICO-RESUMO
Comportamento de risco
Grupo-alvo O qué? Como? Onde Quando?
Empresas de I Equipamentos sem PFM e
~ Utilizagdo ) . x
manutengdo o dispositivo retengdo de restantes Todo o ano
magquinaria ,
florestal faulhas Parques
Langamen n
Automobilistas Fumadores ancamento de beatas na PFM Todo o ano
berma
Residentes Trabalhos Queima de lixos e, PFM No Verdo
limpeza sobrantes florestais
Realizacio Churrascos fora dos PFM e
Visitantes . ¢ locais e épocas restantes No Verdo
fogueiras .
apropriadas Parques
Trabalhos realizados sem
. - o« Alguns pontos .
Apicultores Fumigacdo autorizagdo e/ou do PEM No Verdao
acompanhamento

O impacto e danos provocados pelos

comportamentos de risco estdo ainda por
ser avaliados

Quadro 7 — Comportamentos de risco

6.1.2. Fiscalizacao

No decorrer do ano 2018 ndo foram detetadas quaisquer infracdes previstas no Artigo 382 do DL

124/2006, de 28 de junho na sua redagdo atual.

Metas

Entidades Publico-alvo Agdes a desenvolver Indicador 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 202 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 CUSTO (€)
Proprietarios/arrendatérios vigilancia e detegdo zzzjiisuszj;ra“mcﬁo a realizar (gestao 100 | 110 | 120 | 130 | 140 | 150 | 160 | 170 | 180 | 190
PM Utentes do PFM/ Promotores de  |sensibilizagio e n.2agdes de sensibilizagio arealizar | 800 | 810 | 820 | 830 | 840 | 850 | 860 | 870 | 880 | 890 |34-000€(ano)
eventos fiscalizacdo n.2 de agBes de fiscalizagio a eventos | 100 | 105 | 110 | 115 | 120 | 125 | 130 | 135 | 140 | 145
Quadro 8 — A¢Ges de Fiscalizagdo a desenvolver e respetivo orcamento para o periodo de 2019-2028
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6.2. Planeamento das ag¢des referentes ao 22 Eixo Estratégico
6.2.1. Sensibilizacao

A prevencdo dos incéndios florestais passa em grande medida por uma tomada de consciéncia
para os impactos dai resultantes, quer do ponto de vista ambiental, quer do ponto de vista social e
econdémico.

Os incéndios florestais, a todos afeta, uma vez que as florestas estdo na base dos recursos que
sustentam a vida no nosso planeta (agua, ar, solos, fauna, etc.), exercendo paralelamente uma
influéncia direta e benéfica no ambiente e no clima.

Para essa maior consciencializacdo estabelece-se a necessidade de divulgar fundamentalmente,
sensibilizando as populagdes, quais os efeitos e consequéncias dos incéndios sobre o solo, a dgua,
a atmosfera, bem como as principais consequéncias socioeconémicas sobre as populagées, nao
invalidando a necessidade de ser efetuada uma pesquisa mais avancada que inclua - de acordo
com o nivel de exigéncia e o publico-alvo - tabelas, graficos e esquemas que possam ajudar a
interpretar e a aprofundar os textos implicitos.

Em linha com o Plano Nacional de Sensibilizacado, pretende-se que esta tematica seja desenvolvida
através da realizacdo de acdes de formacdo e sensibilizacdo, completadas com a divulgacdo de
informacdo sobre defesa da floresta e prevencdo de incéndios.

Objetivos

- Sensibilizar a populagado para as consequéncias ambientais, sociais e econdmicas resultantes
da ocorréncia de incéndios florestais;

- Estimular a participacdo ativa da populacdo na defesa e conservacao da floresta;

- Reduzir o nimero de incéndios resultantes de comportamentos de risco e uso indevido do
fogo, nomeadamente no periodo critico;

- Sensibilizar os funciondrios do municipio e os operadores florestais para o cumprimento de
regras e procedimentos de seguranca no manuseamento de equipamentos e maquinaria;

- Divulgar medidas e procedimentos de seguranca em caso de incéndio aos diversos
utilizadores de espacos florestais e residentes nas areas adjacentes.

Publicos-alvo
Tendo em consideracao as especificidades dos espacos florestais do concelho, em particular do
Parque Florestal de Monsanto, identificam-se seis grupos de destinatarios:
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- Populagao escolar;

- Populagdes que vivem no Parque Florestal de Monsanto e nas dreas adjacentes;

- Automobilistas e utilizadores do Parque Florestal de Monsanto;

- Responsaveis de espagos concessionados (restaurantes, clubes desportivos, associages e
apicultores);

- Empresas de manutencgao do Parque Florestal de Monsanto.

- Funcionarios da Camara Municipal de Lisboa.

Locais
- Estabelecimentos de Ensino e programa “Crescer (na) Seguranca - Casa do Tinoni”;
- Juntas de Freguesia do Parque Florestal de Monsanto;
- AssociacOes de moradores e coletividades;
- Centro de Interpretagao de Monsanto e outras instalagdes municipais.

Parceiros/Colaboragdo

Para a realizacdo das ag¢des de sensibilizagdo, bem como para a divulgacdo de materiais de
informacdo publica sobre DFCI, como cartazes, folhetos ou spots video, serdo estabelecidas
diversas parcerias, envolvendo, nomeadamente:

- Servigcos Municipais — Divisdao de Gestdo do Parque Florestal de Monsanto e de Sensibilizacao
Ambiental, Protecdo Civil, Regimento de Sapadores Bombeiros, Policia Municipal-Policia
Florestal, Departamento de Formagdao e Desenvolvimento e Departamento de Marca e
Comunicacao;

- Estabelecimentos de educacdo e ensino;

- Entidades publicas e privadas sedeadas no Parque ou em dareas limitrofes;

- Juntas de freguesia da area do Parque Florestal de Monsanto;

- AssociacOes ambientalistas sediadas no Parque Florestal de Monsanto;

- AssociacOes de moradores e coletividades locais.

Metodologia, recursos e meios de divulgacao
Perante a diversidade de publicos-alvo a abranger, serdo adotadas diferentes metodologias,
envolvendo nomeadamente:

- Apresentacdo de comunicacdes orais dinamicas, com apoio de materiais e projecoes
didaticas;

- Sessdes publicas de divulgacdao de medidas de prevencgao e procedimentos de seguranca em
caso de incéndio;

- Difusdo de mensagens em mupis, outdoors e painéis eletrénicos;
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- Distribuicdo de folhetos sobre prevencao de incéndios, defesa e conservagdo da floresta;
- Difusao de mensagens associadas a assinatura de e-mail dos funcionarios da CML;

- Colocacao de sinalética de risco de incéndio florestal;

- Divulgagao de informacao relativa a DFCI nas diversas plataformas web do municipio;

- Realizagdo de agdes de fiscalizagao.

Tendo como horizonte os préximos 10 anos, no quadro 7 sistematizam-se as principais a¢des a
desenvolver, metas a alcancar e respetiva estimativa orcamental.
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PUBLICO-ALVO ACOES A DESENVOLVER INDICADOR ENTIDADES
Realizagdo de agGes de sensibilizagdo
Populagdo escolar N2 de agdes 40 165 170 175 180 185 190 195 200 205 24375
em estabelecimentos de ensino
Divisdo de Gestdo do Parque Florestal de
Monsanto e de Sensibilizagdo Ambiental
Realizagdo de sessGes publicas de i . N
(DGPFMSA); Servigo Municipal de Protegdo
Responsaveis de espagos esclarecimento e divulgagdo de
P pac ga Ne de sessdes Civil (SMPC), Regimento de Sapadores 2 4 5 6 6 6 6 6 6 6 7500
concessionados e residentes medidas de prevengdo e . L . L.
Bombeiros, Policia Municipal-Policia Florestal
no Parque Florestal de procedimentos em caso de incéndio
Monsanto (PFM) e dreas
adjacentes DGPFMSA; SMPC; Juntas de Freguesia;
N.2 de folhetos
Distribuigdo de folhetos informativos Entidades publicas e privadas sedeadas no 3000 5000 | 5000 | 5000 | 5000 | 5000 | 5000 | 5000 | 5000 | 5000 10000
distribuidos
Parque e nas areas limitrofes.
N.2 de folhetos
Utilizadores e participantes Distribuiggo de folhetos informativos distribuid DGPFMSA 1500 | 1200 | 1400 | 1600 | 1800 | 2000 | 2200 | 2400 | 2600 | 2800 | 13300
istribuidos
em atividades do PFM
Briefing com video. N.2 de briefings DGPFMSA - 20 20 20 20 20 20 20 20 20 4500
Colocagdo de painéis A
Divulgagdo de mensagens e DGPFMSA - 4 - - - - - - - -
informativos no PFM definir
Automobilistas informagéo relativa ao risco de
Desenvolvimento de
incéndio florestal. SMPC - 5 - - 5 - - 5 - - 4000
spots video
DGPFMSA; Departamento de
Funcionarios da CML Realizagdo de agdes de formagdo N.2 de agBes 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 27500
Desenvolvimento e Formagado
Empresas
Envio de memorando 100% - - - - - - - - - 50
abrangidas
Empresas de manutengdo do
PEM Realizagdo de sessdes de DGPFMSA
esclarecimento/revisdo de N2 de sessdes - 1 1 1 1 1 1 1 1 1 900
procedimentos

Quadro 9 — Ag¢des de sensibilizacdo a desenvolver para o periodo de 2019-2028
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6.2.2. Fiscalizagao

As acles de fiscalizagao realizadas, tanto no PFM como nos restantes parques, pela Policia
Municipal sdo indissocidveis das missdes de vigilancia e dete¢do, uma vez que sdo efetuadas em
simultaneo pelos meios humanos e materiais deslocados para o terreno. As zonas prioritarias de
dissuasdo e fiscalizacdo identificadas para o PFM localizam-se principalmente junto aos bairros e
zonas residenciais representadas na Figura 34.

7. 32 Eixo Estratégico: Melhoria da eficacia do ataque e da gestao dos
incéndios

A prevencdo de incéndios, a detecdo precoce e rdpida extincdo (no caso da ocorréncia dos

mesmos) dependem da organizacdo de um dispositivo eficaz, que contemple a existéncia e

adequacdo de recursos humanos, veiculos e equipamentos adequados a tipologia da ocorréncia,

do levantamento de responsabilidades, das técnicas e protocolos de atuacao e dos mecanismos de

comunicacgdo e partilha de informacao entre as entidades envolvidas na vigilancia, detecdo e 12
intervencao.

7.1. Avadliagdo

7.1.1. Vigilancia e detegao

No concelho de Lisboa, para a vigilancia e detecdo, sdo considerados como locais estratégicos de
estacionamento (LEE) os quartéis do Regimento de Sapadores Bombeiros (RSB), as esquadras da
Policia de Seguranca Publica (PSP), as instalagdes da Policia Municipal (PM) e os quartéis dos
Bombeiros Voluntarios.

No territorio do municipio ndo estdo localizados postos de vigia da rede primdria. (Figura 35).

A informacdo geografica relativa as inter-visibildades estd definida apenas para o territério
abrangido pelo PFM (Figura 36). Apesar de ndo pertencerem a rede nacional de postos de vigia,
foram considerados como equipamentos de vigilancia 3 camaras de videovigilancia cujo raio de
acdo incide sobre o PFM, localizadas na Estrada da Serafina e na Cruz das Oliveiras (Figura 37 e 38)
e uma outra fora do limite do PFM, situada junto as Torres das Amoreiras** (Figura 39).
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A relagao entre o numero de incéndios florestais e o niumero total de equipas de vigilancia nos
diferentes niveis de empenhamento operacional encontra-se refletida no Quadro 10.

Niveis de Ne de Equipas Ne total de Elementos Ne tota.I de» Ec!uipas NAQ d(.% indice (ne de
) de Vigilanciae Incéndios o K
Empenhamento Operacional |RSB|PM |PSP|GNR]RSB|PM | PSP GNR - . Incéndios/n2 Equipas)
Detec¢do Florestais

Permanente - Nivel |
(01 janeiro a 14 de maio) 1]12]| a)[178] 6 | 18] a) 356 191 0 0
Reforgado - Nivel Il
(15 maio a 31 maio) 2 |16fa)| 18 112|24] a) 36 36 0 0
Reforgado - Nivel Il
(01 junho a 30 junho) 2 |16|a)| 39]12(24] a) 78 57 1 0.0175
Reforgado - Nivel IV
(01 julho a 30 setembro) 3|16 a)|114]18 (24| a) 228 133 2 0.015
Reforgado - Nivel IlI
(01 outubro a 15 outubro) 2 (16| a)| 19 12|24 a) 38 37 0 0
Reforgado - Nivel Il
(16 outubro a 31 outubro) 2 |16|a)| 201224 a) 40 38 0 0
Permanente - Nivel |
(01 novembro a 31 dezembro) 1]|12|a)| 54] 6 |18] a) 108 67 0 0
a) Policiamento diario descontinuo tendo em conta a dindmica e autonomia operacional de cada Divisdo/Esquadra

Quadro 10 — indice entre o niimero de incéndios florestais e o nimero total de equipas de vigilancia e detegdo nos
diferentes niveis de empenhamento operacional em 2018

7.1.2. 12 Intervengao

No concelho de Lisboa, sdao considerados como LEE para 12 intervengdo, os quartéis RSB, as
instalagdes da PM e os quartéis dos Bombeiros Voluntdrios.

Os tempos de chegada para a 12 intervencdo determinados através do cdlculo de isécronas e de
acordo com o Guia Técnico, situam-se entre os 0 e os 7 minutos*2. As classes de distancia-tempo
obtidas foram calculadas a partir de um network dataset configurado e modelado (em ambiente
ArcMap™) em termos de velocidades de deslocacdo e sentidos de transito na rede vidria. De
referir que este conjunto de dados geograficos é produzido e atualizado pela Divisdo de Operacdes
de Mobilidade (DOM).

As velocidades de circulagdo consideradas para a rede viaria sdo: 30, 50 e 80 km/h,
correspondendo as vias municipais e vias nacionais, respetivamente.

A partir deste conjunto de dados geograficos avaliou-se a capacidade de resposta dos meios
considerados como LEE de 12 intervencdo através da ferramenta disponivel na extensdo network
analyst que permitiu calcular as areas de influéncia a partir destes equipamentos (LEE), cuja
representacdo é apresentada em classes de isécronas (Figura n.2 40). A analise do mapa permite

'2 para facilitar a visualizacéo, o mapa de isécronas é apresentado com intervalos de 1 minuto.
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constatar que as areas em regime florestal do concelho encontram-se a uma distancia-tempo que

varia entre 1 e 5 minutos.

Classe de distancia tempo (minutos)

Parque/Designagio 0-1 1-2 2-3 3-4 4-5
Area (ha) 0,74 0,55 12,42
Encosta da Calgada do Carriche
% 5,38 3,99 90,59
Area (ha) 0,57 13,39
Parque Central de Chelas
% 4,06 95,94
Area (ha) 30,60 51,89
Parque da Bela Vista
% 37,09 62,91
Area (ha) — 5,51 0,04 o -
Parque da Madre de Deus
% 99,25 0,74
Area (ha) 5,15 13,96
Parque de Alvalade
% 26,94 73,06
Area (ha) 4,77 3,70 .
Parque do Vale do Siléncio
% 56,31 43,69
Area (ha) 13,60 6,88 - ---- -
Parque do Vale Funddo
% 66,42 33,58
Area (ha) - 4,78 0,35 — o
Parque dos Moinhos de Santana
% 93,13 6,87
Area (ha) 75,63 356,87 400,90 150,65 25,42
Parque Florestal de Monsanto
% 7,49 35,35 39,71 14,92 2,52
Area (ha) 0,09 3,92 -
Parque Silva Porto
% 2,34 97,66
Area (ha) 4,59 18,63 1,10 -
Quinta das Conchas e dos Lilazes
% - 18,87 76,61 4,52 -
Area (ha) 34,03 87,50 7,32 -
Tapada da Ajuda
% 26,41 67,92 5,68 ---- -
Area (ha) 5,71 3,56 -
Tapada das Necessidades
% 61,59 38,41

Quadro 11 — Classe de distancia tempo (min) para 12 intervencdo por espaco florestal

De acordo com o Quadro 11, 75% das areas do PFM encontram-se a uma distancia-tempo entre 1

e 3 minutos.

A relacdo entre o nimero de incéndios florestais e o numero total de equipas e de elementos de

12 intervencdo nos diferentes niveis de empenhamento operacional encontra-se refletida no

Quadro 12.

Versdo 1

Margo 2019

PMDEFCI Lisboa — 2019-2028

36/104




x
& PLANO MUNICIPAL DE DEFESA DA FLORESTA
CONTRA INCENDIOS DE LISBOA
LISBOA
e 2019-2028
. indice (n2 de
Nivel de ) N2 de Incéndios Indice (n2 de N (
) Ne total de Elementos | N2 total de Equipas ) o ) Incéndios/n®
Empenhamento Operacional Florestais Incéndios/n2 Equipas) Elementos
Permanente - Nivel |
(01 janeiro a 14 de maio) 120 n 0 0 0
Reforgado - Nivel Il
(15 maio a 31 maio) 120 n 0 0 0
Reforgado - Nivel IlI
(01 junho a 30 junho) 120 11 1 0.0909 0.0833
Refor¢ado - Nivel IV
etoreado - Aive 1202150 1 2 0.1818 0,0166- 0,0133
(01 julho a 30 setembro)
Reforgado - Nivel 1l 120 1 0 0 0
(01 outubro a 15 outubro)
Reforgado - Nivel Il
120 11 0 0 0
(16 outubro a 31 outubro)
Permanente - Nivel |
120 11 0 0 0

(01 novembro a 31 dezembro)

Quadro 12 - indice entre o niimero de incéndios florestais e 0 nimero de equipas e elementos de 12 intervengdo nos
diferentes niveis empenhamento operacional em 2018

7.1.3. Rescaldo e vigilancia pds incéndio

De acordo com os dados relativos aos incéndios florestais registados no periodo 2014-2018, é
possivel verificar a reduzida area ardida, bem como a auséncia de reacendimentos, factos que
podem ser justificados pela eficacia da vigilancia e resposta dos meios de 12 intervencgao.

7.2. Planeamento das a¢oes referentes ao 32 Eixo Estratégico

7.2.1. Metas e indicadores

As metas e indicadores previstos para a vigéncia do PMDFCI 2019-2028 constam do quadro 13.
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Niveis de Agéio Entidade Metas Indicadores
Empenh 0 Operacional Responsavel 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Desenvolver agdes de fiscalizagdo no
. oA ~ PM territorio classificado em regime florestal 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19
Permanente - Nivel | Vigilancia e detegdo ~ )
(gestdo de combustivel)
GNR 201 180 180 180 180 180 180 180 180 180
Desenvolver agdes de fiscalizagdo no
A ~ PM territério classificado em regime florestal 30 33 36 39 42 55 20 51 54 57
Vigilancia e detegdo N )
(gestdo de combustivel)
GNR 58 65 65 65 65 65 65 65 65 65
. " Manter o Indice n2 de Incéndios/n2 Equipas <0,0909 <0,0909 <0,0909 <0,0909 <0,0909 <0,0909 <0,0909 <0,0909 <0,0909 <0,0909
Reforgado - Nivel Il e Nivel Ill
12 Intervengdo Manter a média de drea ardida <0,5ha <0,5ha <0,5ha <0,5ha <0,5ha <0,5ha <0,5ha <0,5ha <0,5ha <0,5ha
RSB
Manter o tempo de resposta as ocorréncias 5-7 minutos 5-7minutos [5-7minutos |5-7minutos |5- 7 minutos |5- 7 minutos |5- 7 minutos |5- 7 minutos |5- 7 minutos |5 - 7 minutos
Rescald igilanci
?Sc,a ?e Ylgl anda Manter o nimero de reacendimentos nulo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pds-incéndio
Desenvolver agdes de fiscalizagdo no
territorio classificado em regime florestal
A ~ PM . . . 20 22 24 26 28 30 32 34 36 38
Vigilancia e detegdo (gestdo de combustivel e restrigdes
associadas ao periodo critico)
Reforcado - Nivel IV GNR 20 100 100 100 100 100 100 100 100 100
12 Intervencso Reduzir o Indice n? de Incéndios/n? Equipas <0,1818 <0,1818 <0,1818 <0,1818 <0,1818 <0,1818 <0,1818 <0,1818 <0,1818 <0,1818
Rescaldo e RSB
vigilancia pos- Manter o nimero de reacendimentos nulo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
incéndio
o ~ M Deser\\./o\ver agdes L.ie fiscalizagdo no Eerritorio 30 33 36 39 2 45 48 51 54 57
Vigilancia e deteciio classificado em regime florestal (gestio de
GNR 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40
Reforcado - Nivel Il e Nivel Il 12 Intervengdo Manter a auséncia de inmcéndios 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Rescaldo e RSB
vigilancia pos- Manter o nimero de reacendimentos nulo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
incéndio
Desenvolver agdes de fiscalizagdo no
. A ~ PM territério classificado em regime florestal 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19
Permanente - Nivel | Vigilancia e detecdo ~ ,
(gestdo de combustivel)
GNR 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50

Quadro 13 — Identificacdo das agbes e definicdo das metas e indicadores para o periodo de vigéncia do PMDFCI, por ano e nivel de empenhamento operacional
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7.2.2. Orcamentos e responsaveis

As acOes previstas no 32 Eixo Estratégico e respetivas estimativas orgamentais constam no Quadro
14.

Estimativa Or¢camental (€)

Agdo Entidade Responsavel
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
PM 34000€| 34000€| 34000€| 34000¢€ 34000€| 34000€ 34000€| 34000€ 34000€| 34000€
Vigilancia e detegdo
GNR 11 650,84 €| 13 641,60 €| 13 750,73 €| 13 860,74 €| 13 971,62 €| 14 083,40 €| 14 196,06 €| 14 309,63 €[ 14 424,11 €[ 14 539,50 €

12 Intervengio a) a) a) a) a) a) a) a) a) a)

RSB
R?S_C?Id?e o a) a) a) a) a) a) a) a) a) a)
vigilancia pés-incéndio

a) custos incluidos nas despesas de funcionamento da entidade

Quadro 14 — Orgamentos e responsaveis

8. 42 Eixo Estratégico: Recuperar e reabilitar os ecossistemas

A recuperacao de dareas ardidas representa uma importante etapa para tornar o territério mais
resiliente aos incéndios florestais. A reabilitacdo destas areas contempla uma intervencdo
imediata, apds a ocorréncia do incéndio que evita a posterior degradacao das areas afetadas pela

erosdo e pelos elementos climaticos.

No PFM é muito rara a eclosdo de incéndios. Mesmos os fogachos (com areas entre 1.000 e
10.000m?) sdo pouco comuns, resumindo-se as ocorréncias a areas com dimensao reduzida e cuja
avaliacdo de impactos se revela pouco significativa em termos de recursos e infraestruturas
afetadas.

Assim, ndo existe um plano estabelecido para a recuperacdo de dareas ardidas, uma vez que nao
existem areas a necessitar de estabilizacdo de emergéncia e de reabilitacdo de povoamentos e
habitats florestais, mas sempre que se verificam ocorréncias procede-se a limpeza da drea e
replantacdo de acordo com o previsto no PGF para a parcela em causa.

9. 52 Eixo Estratégico: Adaptacao de uma estrutura organica funcional e
eficaz

A concretizacdo dos eixos estratégicos apenas serd possivel através da integracdo das medidas
adotadas pelas diferentes entidades com competéncia na DFCl. As acbGes de todos os
intervenientes deverdo ser coordenadas e avaliadas pela CMDF, de forma a obter melhores
resultados no futuro.
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9.1. Avdliagdo

9.1.1. Formagao

Durante o ano de 2018 e inicio de 2019, decorreram ac¢des de formagdao de Combate a Incéndios
em Espacos Naturais e Sistema de Gestdo de Operagdes, ministradas pelo Regimento de
Sapadores Bombeiros as diversas categorias dos seus operacionais.

Estd previsto para o periodo de vigéncia do PMDFCI, vérias a¢des de formagdo para os
funcionarios da CML intervenientes no Sistema de Defesa da Floresta Contra Incéndios (SDFCI).

9.2. Planeamento das agoes referentes ao 52 Eixo Estratégico

9.2.1. Organizagao SDFCI

Entidade Agoes

Disponibilizagdo de meios e recursos para montagem do dispositivo

Apoio logistico as operagdes de combate

Camara Municipal
Recolha, registo e atualizagdo da base de dados das RDFCI

Fiscalizagdo

Declaragdo das situagées de alerta ou contingéncia no todo ou em parte do territério do municipio

Presidente da Camara Convocatdria da Comissdo Municipal de Protegdo Civil

Coordenagdo e gestdo dos PMDF

Articulagdo dos organismos com competéncias DFCI

Coordenagdo das agdes de DFCl e promogdo da sua execugdo

CMDF
Elaboragdo do PMDFCI/POM (em consonancia com o PNDFCI)
Desenvolvimento e promogdo de ac¢des de sensibilizagdo da populagdo
DMAEVCE/DGPFMSA Sensibilizagdo da populagdo
Silvicultura preventiva, construgdo e manutengdo da rede de defesa da floresta contra incéndios (RVF, FGC...)
DMAEVCE/DMREV
Elaboragdo do Plano de Gestdo Florestal
DMAEVCE/DMREV Manutengdo de espagos verdes com caracter de prevengdo
Vigilancia, 12 intervencdo, vigilancia pos-incéndio
PM
Fiscalizagdo
SMPC Apoio técnico e administrativo a8 CMDF; Coordenagdo do PMDFCI/POM; Desenvolvimento de a¢des de
informac3o e sensibilizagdo a populagdo/utentes do PFM
RSB Vigilancia, coordenagdo de: 12 intervengdo, combate, rescaldo e vigilancia pds-incéndio

Levantamento e avaliagdo dos meios de intervengdo

Comando Distrital de OperagGes

de Socorro (ANPC) Articulagdo com o dispositivo nacional

Elaboragdo do Plano Operacional Distrital

Comandante Operacional

o Declaragdo das situacées de alerta, no todo ou em parte do seu ambito territorial de competéncia
Distrital (CODIS) ¢ ¢ P P

Articulagdo da atuagdo dos organismos com competéncias em matéria de defesa da floresta, no ambito da sua

CDDF . "
drea geogréfica
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Entidade Agoes

Elaboragdo o PDDFCI

Promogdo e acompanhamento do desenvolvimento das acGes de defesa da floresta ao nivel distrital

PSP

Vigilancia

Fiscalizagdo

Durante o periodo critico, exerce missdes de condicionamento de acessos, circulagdo e permanéncia de pessoas
e bens no interior de dreas criticas

ICNF

Coordenagdo da execugdo e promogdo de campanhas de sensibilizagdo

Coordenagdo das agdes de prevengdo estrutural, nas vertentes de sensibilizagdo, planeamento, organizagdo do
territdrio florestal, silvicultura e infraestruturagdo

Monitorizagdo do desenvolvimento e da utilizagdo das RDFCI

Planeamento florestal a nivel nacional e regional

Acompanhamento da intervengdo na rede de pontos de dgua, em articulagdo com a ANPC

ANEPC

Monitorizagdo do desenvolvimento e da utilizagdo da rede de infraestruturas de apoio ao combate, em
articulagdo com a GNR e AFN

Coordenagdo das acbes de combate, rescaldo e vigilancia pds-incéndio

Promogado da divulgagdo periddica do indice de risco temporal de incéndio

Forgas Armadas

A colaboragdo das Forcas Armadas, de acordo com o Art.2 54 da Lei n.2 Lei n.2 27/2006, de 3 de julho, pode
revestir as seguintes formas:

a) Agbes de prevencgdo, auxilio no combate e rescaldo em incéndios;

b) Reforgo do pessoal civil nos campos da salubridade e da saliide, em especial na hospitalizagdo e evacuagdo de
feridos e doentes;

c) AgBes de busca e salvamento;

d) Disponibilizagdo de equipamentos e de apoio logistico para as operagdes;

e) Reabilitagdo de infraestruturas;

f) Execugdo de reconhecimentos terrestres, aéreos e maritimos e prestacdo de apoio em comunicagdes

GNR

Vigilancia

Fiscalizagdo

Investigagdo das causas de incéndio florestal

Coordenagdo das agdes de prevengdo relativas a vertente da vigildncia e detegdo

Monitorizagdo do desenvolvimento e da utilizagdo da rede de vigilancia e dete¢do de incéndios, em articulagdo
com a AFN e ANPC (RNPV)

Juntas de freguesia

Divulga¢do de medidas de sensibilizagdo a populagdo e divulgagdo de avisos

Levantamento de meios complementares de apoio ao combate

Bombeiros Voluntarios

Participagdo no combate, rescaldo e vigilancia pés-incéndio

Quadro 15 - Entidades intervenientes no SDFCI — competéncias

9.2.2. Atividades da CMDF

Com o objetivo de fomentar a articulacdo entre as vdrias entidades, operacionalizar o PMDFCl e

elaborar o POM, considera-se necessario promover a realizacdo anual de quatro reunides

ordinarias da CMDF, distribuidas de acordo com o cronograma abaixo apresentado.
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JANEIRO MARCO JUNHO NOVEMBRO
Segunda quinzena Segunda quinzena Primeira quinzena Primeira quinzena

Ponto de situagao. N N i L i
= Aprovacdo do PMDFCI/ | Preparagdo da época Avaliagdo da época de
Acao Recolha e tratamento de o o
. N . POM de incéndios incéndios
informagdes das entidades

Quadro 16 — Cronograma das reunides ordindrias da CMDF

9.2.3. Procedimentos para aprova¢ao do POM

Tendo em vista a elaboragdao do POM, todas as entidades com responsabilidade na DFCI deverao,
até ao dia 15 de janeiro de cada ano, disponibilizar ao SMPC a atualizacdo de toda a informacao
necessaria

Para possibilitar o cumprimento dos prazos definidos para entrega do POM ao ICNF, estabelece-se
como necessario o agendamento anual de uma reunidao da CMDF na segunda quinzena do marg¢o
para aprovacgao prévia do documento.

9.2.4. Periodo de vigéncia do PMDFCI

De acordo com o estipulado pelo PNDFCI, e em consonancia com as delibera¢gdes da CMDF, o
presente plano tem um prazo de vigéncia de dez anos para o periodo 2019-2028, considerando os
objetivos temporais definidos para as a¢des programadas. Este periodo pode ser reduzido caso se
verifiquem alteracGes relevantes na organizacdo e/ou competéncias das entidades com
atribuicbes no ambito da DFCI.

A execucdo do PMDFCI estd sujeita a monitorizacdo e avaliagdo da CMDF. Assim, todas as

entidades com competéncias na DFCI deverdo elaborar um relatério anual de avaliagdao que inclua
a identificacdo de desconformidades e a apresentacdo de recomendacdes de melhoria.

10.Estimativa de orgamento para implementa¢ao do PMDFCI

Em termos orcamentais a implementacdo do PMDFCI 2019-2028 implicara um encargo estimado
em 12 193 291€, distribuido pelos diferentes eixos estratégicos.
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ABORDAGEM TEORICA

Versdo 1 Margo 2019 PMDFCI Lisboa — 2019-2028 69/104




’i\ PLANO MUNICIPAL DE DEFESA DA FLORESTA
CONTRA INCENDIOS DE LISBOA

S 2019-2028

I. INTRODUCAO

A génese e propagac¢ao de um incéndio dependem da conjugacao de varidveis dinamicas (como seja
o caso da humidade relativa, da temperatura, da precipitacdo e do vento) com fatores estruturais
(coberto vegetal, relevo, etc.).

Dada a complexidade de varidveis que interferem na ocorréncia de incéndios florestais, pretende-se
neste ponto individualizar a metodologia seguida na avaliagdo do risco de incéndio para o concelho
de Lisboa. Face a diversidade de metodologias propostas para abordar esta tematica, o passo inicial
consistiu na selecdo do método que melhor se adapta ao caso em estudo, a informacao disponivel e
gue obedeca ao disposto no Guia Técnico do Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios
(PMDEFCI), publicado em abril de 2012 pela Autoridade Florestal Nacional, atualmente Instituto da
Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF).

De entre os diversos indices utilizados para monitorizar o risco de incéndio, individualizam-se os
estruturais ou de longo prazo, os dindmicos ou de curto prazo e um terceiro grupo designado por
indices integrados ou avangados. Enquanto o primeiro grupo de indices desenvolve estudos baseados
em varidveis estaveis no tempo, como seja o caso do coberto vegetal, o relevo, a ocupacdo urbana,
os solos, o historial de incéndios, entre outros fatores, o segundo tipo, baseia-se em parametros que
variam de forma continua no tempo e que tém como principal objetivo, o registo de mudancas nas
condicbes de inflamabilidade dos combustiveis, como seja o caso das variaveis meteoroldgicas. Este
método combina a cartografia de combustiveis vegetais com informacdo referente ao estado atual da
vegetacao e com os dados meteoroldgicos, permitindo a producao didria de cartas de risco potencial
de incéndio. Quanto ao método Integrado ou Avancado, este inclui tanto as varidveis definidas como
estruturais como as classificadas como dinamicas.

Face a esta pandplia de indices, o mais adequado a este estudo resulta da informacdo constante no
Guia Técnico do PMDFCI, definido no seu Apéndice 4, embora com algumas adaptacdes especificas.
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. METODOLOGIA

O modelo de risco de incéndio florestal é construido com base em dois mapas especificos, o de
perigosidade e o de dano potencial, conforme é ilustrado no Esquema 1.

Probabilidade Suscetibilidade

G

Vulnerabilidade Valor econémico

G

Esquema 1 — Componentes do Modelo de Risco

A construcdo da carta de perigosidade resulta do produto entre a carta de probabilidade e a de
suscetibilidade, varidvel construida com base no célculo do indice Estrutural de Incéndio (SFI*3). Os
fatores considerados no calculo deste indice s3ao: o coberto vegetal, os aglomerados edificados, as

rodovias e com base no modelo digital do terreno (MDT) obtém-se a representacdo tridimensional do
relevo, declives e da exposicdo solar.

O relevo apresenta-se como um dos elementos principais a incluir na cartografia de risco, pelo
impacto que tem sobre o coberto florestal e sobre a pluviosidade, na velocidade de propagacao do
fogo, na insolacao e secura dos combustiveis, que neste caso corresponde ao coberto vegetal.

8. Correspondente a Strutural Fire Index
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Regra geral e no contexto climatico de Portugal verifica-se com o aumento da altitude um
incremento de precipitacdo e um decréscimo da temperatura.

Quanto ao declive, verifica-se que as vertentes com maior inclinacdo podem propiciar a aceleracao
da propagacdo do fogo.

As encostas viradas a sul e sudoeste sdo de uma forma geral as mais soalheiras e as que atingem
maiores temperaturas e, como tal, podem revelar-se mais propensas a ocorréncia de incéndios.

Em termos de areas construidas, estas tanto funcionam como barreiras a propagac¢dao do incéndio
(como no caso das rodovias), como contribuem para a sua propagacdo, quer pela atividade que
geram, quer pelo facto de constituirem focos privilegiados ao aparecimento de situa¢des de fogo
posto.

Quanto a vegetacdo, esta varidvel apresenta-se crucial para o calculo deste indice, por constituir o
combustivel que alimenta o fogo.

A combinacdo das varidveis atras descritas para avaliacdo do Risco Estrutural de Incéndio (SFl) é
ilustrada através da seguinte expressao:

SFI=100v+30s+10a+5u+2e
Sendo:
v =vegetacao
s =declive
a =exposi¢cao
u =distancia a rodovias e a aglomerados e infraestruturas de alta tensao
e =altitude

Apds a construcdo da carta de perigosidade procedeu-se a elaboracdo da carta de dano potencial, a
qual integra informacdo referente a vulnerabilidade e ao valor econdmico associado as diferentes
parcelas que cobrem a area em estudo.

Como resultado final, é produzida uma carta de risco de incéndio florestal, onde se individualizam as
diferentes classes para a drea em estudo.

Os diversos conjuntos de dados geograficos mencionados neste anexo foram alvo de manipulacdo e
edicdo cartografica em ambiente de Sistema de Informacdo Geografica (SIG), através da ferramenta
ArcMap™ v.10.2.2 e das respetivas extensdes Spatial Analyst e 3D Analyst.
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Foi também compilado um projeto em ambiente Model Builder (Esquema n? 2), que permite otimizar
e facilitar a producdo cartografica através da sistematizacdo de processos e do encadeamento de
ferramentas de geoprocessamento. Esta figura é também representativa do modelo fisico dos dados
implementado no SIG em utilizagao.

O projeto compilado em Model Builder permite realizar um geoprocessamento automatico sobre os
diversos temas geograficos necessarios a producdo da cartografia final referente ao risco de incéndio
florestal para as areas em regime florestal. O fluxo de producao inicia-se sobre o tema geografico das
ignicBes registadas no periodo de 2009 a 2018, consideradas validas para o calculo da probabilidade,
sobre este tema é executada a ferramenta “Buffer” disponivel no “ArcCatalog” com geragdo de novas
camadas de informac¢do. As recém-criadas camadas s3o alvo de novo processamento e
consequentemente sdo obtidos novos “outputs” de informacdo que numa fase subsequente se
convertem em “inputs”. E desta forma encadeada e sistematizada que é produzida a cartografia do
risco de incéndio florestal, nestas condi¢Ges registam-se vantagens e ganhos ao nivel dos meios
técnicos e humanos empenhados.

Os diversos temas geograficos em utilizacdo, desde cartografia base ou tematica, MDT (2016) e
informacdo derivada a partir deste, no formato vetorial ou matricial, foram obtidos a partir dos
servidores de dados geograficos da CML ou foram solicitados aos respetivos servicos da cdmara com
competéncias e responsabilidades atribuidas.

Os temas geograficos no formato raster encontram-se estruturados segundo uma grelha regular com
a dimens3do de 10x10 metros, e toda a informacdo geogréafica em edicdo encontra-se no sistema de
projecdo de coordenadas PT-TMO06 \ ETRS 89.
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Esquema n.2 2 — Fluxograma da cartografia de risco de incéndio florestal em ambiente Model Builder
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a) Carta de probabilidade

Uma das cartas produzidas inicialmente é a da probabilidade, construida com base na informacao
histérica referente aos pontos de igni¢ao registados no concelho (dreas classificadas em regime
florestal), no periodo compreendido entre 2009 e 2018. De acordo com a classificagdo utilizada
pela Direcdo Municipal de Ambiente Estrutura Verde Clima e Energia (DMAEVCE), estes registos
encontram-se classificados em fogachos (subdivididos em duas classes, correspondendo a areas
ardidas inferiores ou superiores a 1000m?) e incéndios associados a um valor estimado de area
ardida, por desconhecimento da localizagdo absoluta. A escolha desta informagado deve-se ao facto
da mesma ser georreferenciada a escala do concelho e ao facto de ndo se dispor de informacgao
adequada do ICNF, conforme recomenda o Guia.

Face a dispersdo espacial do numero de ocorréncias, ao numero reduzido de registos e a area de
influéncia dos mesmos, a metodologia seguida no calculo da probabilidade ndo se baseou na
variavel probabilidade anual definida no Guia de base, mas sim na existéncia ou ndo de registos de
incéndio.

Estatisticamente, a primeira classe de fogachos considerada apresenta d&reas ardidas
compreendidas entre 1 e 700m2, com um valor médio de 136m?, a segunda classe varia entre 1
000 e 6 OOOmZ, com uma média de 3 225m2, e a classe incéndio com uma drea média ardida de 20
000m’.

De modo a estimar a area ardida associada a cada um dos pontos de ignicdo, foi ponderada uma
vizinhanca especifica determinada através de um valor de raio™*. Considerando estes pontos como
o centro do foco de incéndio e recorrendo aos valores médios da area ardida por classe de
fogacho foi extrapolado um valor de 7m e de 32m de raio, respetivamente para a 12 e 22 classe de
fogacho. Quanto ao incéndio, o valor utilizado baseou-se na area ardida o que se traduziu num
raio de 80m.

Apds a construcdo de trés buffers para cada uma das classes referidas, procedeu-se
posteriormente a sua unido num unico tema. O valor de buffer estipulado estd conforme a
informacao apresentada no Quadro 11, coluna “raio do buffer”.

1 Considerou-se o valor médio das &reas calculadas, gue serdo representadas sobre a forma de

circunferéncia pela aplicacdo de um buffer. Procedeu-se ao calculo dos respetivos raios, pela expressdo: A
2
=Tr
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Procedeu-se a criacdo de uma mdscara para a area em estudo, de forma a atribuir valores a todo o
espaco interno ao concelho, interior ou exterior a area de registo de ocorréncias de forma a
eliminar espacos exteriores ao limite municipal. Este tema foi seguidamente convertido para o
formato raster e finalmente, reclassificado em 4 niveis de probabilidade (ver Figura 41).

P 2 o . Grau de
Classe Area (m°, valor médio) | Raio do Buffer (m) | Valor Raster Probabilidade

S(’em Dados i i 1 1
(Areas que nunca arderam)
Fogacho (<1000m?) 136 7 7 2
Fogacho (21000m?) 3225 32 32 2
Incéndio 20000 80 80 3
Fogacho (<1000m?)+Fogacho (21000m?) - - 39 3
Fogacho (<1000m?)+Incéndio - - 87 4
Fogacho (21000m?)+Incéndio - - 112 4
Fogacho (<1000mz)+Fogacho

2 A1 - - 119 4
(21000m?)+Incéndio

Quadro 17 — Caracterizagdo dos pontos de igni¢cao — periodo 2009-2018

b) Carta de suscetibilidade

A carta de suscetibilidade (Figura 42) define as condi¢cdes que o territério apresenta para a
ocorréncia e potencial a um fendmeno danoso. A sua construcao resulta do cruzamento de
variaveis associadas ao relevo com as da ocupacao do solo.

Face a omissdo por parte do Guia Metodolégico da operacdo que associa as varidveis atrds
descritas, optou-se por recorrer ao Indice Estrutural de Incéndio (SFI) conforme descrito
anteriormente.

O tema geografico ocupacdo do solo ndo se baseou na cobertura Corine Land Cover 2000
conforme recomenda o Guia, mas sim num levantamento da CML com informacdo mais atualizada
e adaptada a escala deste estudo.

Em seguida faz-se referéncia a cada um dos parametros utilizados para o calculo do SFI.

A carta de suscetibilidade esta representada por classes segundo o método natural breaks.

Vegetagdo

Versao 1 Marg¢o 2019 PMDFCI Lisboa — 2019-2028 76/104




’i\ PLANO MuUNICIPAL DE DEFESA DA FLORESTA
CONTRA INCENDIOS DE LISBOA

e 2019-2028

Os incéndios florestais enquanto manifestacdo estritamente natural sdo raros™, ou seja, na
esmagadora maioria das situacdes intervém a a¢do humana negligente ou criminosa. E essa a
razao pela qual ndo é principal preocupacdo apurar os fatores de ignicdo, mas antes a rapidez com
que os povoamentos florestais sdo consumidos pelas chamas'®. Este aspeto, aliado ao vento e
declive, é determinante para a "taxa de progressao da frente do incéndio".

E de referir que o tipo de ocupacdo vegetal pode funcionar tanto como atenuante como pelo
contrario, como fator de risco acrescido. A taxa de cobertura elevada é favoravel a existéncia de
sombra e logo, de importantes teores de humidade junto do solo. Por outro lado a maior massa de
lenho a ser consumida e a diminuicdo da ventilacdo no interior de povoamentos cerrados coloca
dificuldades a combustdo. Em situacées limite, o fogo extingue-se a si mesmo como resultado da
inexisténcia de oxigénio.

Em contrapartida a densidade revela-se como varidvel de risco, dado tornar mais eficazes as
transferéncias de calor e, desse modo, reduzindo a temperatura de igni¢cdo. Nestas circunstancias
o incéndio atinge elevadas temperaturas além de que, por vezes, a acessibilidade limitada ou
impossivel por via terrestre coloca enormes dificuldades logisticas no combate ao sinistro.

Tendo por base a informacdao geografica referente ao tema coberto vegetal, fornecido pela
DMAEVCE\DMREV, com dados referentes a 2018, foi possivel individualizar os principais
povoamentos florestais existentes em areas de regime florestal do concelho, cuja representacao
consta do Quadro 12.

Espécie Arborea Clas:sc? d € Espécie Arbdrea Clas:st.e d €

Suscetibilidade Suscetibilidade
Agricultura e hortas 1 Matagal autéctone 4
Canavial 5 Mato 5
Carvalhal 4 Olival e zambuijal 4
Cemitério 1 Pinhal das Candrias 4
Cupressal 2 Pinhal de Alepo 4
Diversas | Povoamento misto 3 Pinhal manso 4
Espaco verde 1 Prado 1
Espaco verde de enquadramento de vias 2 Prado ruderal 3
Eucaliptal 4 Prado ruderal com zambujal 2
Folhosas diversas 3 Prados do aeroporto 2
Logradouro 2

' . Em trabalhos laboratoriais recentes Dimitrakopoulos (1994) estabeleceu, em amostras totalmente secas
de Pinus halepensis e Quercus coccifera, como temperaturas de ponto de ignicao, respetivamente, 235 +/-
2°Ce2575+/-3°C ...

e Segundo Anderson (1970) a velocidade de combustdo - combustibilidade - seria apenas um dos 3
componentes da inflamabilidade. Aspetos como a facilidade igni¢cdo - ignitabilidade - e a manuten¢éo do
fogo - sustentabilidade - sdo igualmente decisivos.
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Quadro 18 — Coberto vegetal presente no concelho em 2018

A integragdo desta informagdo no calculo do SFI realizou-se de acordo com a classe de
suscetibilidade atribuida a cada uma das espécies de coberto vegetal e que consta do quadro 12.

Uma vez que a area coberta por espécies florestais ndo coincide com a totalidade do concelho,
houve a necessidade de atribuir o valor 1 aos restantes espacos intersticiais do concelho de Lisboa.

Por ultimo, procedeu-se a conversao deste tema de informacdo para o formato raster com base
no atributo “classe de suscetibilidade” atribuido aos principais povoamentos florestais, cuja
representacao cartografica é apresentada na Figura 43.

Relevo

A analise do fator relevo suportou-se em trés modelos cartograficos derivados do MDT (2016) do
concelho, designadamente, o declive (Figura 44), a hipsometria (Figura 45) e a exposicdo solar das
encostas (Figura 46).

Em termos estatisticos constata-se que o concelho apresenta altitudes compreendidas entre os -
4dm e 0s 214,5m, sendo o valor médio de 71.5m e o desvio padrao de 41m.

Em termos de declive o concelho apresenta um predominio de areas de fraco declive, apesar das
areas mais criticas corresponderem as de valores mais acentuados pelo facto de acelerarem a
propagacao do fogo.

Quanto as exposicoes solares, face a irregularidade de relevo sdo visiveis vertentes orientadas a
todos os quadrantes, embora se destaquem as encostas expostas de Sul a Sudoeste, por se
consideram soalheiras por receberem maior insolacdo e atingirem temperaturas mais elevadas,
apresentando-se assim menos humidas. Por oposicdao as vertentes umbrias estdo viradas de
Nordeste a Noroeste, e caracterizam-se por receber uma baixa radiacdo solar direta. As vertentes
expostas a Este estabelecem uma zona de transicao.

Os trés parametros obtidos (altitude, declive e exposicdo) foram posteriormente reclassificados de
acordo com os niveis apresentados no Quadro 13.
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Variavel Coeficiente Nivel
Declive (%):
0-12 Baixo 2
12-40 Médio 3
>40% Alta 4
NO DATA NO DATA NO DATA
Exposigdo:
Sul (157.5-202.59) Alta 4
Oeste (247.5-292.59) Alta 4
Sudoeste (202.5-247.59) Alta 4
Este (67.5-112.59) Médio 3
Sudeste (112.5-157.59) Médio 3
Nordeste (22.5-67.59) Baixo 2
Noroeste (292.5-337.59) Baixo 2
Norte (0-22.52/337.5-3609) Baixo 2
Flat (-1) Baixo 2
NO DATA NO DATA NO DATA
Altitude:
<375m ‘ Médio ‘ 3

Quadro 19 — Reclassificacdo das varidveis topograficas para o calculo do SFI

Para ilustrar a informacao resultante da reclassificagcdo sdao apresentadas as Figuras 47, 48 e 49.

Proximidade a rodovias e aglomerados populacionais

Lisboa constitui-se como um concelho eminentemente urbano com predominio de espaco
edificado, ao contrario de muitos outros municipios. Este indicador constitui uma das variaveis
fulcrais no célculo do indice Estrutural de Incéndio, no qual se integram os espacos ocupados por
edificios, rede ferrovidria e pela rede viaria. Para os eixos viarios principais classificados de 12 e 22
ordem, definidos de acordo com o guia técnico, foram definidos os corredores adjacentes (buffers)
com raios de 10m e 5 m. Para a linha ferroviaria, foi definida uma area de vizinhang¢a de 10m.

Uniram-se num sé tema as areas ocupadas por eixos rodoviarios, ferroviarios e edificios, conforme
descrito anteriormente e designadas neste contexto como espacos construidos, Filtrou-se a area
em andlise pelo limite do concelho, de forma a integrar os espacos que ndo obedeciam aos
critérios atras inventariados e denominados por espacos ndo construidos.

Neste estudo, os espacos ndo construidos foram classificadas com valor 2 (Baixa suscetibilidade) e
todos os espacos construidos foram classificados com 4 (Alta suscetibilidade), conforme
apresentado no Quadro 14.
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Os espacos construidos podem constituir-se tanto como barreiras a propagacdo do incéndio como
no caso das rodovias (situacdo que neste ponto nao foi considerada), como focos de propagacao
pela atividade que geram e pelo facto de constituirem locais privilegiados ao aparecimento de
situacdes de fogo posto. Esta foi a premissa utilizada na atribuicdao de um coeficiente de nivel 4.

» Cenério
Variavel .
Coeficiente Nivel Risco Fogo
Dentro da drea construida Alta 4
Fora da drea construida Baixa 2

Quadro 20 — Reclassificacdo da variavel Espagos Construidos para o cdlculo do Risco Estrutural de Incéndio
(SF1)

Para concluir, procedeu-se a sua conversdo para o formato raster (células de 10*10m). O
resultado é apresentado na Figura 50.

c) Carta de perigosidade

Entende-se como perigosidade, a “probabilidade de ocorréncia, num determinado intervalo de
tempo e dentro de uma determinada area, de um fendmeno potencialmente danoso” - Varnes,
1984. A construcdo desta carta resulta do produto entre a probabilidade e a suscetibilidade a que
cada parcela do concelho esta sujeita. Este tema foi reclassificado segundo o método das quebras
naturais'’, em cinco classes, tendo resultado uma &rea classificada com perigosidade Muito alta
localizada no PFM, a sul do Bairro da Boavista, na freguesia de Benfica (Figura 51).

d) Carta de vulnerabilidade

A vulnerabilidade define o grau de perda a que um determinado elemento em risco esta sujeito. A
construcdo desta carta (Figura 52) baseou-se na informacdo referente a vulnerabilidade associada
as espécies vegetais, ao espaco edificado e a rede rodovidria, temas esses que foram cruzados
entre si.

Para cada uma das variadveis atras descritas a DMAEVCE\DMREV atribuiu um valor de referéncia
para a vulnerabilidade (Quadro 15), de acordo com o tipo de povoamento florestal em areas de
regime florestal e o de ocupacgdo por parcela.

"~ Nao foi utilizada a representacéo segundo o método dos quantis como recomenda o Guia.
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Tipo de Ocupacgdo Vulnerabilidade Tipo de Ocupagao Vulnerabilidade

Agricultura e hortas 0,75 Pinhal das Candrias 0,85
Carvalhal 0,95 Pinhal de Alepo 0,90
Cemitério 0,75 Pinhal manso 0,95
Cupressal 0,75 Prado 0,35
Diversas | Povoamento misto 0,85 Prado ruderal 0,40
Folhosas diversas 0,90 Prado ruderal com zambujal 0,70
Espago verde 0,90 Prados do aeroporto 0,35
Espago verde de enquadramento de vias 0,40 Edificado 0,75
Eucaliptal 0,55 Estradas 0,25
Logradouro 0,55 Ferrovia 0,75
Matagal autéctone 0,90 Canavial 0,10
Mato 0,60 Outros espagos 0,01
Olival e zambujal 0,80

Quadro 21 — Valores de referéncia para a vulnerabilidade

Ap0s a atribuicdo da vulnerabilidade a cada um dos espagos, em que o valor 0,01 foi atribuido aos
espacos menos vulnerdveis e 0.95 aos mais vulneraveis, sendo 0,64 o valor médio, houve
necessidade em recorrer a integracdao de uma mascara ao concelho.

Aos espacos “intersticiais” recentemente criados, atribui-se o valor 0,01, sendo este o mais baixo
possivel, visto que 0 é um elemento absorvente da multiplicacdo. Posteriormente procedeu-se a
sua conversdo para o formato raster, seguindo-se a sua representacdo em cinco classes pelo
método dos quantis.

e) Carta de valor econémico

Tendo como principal objetivo quantificar o investimento necessario a recuperacdo de uma
parcela, de acordo com o seu valor, apds destruicdo ou perda de performance por exposicdo ao
fendmeno de incéndio, procedeu-se a construcdo da carta referente ao valor econdmico da
parcela.

Considerando-se que a atribuicdo do valor de mercado (em euros) para cada um dos tipos de
ocupacao, constitui uma tarefa dificil, devido aos diferentes fatores que podem ser considerados
como valorativos do espaco em andlise, ou pelos variados pontos de vista com que se pode
analisar este parametro, e apesar do Guia Metodolégico propor valores numa unidade monetaria
para esta variavel neste estudo, optou-se por utilizar um valor de referéncia a variar entre 0,01 (0
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é um elemento absorvente) e 1 (para espacos de madaxima valorizacdo) definido pela
DMAEVCE\DMREV. Esta informacdo consta no Quadro 16.

Tipo de ocupagdo Valor econémico Tipo de ocupagdo Valor econémico

Agricultura e hortas 0,50 Pinhal das Candrias 1,00
Carvalhal 1,00 Pinhal de Alepo 0,80
Cemitério 0,90 Pinhal manso 0,90
Cupressal 0,70 Prado 0,30
Diversas | Povoamento misto 0,80 Prado ruderal 0,40
Folhosas diversas 0,80 Prado ruderal com zambujal 0,80
Espago verde 0,90 Prados do aeroporto 0,30
Espago verde de enquadramento de vias 0,30 Edificado 1,00
Eucaliptal 0,50 Estradas 0,25
Logradouro 0,50 Ferrovia 0,75
Matagal autéctone 0,50 Canavial 0,05
Mato 0,50 Outros espagos 0,01
Olival e zambujal 0,80

Quadro 22 — Valores de referéncia para o valor econédmico das parcelas florestais

Espacialmente, a informacdo referente ao valor econémico das parcelas que cobrem o concelho
encontra-se representada na Figura 53, em 5 classes segundo o método dos quantis.

f) Dano potencial

A metodologia aqui adotada em ambiente SIG suporta-se em operacdes de dalgebra matricial
através da sobreposi¢cdo dos varios temas no formato raster, até agora produzidos.

Nestas condicdes, executa-se a multiplicacdo entre os temas cartograficos da vulnerabilidade com
o do valor econémico sendo possivel estimar o dano potencial a que um espaco estd sujeito, com
valores a variarem entre 0,0001 e 0,95. Uma parcela de elevado valor econdmico e totalmente
invulneravel associa-se a um dano potencial nulo por se considerar que nao serd afetado pelo
fenédmeno, enquanto uma parcela com vulnerabilidade préxima de valores maximos e de valor
econdmico elevado o respetivo dano potencial sera elevado também.

A Figura 54 ilustra os resultados obtidos para o dano potencial da darea em estudo, representados
em 5 classes pelo método dos quantis.
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g) Cartaderisco

O calculo do risco de incéndio resulta do produto entre a perigosidade e o dano potencial,
integrando informacao referente a probabilidade, a suscetibilidade, a vulnerabilidade e ao valor
econdémico da area em estudo.

O resultado é representado numa carta de risco’® de incéndio florestal para o concelho, na qual se
individualizam 4 classes, pelo método de divisdao em intervalos iguais: Muito Baixa, Baixa, Média e
Alta, com representacao na Figura 55.

Tendo por base a metodologia proposta, constata-se que ao longo do tempo a principal variavel
gue interfere no resultado final corresponde a da probabilidade, uma vez que a mesma se vai
alterando anualmente de acordo com os incéndios ocorridos, desde que se mantenha um periodo
de analise de 10 anos.

Deste modo, a carta de risco ao ser atualizada anualmente podera sofrer alteragGes.

Esta limitacdo do modelo poderia ser ultrapassada com a introducdo de ponderac¢des nas varidveis
de base, nomeadamente probabilidade, suscetibilidade, vulnerabilidade e valor econémico.

. CONCLUSAO

De acordo com os resultados obtidos neste estudo, conclui-se que a metodologia utilizada
constitui um bom instrumento de suporte a analise do risco de incéndio, em termos preventivos.

Pela andlise da carta de risco de incéndio florestal (Figura 55), verifica-se que a classe de risco mais
representativa é a Muito Baixa, sendo residual a area classificada com risco Alto (totalizando no
total cerca de 0,16ha da area do Parque Florestal de Monsanto)*®.

0 tema geogréfico risco de incéndio florestal obtido no final deste processo carece de algum trabalho de
edicdo e generalizagcao cartografica, tais como, agregacao de classes, remogdo de classes com areas
residuais e suavizagdo de contornos. De referir que os procedimentos atras referidos ndo foram executados.
Y Em algumas situacdes, surgem pequenas areas classificadas nos niveis superiores e irrelevantes para a
determinacgéo do risco, visto que na sua totalidade representam menos de 0,1% da area do concelho.
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Parques Classe de Risco AREA (ha) %
Encosta da Calgada de Carriche Muito Baixo 7.86 57.36
Encosta da Calgada de Carriche Baixo 5.84 42.64
Parque Central de Chelas Muito Baixo 14.82 100
Parque da Bela Vista Muito Baixo 54.32 76.66
Parque da Bela Vista Baixo 16.53 23.33
Parque da Bela Vista Médio 0.01 0.01
Parque da Madre de Deus Muito Baixo 1.61 30.12
Parque da Madre de Deus Baixo 3.73 69.76
Parque da Madre de Deus Médio 0.01 0.13
Parque da Quinta das Conchas e dos Lilazes Muito Baixo 14.58 62.65
Parque da Quinta das Conchas e dos Lilazes Baixo 8.69 37.35
Parque de Alvalade Muito Baixo 9.08 47.63
Parque de Alvalade Baixo 9.98 52.37
Parque do Vale do Silencio Muito Baixo 412 44.62
Parque do Vale do Silencio Baixo 5.11 55.38
Parque do Vale Fundao Muito Baixo 18.70 81.84
Parque do Vale Fundao Baixo 4.15 18.16
Parque dos Moinhos de Santana Muito Baixo 5.14 100
Parque Florestal de Monsanto Muito Baixo 483.26 45.95
Parque Florestal de Monsanto Baixo 560.79 53.32
Parque Florestal de Monsanto Médio 7.56 0.72
Parque Florestal de Monsanto Alto 0.16 0.01
Parque Silva Porto - Mata de Benfica Muito Baixo 0.92 20.94
Parque Silva Porto - Mata de Benfica Baixo 3.46 79.06
Tapada da Ajuda Muito Baixo 49.47 48.40
Tapada da Ajuda Baixo 52.70 51.56
Tapada da Ajuda Médio 0.04 0.03
Tapada das Necessidades Muito Baixo 1.61 16.70
Tapada das Necessidades Baixo 8.03 83.30

Quadro 23 — Area em hectares por classe de risco dos parques em regime florestal

Sugere-se que a informacado de base seja validada no campo numa fase subsequente, para que os
resultados sejam melhor ajustados a realidade.

A realizacdo da carta de risco incéndio florestal baseada em fatores fisicos e ocupacdo do solo,
como o relevo (exposicdao, declive e altitudes), o combustivel florestal (coberto vegetal) e a
proximidade de aglomerados populacionais e rodovias, confere ao documento final um caracter
“estatico”, em que estd ausente toda a variabilidade introduzida em cada dia pelos parametros
climaticos. Para colmatar esta situacdo hd necessidade de conhecer diariamente os indices
dinamicos ou de curto prazo. Estes indices tém como principal objetivo, o registo de mudancas nas
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condicdes de inflamabilidade dos combustiveis que resultam das condicdes meteoroldgicas
horarias, e permitem a producdo de cartas de risco potencial de incéndio. Esta informacdo é
disponibilizada diariamente pelo Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera (IPMA).
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42 - Suscetibilidade ao incéndio florestal

Sistema de Projecdo Cartografica: PT-TM06 / ETRS89

Elipséide de referéncia: GRS80
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ANEXO |
55 - Risco de incéndio florestal

Janeiro 2019
Sistema de Projecao Cartografica: PT-TM06 / ETRS89
Elipsdide de referéncia: GRS80
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ANEXO Il - INTERVENGAO SOBRE COMBUSTIVEIS FLORESTAIS;
PARQUES CLASSIFICADOS EM REGIME FLORESTAL E OUTROS ESPACOS
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ANZXO N
56 - Intervengdo sobre combustiveis
florestais - parques em regime florestal

Janeiro 2019

Sistema de referéncia: PT-TMOB/ETRS89; Elipsdide de
referéncia: GRS80; Projegao cartografica: Transversa de Mercator
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