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1. ENQUADRAMENTO DO PLANO NO AMBITO DO SISTEMA DE
GESTAO TERRITORIAL E NO SISTEMA NACIONAL DE DEFESA DA
FLORESTA CONTRA INCENDIOS (SNDFCI)

1.1. Enquadramento do PMDFCI no Sistema Nacional de

Defesa da Floresta Contra Incéndios
O Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI) visa operacionalizar ao nivel

local e municipal, as normas contidas na legislagdo DFCI, em especial a Lei n2 76/2017 de 7 de
agosto, com a republicacio do Decreto-Lei n? 124/2006 de 28 de junho e legislacdo
complementar, nomeadamente o novo Regulamento do PMDFCI, anexo ao Despacho n? 443-

A/2018 de 9 de janeiro.

Para além destes diplomas foram também respeitadas as orienta¢Ges técnicas oportunamente

emitidas pelos servigos do Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas (ICNF).

O Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI), implementa, ao nivel
municipal, as linhas orientadoras do Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios

(PNDFCI), que assenta em cinco eixos de atuacdo:

Eixo 1 — Aumentar a resiliéncia do territorio aos incéndios florestais;
Eixo 2 — Reduzir a incidéncia dos incéndios;

Eixo 3 — Melhorar a eficicia do ataque e da gestdo dos incéndios;
Eixo 4 — Recuperar e reabilitar os ecossistemas e comunidades;

Eixo 5 — Adaptar uma estrutura organica e funcional eficaz.

O PMDFCI tem um planeamento que vai de 2020 a 2029 e descreve as medidas necessarias que

asseguram a defesa da floresta contra incéndios.
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1.2. Enquadramento do PMDFCI no sistema de gestao
territorial

A elaboracdao do PMDFCI é sustentada nas caracteristicas especificas do territdrio a que este
respeita, nomeadamente as decorrentes da sua Natureza urbana e rural, assim como das
funcbes dominantes desempenhadas pelos espacos florestais existentes. Neste seguimento
surge a necessidade de enquadrar este PMDFCI no ambito do Sistema de Gestdo Territorial e no

Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios.

O principal objetivo do PMDFCI é a identificacdo dos riscos e ameacas que os incéndios florestais
podem representar para as populacdes e patriménio do Concelho e a concec¢do de um programa

coerente de medidas preventivas e mitigadoras deste tipo de ocorréncias.

A estratégia geral que se pretende seguir com este plano é conseguir, de uma forma geral,
resolver os problemas do concelho em relacdo a estas matérias de incéndios florestais,
envolvendo todas as entidades que estdo representadas na Comissdao Municipal de Defesa da

Floresta Contra Incéndios (CMDFCI).
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2. MODELOS DE COMBUSTIVEIS, CARTOGRAFIA DE RISCO E
PRIORIDADES DE DEFESA CONTRA INCENDIOS FLORESTAIS

2.1. Modelo de combustiveis florestais
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2.2. Cartografia de risco de incéndio florestal

2.2.1. Perigosidade de incéndio florestal

O mapa de perigosidade de incéndio florestal, resulta da combinagdo da probabilidade com a

suscetibilidade.

A probabilidade tem com base a cartografia das areas ardidas 1990-2017 disponibilizadas no

ICNF.

A suscetibilidade resulta da carta de declives reclassificada de acordo com as classes definidas
no GUIA Técnico do PMDFCI, combinada com a carta de uso e ocupacdo do solo classificada de

acordo com as seguintes classes de suscetibilidade:
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Classe de Suscetibilidade muito baixa —2
Classe de Suscetibilidade baixa — Valor 3
Classe de Suscetibilidade média — Valor 4
Classe de Suscetibilidade elevada — Valor 5

Classe de Suscetibilidade muito elevada — 6

A classificagdo da suscetibilidade para o concelho de Elvas foi alterada, uma vez que de acordo
com o ICNF, as classes de suscetibilidade apresentadas no Guia Técnico do PMDFCI ndo
caracterizam convenientemente a variabilidade do territério, pelo que se alteraram os valores

de referéncia atribuidas aos cédigos da carta de ocupagao do solo.
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2.2.2. Risco de incéndio florestal
O mapa de risco de incéndio florestal combina as componentes do mapa de perigosidade

(probabilidade e suscetibilidade) com as componentes do dano potencial (vulnerabilidade e

valor econdmico).
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2.3. Prioridades de defesa
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3. OBJETIVOS E METAS DO PMDFCI

3.1. Tipologia do concelho
O Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI) divide os municipios do

territério continental em 4 tipos com base no nimero de ocorréncias e nos hectares de area

ardida, em povoamentos e matos:
- Poucas ocorréncias

- Pouca éarea ardida (T1)

- Muita area ardida (T2)
- Muitas ocorréncias

- Pouca area ardida (T3)
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- Muita area ardida (T4)

O concelho de Elvas estd enquadrado na tipologia T1, de acordo com a atualizacdo efetuada pelo

ICNF.

3.2. Objetivos e metas do PMDFCI

Quadro 1: objetivos e metas anuais de DFCI para o Municipio de Elvas

Metas Anuais

Objetivos 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 2029

Reduzir n2 de ocorréncias, através do efeito <20 <20 <20 <15 <15 <15 <10 <10 <10 <10

dissuasor da vigilancia

Intervir sobre o incéndio emergente nos primeiros <20 <20 <20 <15 <15 <15 <15 <15 <15 <15
30 minutos apos a sua deflagracao min min min min min min min min min min
Diminuigdo do n? de incéndios com areas ardidas 6 6 6 5 5 5 5 4 4 4

superiores a 1 ha

Evitar reacendimentos 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0

Fonte: CMIE

4. EIXOS ESTRATEGICOS

Este plano esta centrado nos principais eixos estratégicos definidos no Plano Nacional de Defesa
da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI), aprovado pela Resolugdo de Concelho de Ministros n.2

65/2007 de 26 de maio, sendo eles:

1.9 Eixo Estratégico — Aumento da resiliéncia do territério aos incéndios florestais.
2.2 Eixo Estratégico — Reducdo a Incidéncia dos incéndios.

3.2 Eixo Estratégico — Melhoria da eficacia do ataque e da gestdo de incéndios.
4.2 Eixo Estratégico — Recuperar e reabilitar os ecossistemas.

5.2 Eixo Estratégico — Adaptacdo de uma estrutura organica, funcional e eficaz.

As ac¢les que sustentam este plano satisfazem todos os objetivos e metas preconizadas nos

cinco eixos estratégicos definidos no PNDFCI e estdo organizadas e hierarquizadas em func¢do do
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seu impacto esperado na resolucdo dos problemas do concelho de Elvas. Serdo estabelecidos,

neste capitulo, os objetivos do PMDFCI para os préximos 10 anos.

4.1.

territorio aos Incéndios Florestais

19 Eixo Estratégico — Aumento da Resiliéncia do

Neste eixo serdo aplicados estrategicamente sistemas de gestdo de combustivel, serdo

estabelecidos processos que permitam aumentar o nivel de seguranca das pessoas e bens,

protecdo de zonas de interface Urbano/Florestal implementando a reducdo de combustiveis,

promocao de a¢ées de silvicultura preventiva, manter a Rede Vidria Florestal.

a)

70000

80000

90000

100000

4.1.1. Levantamento da Rede de Defesa da Floresta Contra Incéndios (RDFCI)
Rede de Faixas de Gestdo de Combustivel (RFGC) e mosaicos de parcelas de gestdo de

combustivel

70000
1

100000

80000

70000

90000

Rede de Faixas de Gestio
de Com bustiveis do
Concelho de Elvas

Legenda
DESC_FGC
Edfcagdes Espago Rural
[l Aglomerados Populacionais
Pofigonos Industias
[l Rede Vida Forestl
I Rece Fermovidna
Il Gaodue
I 1iécia Tensio
Al Tensio

[T Limite e Freguess

1:200 000

ETRS 1989 TMO6-Fortugal
Transverse Mercator
ETRS 1989
DATA DE PRODUCAD DO MARA

unno 2019

FONTE[S): CME CIMAA, IQNF

L f

Mapan.es

T
70000

T
100000

10




Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios

O PMDFCI de Elvas menciona todos os niveis de Rede de Defesa da Floresta Contra Incéndios

(RDFCI) previstos para o Concelho.

A Rede Secundaria de Faixas de Gestdo de Combustivel, de cariz e responsabilidade
municipal, no concelho de Elvas tém que ser cumpridos os seguintes principios basicos, para
os espacos florestais previamente definidos neste PMDFCI, de acordo com o Sistema

Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios:

Quadro 2:Especificagées da Rede Secunddria de Faixas de Gestdo de Combustivel

Componente Descrigao Geral Largura
Faixa associada a Rede Vidria (FIC/FRC) Faixa a partir da berma da via, em dreas florestais >10m

Faixa associada a Rede Ferroviaria Faixa definida a partir dos carris externos, em areas
>10m

(FIC/FRC) florestais
Faixa associada a Rede Elétrica de Média Faixa a definir a partir da projecao vertical dos cabos
>7m
Tens3o (FIC/FRC) condutores exteriores, em areas florestais

Faixa associada a Rede Elétrica de Muito Faixa a definir a partir da proje¢do vertical dos cabos

>10m
Alta e Alta Tens3o (FIC/FRC) condutores exteriores, em areas florestais
Faixa associada a rede de transporte de Faixa definida a partir do eixo da conduta, em areas
>5m
gés natural (FIC/FRC) florestais

Faixa de protegdo aos Edificios Integrados

em Espacos Rurais (FIC/FRC) Faixa envolvente a habitag¢des, estaleiros, armazéns, - 50m

oficinas e outras edificagdes.

Faixa de protecdo a Aglomerados Faixa definida sempre que os aglomerados estejam
>100m
Populacionais (FIC/FRC) inseridos ou confinantes com éreas florestais
Faixa de protegdo a Parques e Poligonos Faixa definida sempre que as infraestruturas estejam
>100m
Industriais e Aterros Sanitarios (FIC/FRC) inseridas ou confinantes com areas florestais

Fonte: Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de junho (redacdo atual)

O PMDFCI, prevé, de acordo com as responsabilidades decretadas pelo Decreto-Lei n® 124/2006
de 28 de junho na sua redagdo atual, o controlo de vegetacdo espontanea, limpeza de bermas,

linhas de 4gua, a corregdo de densidades excessivas e desramagdes na Rede Secunddria de

11
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Faixas de Gestdao de Combustivel, criando faixas de descontinuidade de combustivel, diminuindo
o risco e propagacao de incéndio florestal, integrando entre os proprietarios e concessionarios
dos terrenos confinantes, sendo que ao abrigo do referido decreto-lei também estes tém a
responsabilidade de executar os aceiros, que sdo considerados uma faixa de interrupgao de

combustivel.

O mesmo Decreto-Lei, com alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n? 14/2019 de 21 de
janeiro, no artigo 162, define os condicionalismos a edificacdo. Apenas é permitida a construcdo
de novos edificios fora de dreas consolidadas, nas areas classificadas na cartografia de
perigosidade de incéndio rural nos PMDFCI definida como de média, baixa e muito baixa

perigosidade, desde que se cumpram, cumulativamente as seguintes condicionantes:

Garantir, na sua implantacdo no terreno, a distancia a extrema da propriedade de uma faixa de
protecdo nunca inferior a 50 metros, quando confinantes com terrenos ocupados com floresta,
matos ou pastagens naturais, ou 10 metros quando inseridas ou confinantes com outras

ocupagoes;

Adotar medidas relativas a contencdo de possiveis fontes de igni¢cdo de incéndios no edificio e

nos respetivos acessos;
Existéncia de parecer favoravel da CMDF.

Passa a ser obrigatério o parecer vinculativo da CMDF, substituindo em alguns casos o parecer

do ICNF:

Autorizagcdo a construgdo de edificios nas areas classificadas como alta ou muito alta

perigosidade de incéndio rural;

Para que seja reduzida a area de distancia obrigatdria entre edificios construidos, destinados a
atividades turisticas, agricolas e outras por exemplo, em areas que fagam fronteira com espacgos

florestais;

Para que possam ser construidos edificios destinados a atividades agricolas, pecudrias e

florestais, entre outras, e que tenham interesse municipal.

12
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b) Rede Viaria Florestal (RVF)

60000 10000 80000
1 1 1

90000
1

100000
1

70000

-80000

-90000

70000

-80000

-90000

Rede Viria Florestal
do Concelho de Elvas

Legenda
REDE_DFCI
12 Orclem
e 2° Orclem
- 3 Ordem

[} Limite de Freguesia

1:200 000

ETRS 1989 TMO6-Portugal
Transverse Mercator
ETRS 1989
DATA DE PRODUGAO DO MAPA
funho 2019

FONTE(S): CME; CIMAA, ICNF

2 o e
o= =1 ¥
g g e
1 Y 1km g &Vas il
—— Mapa .6

T T T T T

60000 70000 80000 90000 100000

Observando o mapa 6 é possivel verificar que a Rede Vidria Municipal se encontra distribuida

por todas as freguesias do concelho, considerada uma das infraestruturas mais importantes na

DFClI, é executada limpeza de uma faixa de 10 metros para cada lado da rede viaria, conforme o

disposto na alinea a), do ponto 1, do artigo 152, do Decreto-Lei 124/2006 de 28 de Junho, na sua

redacdo atual.

13
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c) Rede de Pontos de Agua (RPA)
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Em relagdo a rede de pontos de dgua, estdo 32 pontos identificados conforme mapa 7 deste

plano, sendo do ponto de vista de acessibilidade 1 mistos e 31 terrestres.

Importante referir que na parte Sul do Concelho existem poucos pontos de dgua e que coincide

com pontos criticos, anteriormente referenciados, nomeadamente o Esteval da Madreana na

Terrugem e a Mata de Vila Boim.

Os pontos de dgua quase na sua totalidade privada, deverdo os proprietarios dos mesmos, fazer

um esforco no sentido de que estes se enquadrem no estipulado pela Portaria n® 133/2007 de

26 de janeiro, para os pontos de dgua de 12 Ordem.

14
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a) Rede de FGC, RVF e RPA
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Prevé-se que a manutencdo das faixas das edificagbes em espacos rurais, aglomerados
populacionais e rede viaria florestal seja intervencionada todos os anos na mesma area, em

areas inseridas ou confinantes com espacos florestais.

Relativamente as restantes faixas, rede ferroviaria, rede de transporte de gas e linhas de
transporte de energia, foram selecionadas dreas e distribuidas ao longo dos 10 anos da vigéncia

do PMDFCI, que serdo executadas com meios préprios das entidades responsaveis.

A drea agricola, muito representativa do nosso Concelho, deverdo os proprietdrios criar e
manter as faixas de gestdo de combustivel dos seus terrenos, criando assim faixas de

descontinuidade bastante importantes na DFCI.

20



b) Rede de FGC

Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios

Quadro 3: Rede de FGC com e sem necessidade de intervengdo

Descri¢do FGC Total Sem necessidade Cédigo Com necessidade de intervengdo (ha)

(ha) de intervencso (ha) FGC 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
EdificacGes espagos rurais 1605,03 1413,65 1 191,37 191,37 191,37 191,37 191,37 191,37 191,37 191,37 191,37 191,37
Aglomerados populacionais 607,04 566,76 2 40,28 40,28 40,28 40,28 40,28 40,28 40,28 40,28 40,28 40,28

Eq. Florestais Recreio, Poligonos Industriais 81,40 79,89 3 2,51 2,51 2,51 2,51 2,51 2,51 2,51 2,51 2,51 2,51
Rede vidria florestal 529,22 0,00 4 529,22 529,22 529,22 529,22 529,22 529,22 529,22 529,22 529,22 529,22

Rede ferroviaria 60,41 50,37 5 10,04 10,04 10,04 10,04 10,04 10,04 10,04 10,04 10,04 10,04

Rede transporte de gas 48,31 34,63 6 0 13.67 0 13.67 0 13.67 0 13.67 0 13.67

Linhas de distribuicdo Média Tensdo 645,49 602,84 10 42,64 42,79 41,59 0 42,64 42.79 41.59 0 42,64 42,79
Linhas de distribuicdo de Alta Tensdo 188,32 158,16 13 16,76 12,18 30,15 16,76 12,18 30,15 16,76 12,18 30,15 16,16

Fonte: CME, EDP, REN, IP
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c) RVF
Quadro 4: RVF com e sem necessidade de intervengdo
Sem
Total necessidade Com necessidade de intervengdo (Km)
Ordem da RVF (Km) de 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029
(Rede_DFCI) intervengao
(Km)

Rede 12 ordem 137,38 137,38 - - - - - - - - - -

Rede 22 ordem 88,29 88,29 - - - - - - - - - -
Rede complementar 32,44 32,44 - - - - - - - - - -

Fonte: CME
d) RPA
Quadro 5: RPA a construir e/ou manter/beneficiar
Com necessidade de intervengdo (Km)
Classe_PA Volume
ID_PA Designacao (A, M, T) max 2020 2021 2022 2023 | 2024 2025 2026 2027 2028 2029
(m3)
22 Monte das Gales 75000 M M M M M
27 Vila Fernando 63000 M M M M M
Fonte: CME
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e) Metas e Indicadores

Quadro 6: Metas e Indicadores

METAS
2020 2021 2022 2023 ‘ 2024 | 2025 | 2026 2027 2028 2029
Descri¢dao das Com necessidade de intervencao (ha)
FGC
EdificagBes 191,37 191,37 191,37 191,37 191,37 191,37 191,37 191,37 191,37 191,37
espacos rurais 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Aglomerados 40,28 40,28 40,28 40,28 40,28 40,28 40,28 40,28 40,28 40,28
populacionais 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Poligonos 2,51 2,51 2,51 2,51 2,51 2,51 2,51 2,51 2,51 2,51
industriais 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Rede vidria 529,22 529,22 529,22 529,22 529,22 529,22 529,22 529,22 529,22 529,22
florestal 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Rede ferrovidria 10,04 10,04 10,04 10,04 10,04 10,04 10,04 10,04 10,04 10,04
100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Rede transporte 0 13,67 0 13,67 0 13,67 0 13,67 0 13,67
gés 100% 100% 100% 100% 100%
Média tensdo 42,64 42,79 41,59 0 42,64 42,79 41,59 0 42,64 42,79
99,7% 100% 97,2% 99,7% 100% 97,2% 99,7% 100%
Alta tensdo 16,76 12,18 30,15 16,76 12,18 30,15 16,76 12,18 30,15 16,76
55,6% 40,4% 100% 55,6% 40,4% 100% 55,6% 40,4% 100% 55,6%
RVF (Rede Com necessidade de intervengdo (Km)
DFCI)
Rede 12 ordem - - - - - - - - - -
Rede 22 ordem - - - - - - - - - -
Rede - - - - - - - - - -
complementar
RPA Com necessidade de intervengdo
Monte das M | 50% M | 50% M | 50% M | 50% M | 50%
Gales (Privado)
Vila Fernando M | 50% M | 50% M | 50% M | 50% M | 50%
(Privado)
Fonte: CME
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f) Orgamentos e Responsaveis

Quadro 7: Estimativa de orgamento para execugdo da rede de FGC, RVF e RPA

Estimativa Orcamental (€)

Descri¢ao FGC Responsaveis 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
EdificacGes Privados 95 685,00 95 685,00 | 95685,00 | 95685,00 | 95685,00 | 95685,00 | 95685,00 | 95685,00 | 95685,00 | 95 685,00
espagos rurais
Aglomerados Privados/Adm. 20 140,00 | 20140,00 | 20140,00 | 20140,00 | 20140,00 | 20140,00 | 20140,00 | 20140,00 | 20140,00 | 20 140,00
populacionais local
Poligonos Privados/Adm. 1 255,00 1255,00 1255,00 1255,00 1255,00 1 255,00 1 255,00 1 255,00 1 255,00 1255,00
industriais local
Rede viaria IP/Adm. 211 688,00 211 688,00 211 688,00 211 688,00 211 688,00 211 688,00 211 688,00 211 688,00 211 688,00 211 688,00
florestal Local/Brisa
Rede ferroviaria IP 4 016,00 4 016,00 4 016,00 4 016,00 4 016,00 4 016,00 4 016,00 4 016,00 4 016,00 4 016,00
Rede transporte REN 0 6 835,00 0 6 835,00 0 6 835,00 0 6 835,00 0 6 835,00
gas
Media tensdo EDP 21 320,00 21 395,00 | 20 795,00 0 21320,00 | 21395,00 | 20 795,00 0 21320,00 | 21395,00
Alta tensdao EDP 8 380,00 6 090,00 15 125,00 8 380,00 6 090,00 15 125,00 8 380,00 6 090,00 15 125,00 8380,00
RVF (Rede DFCI)
Rede 12 ordem - - - - - - - - R -
Rede 22 ordem - - - - - - - - - -
Rede complementar - - - - - - - - - -
RPA
Monte das Gales Privado 1 500,00 1500,00 1500,00 1 500,00 1 500,00
Vila Fernando Privado 1500,00 1500,00 1 500,00 1 500,00 1500,00
TOTAL 3.643 915,00€
Fonte: CME
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4.2. 29 Eixo Estratégico — Redugado da Incidéncia dos
Incéndios

4.2.1. Avaliacado
a) Comportamento de Risco

Quadro 8: Identificagdo dos comportamentos de risco

Comportamentos de Risco
Grupo-Alvo O qué? Como? Onde (freguesia/local)? Quando?
Execuc¢do de queimas sem
Proprietario Florestal, conhecimento do Municipio
Agricultores, Trabalhadores Ignicdo de Incéndios Utilizacdo de maquinas e
Rurais equipamentos agricolas em
dias de risco de incéndio
superior ou elevado
Idosos Ignigdo de Incéndios Utilizago incorreta do fogo Periodo Critico e dias
para diversos fins de risco de incéndio
Deposigdo de lixo em local superior a elevado
Cagador, Pescador, Pastor Ignicdo de Incéndios incorreto
Uso incorreto do fogo para
confegdo de alimentos Todas as Freguesias
Manuseamento de maquinas
Operador de Maquinas Igni¢do de Incéndios e equipamento durante o
periodo critico de risco de
incéndio
N3o proceder a agles de
Proprietarios de Habitagoes Ignicdo de Incéndios silvicultura preventiva em
em Zona de Interface Urbano- redor das suas habitagdes
Florestal (Ndo cumprimento da Todo o ano
legislagdo sobre FGC)
Langamento de lixo pela
Automobilista Ignicdo de Incéndios | janela do carro (latas, pontas
de cigarro, vidros)

Fonte: CME
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b) Fiscalizacdo

Quadro 9: Inventariagdo de autos levantados ao abrigo do Decreto-Lei n® 124/06 de 28 de junho na sua redagéo

atual

Area de Atuagdo

Autuante

Numero de Autos

Motivo

Concelho de Elvas

GNR - SEPNA

27

- 16 autos, falta de gestdo de Rede Viaria;
- 5 autos, falta de gestdo dos 50 metros de

limpeza a volta de edificagdo em espago

rural;
- 5 autos, falta de extintor em veiculo

agricola em espago rural;

- 1 auto, queimada nao licenciada.

Fonte: CME

4.2.2. Planeamento das a¢les referentes ao 22 Eixo Estratégico
a) Sensibilizagdo

Quadro 10: Propostas de agdes de Sensibilizagdo

Area de Atuagdo

Grupo-Alvo

Periodo de

Atuagao

Entidade

Atividade

Desenvolvida

Concelho

Agricultores

janeiro a maio

GNR - SEPNA

Visita aos montes e herdades do
Concelho com distribuicao de folhetos
para esclarecimento da execugdo de

queimas e queimadas

Concelho

Populagdo em

geral

janeiro a maio

GNR — SEPNA
PSP

MUNICIPIO

Sensibilizagdo do comportamento da
populagdo em geral para o uso do fogo,
nomeadamente na realizagdo de

gueimas e queimadas

Recegdo de pedidos e comunicagbes
prévias e instruir procedimentos de
autorizagdo através da aplicagao
informatica disponibilizada no sitio da

internet do ICNF

Fonte: CME
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b) Fiscalizacdo

A fiscalizacdo das areas ardidas ou areas com grande suscetibilidade a ocorréncia de
incéndios é um dos principais objetivos estabelecidos pelo SNDFCI, com o intuito de diminuir
o valor da area ardida. As ac¢des de fiscalizacdo sdo levadas a cabo por entidades publicas
com competéncias na DFCl, nomeadamente, a GNR, ICNF e Camara Municipal, sendo o
Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas, em coordenagcdo com o
Ministro da tutela, os responsaveis pela formacdo e acompanhamento das diferentes

entidades fiscalizadoras (Decreto-Lei n 217/2009 de 14 de janeiro).
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c) Metas e Indicadores

Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios

Quadro 11: Definigdo de metas para a Sensibilizagdo e Fiscalizagdo

SENSIBILIZAGAO

FISCALIZACAO

Metas

Indicadores

Metas

Indicadores

2020 2021 2022

2023 2024

2025

2026

2027

2028

2029

2020

2021

2022 | 2023

2024 | 2025

2026

2027

2028

2029

Distribuicdo de
panfletos
informativos a
alertar para

a importancia de
realizar
operagoes
agroflorestais
fora do periodo
critico de
incéndios. Meta
1

Distribuigdo de 300 panfletos

Visitas aos
proprietdrios com
o objetivo de
alertar para a
importancia e
obrigatoriedade da
limpeza espagos
confinantes com as
habitagGes
inseridas em
espaco rural.
Meta 2

Visitar 20 proprietarios

Fiscalizar o
cumprimento do
Decreto-Lei n.2
124/2006, de 28 de
junho (na redagdo
que lhe é dada pela
Lei n.2 76/2017, de
17 de agosto) nos
espacos florestais.
Meta 7

Percentagem de autos levantados em fungdo do n2 de verificagdes efetuadas
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Distribuicdo de
folheto que
indique o
periodo critico e
quais os
condicionalismos
a observar. Meta
3

Distribuigdo de 300 folhetos

Identificagdo dos
individuos de
"perfil desviante"
ou com
comportamento de
risco. Meta 8

N2 de individuos detetados

Comunicag¢des
de intengdo de
realizar queimas
de sobrantes e
queimadas,
através da
plataforma
online do ICNF,
disponibilizada
para o efeito.
Meta 4

Com. de o
50% das Com. de 70% das
queimas queimas
detetadas detetadas

Com. de
75% das
queimas
detetadas

Com. de
80% das
queimas
detetadas

Com. de
85% das
queimas
detetadas

Com. de 90% das queimas detetadas

Acompanhamento
dos pedidos de
gueimadas. Meta 9

N2 de pedidos

Distribuicdo de
folhetos e outro
material de
sensibilizacdo
editado pelo
ICNF e ANEPC.
Meta 5

Distribuicdo de 150 exemplares

Fiscalizagdo do
comportamento da
populagdo nas
freguesias de maior
risco de incéndio.
Meta 10

Percentagem de autos levantados em fungdo do n2 de verificagdes efetuadas

Contacto da GNR
com os
proprietarios
rurais através do
projeto "Floresta
Segura". Meta 6

Visitar 10 proprietarios

Patrulhamento das
zonas mais
vulnerdveis aos
incéndios. Meta 11

Km de patrulhamento efetuado

Fonte: CME
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d) Orcamentos e Responsaveis

Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios

Quadro 12: Estimativa de Or¢amento para cada meta e Responsdveis
SENSIBILIZACAO FISCALIZACAO
Estimativa Orcamental (€) Estimativa Orcamental (€)
Metas | Responsaveis Metas | Responséveis
2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Meta 1 CME 300,00 | 315,00 | 330,75 | 347,29 | 364,65 | 382,88 | 402,03 | 422,13 | 443,23 | 465,40
Meta 7 GNR/SEPNA 1000,00 | 1050,00 | 1102,50 | 1157,62 | 121550 | 1276,28 | 1340,09 | 1407,10 | 1477,45 | 1551,32

Meta 2 CME 200,00 | 210,00 | 220,50 | 231,52 | 243,10 | 255,25 | 268,02 | 281,42 | 295,49 | 310,26

Meta 3 CME 300,00 | 315,00 | 330,75 | 347,29 | 364,65 | 382,88 | 402,13 | 422,13 | 443,23 | 465,40 Meta 8 [ GNR/SEPNA/CME | 150,00 157,50 165,38 173,64 182,33 191,44 201,01 211,06 221,62 232,70

Meta 4 CME 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 Meta 9 GNR/SEPNA 150,00 157,50 165,38 173,64 182,33 191,44 201,01 211,07 221,62 232,70
Meta

Meta 5 CME 50,00 | 53,00 | 5513 | 57,88 | 60,78 | 63,82 | 67,00 | 70,36 | 73,87 | 77,57 GNR/SEPNA/CME | 200,00 210,00 220,50 231,52 243,10 255,25 268,02 281,42 295,49 | 310,26
10
Meta

Meta6 | GNR/SEPNA 200 | 210,00 | 220,50 | 231,52 | 243,10 | 255,25 | 268,02 | 281,42 | 295,49 | 310,26 GNR/SEPNA/CME | 600,00 630 661,50 694,57 729,30 765,76 804,05 844,26 886,47 | 930,79
11
Fonte: CME
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4.3. 39 Eixo Estratégico — Melhoria da Eficacia do Ataque e
da Gestao dos Incéndios

4.3.1. Avaliacdo

A organizacdo de um dispositivo que preveja a mobilizacdo preventiva de meios deve ter em
conta a disponibilidade dos recursos, por forma a garantir a detecdo e extingdo rdpidas dos
incéndios, antes que eles assumam grandes proporg¢des, sobretudo tendo em conta que este

desafio poderad ser agravado pelos ciclos climaticos.

a) Vigilancia e 12 Intervencao
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Quadro 13: Numero de Incéndios e n® total de equipas de vigildncia e detegdo nos diferentes niveis de perigo

Niveis de Perigo Incéndios 2018 Equipas de Vigilancia e Detegao
Nivel | (1jan a 14 maio) 15 SEPNA
SEPNA
Nivel Il (15 maio a 31 maio) 0 Corpo de Bombeiros

PV 65-02 e PV 68-01

SEPNA

Nivel 1l (1 a 30 junho) 5 Corpo de Bombeiros

PV 65-02 e PV 68-01

SEPNA

Nivel IV (1 jul a 30 setembro) 18 Corpo de Bombeiros

ESF 08-182

PV 65-02 e PV 68-01

SEPNA

Nivel Il (1 a 15 Outubro) 6 Corpo de Bombeiros

ESF 08-182

PV 65-02 e PV 68-01

SEPNA

Nivel Il ( 16 a 31 Outubro) 0 Corpo de Bombeiros

PV 65-02 e PV 68-01

Nivel I (1 Nov a 31 Dez) 2 SEPNA

Fonte: CME
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b) 12 Intervencdo
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c) Rescaldo e Vigilancia Pds-Incéndio

No periodo entre 2009 e 2018, houve apenas 2 reacendimentos no Concelho de Elvas um no
ano de 2010 e outro no ano de 2017, de acordo com os dados disponiveis no SGIF (Sistema de

Gestdo de Incéndios Florestais).
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4.3.2. Planeamento das acdes referentes ao 32 Eixo Estratégico

a) Metas e Indicadores

Quadro 14: Metas e indicadores por ano nas diferentes fases de perigo

Nivel de Indicadores
Perigo Agao Metas 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Reduzir o n? de ocorréncias,
Vigilancia e através do efeito dissuasor da <20 <20 <20 <15 <15 <15 <10 <10 <10 <10
Detecdo vigilancia
Nivel |
Nivel Il
Nivel 11l 12 Intervengdo Intervir sobre o incéndio nos <20 <20 <20 <15 <15 <15 <15 <15 <15 <15
Nivel IV primeiros 20 minutos apds a min min min min min min min min min min
sua deflagragdo
Rescaldo e 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0
vigilancia pos- Evitar reacendimentos
incéndio
Fonte: CME

As acles referidas no quadro anterior tém como principal objetivo

ocorréncias, assim como, a area ardida do Concelho.

reduzir o nimero de
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b) Orgcamentos e Responsaveis

Quadro 15: Orgamento e responsdveis referente ao 39 eixo estratégico

Estimativa Orcamental (€)

Acdo Metas Responsaveis 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Reduzir n2 de 7500,00 7875,00 8268,75 8682,19 9116,30 9572,11 10050,72 | 10553,25 | 11080,92 | 11634,96
ocorréncias CME
através do GNR

Vigilanciae | efeito dissuasor BVE
Detecdo da vigilancia
1500,00 1575,00 1653,75 1736,44 1823,26 1914,42 2010,14 2110,65 2216,18 2326,99
Detetar CME
precocemente GNR
os focos de BVE
incéndio
Intervir sobre o 1500,00 1575,00 1653,75 1736,44 1823,26 1914,42 2010,14 2110,65 2216,18 2326,99
incéndio
emergente nos CME
12 primeiros 20 BVE
Intervengdo | minutos apos a
sua deflagragdo
Dominar CME 1000,00 1050,00 1102,50 1157,63 1215,51 1276,28 1340,10 1407,10 1477,46 1551,33
incéndios BVE
emergentes
Rescaldo e 2500,00 2625,00 2756,25 2894,06 3038,77 3190,70 3350,24 3517,75 3693,64 3878,32
vigilancia Evitar CME
pos- reacendimentos BVE
incéndio
TOTAL 14000,00 | 14700,00 | 15435,00 | 16206,75 | 17017,09 | 17867,94 | 18761,34 | 19699,41 | 20684,38 | 21718,60
Fonte: CME
4.4, 49 Eixo Estratégico — Recuperar e Reabilitar

Ecossistemas

4.4.1. Avaliacdo
a) Estabilizacdo de emergéncia e reabilitacdo de povoamentos

Recuperar e reabilitar os ecossistemas sdo os grandes objetivos a atingir no 42 Eixo Estratégico,

sendo a avaliacdo e mitigacdo dos impactos causados pelos incéndios e implementacdo de
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estratégias de reabilitacdo a longo prazo, os objetivos operacionais que se pretendem alcancar

no presente PMDFCI.

As grandes extensOes afetadas, a nova geografia do fogo (que atingiu areas antes pouco
percorridas pelos incéndios), e o incipiente conhecimento técnico e cientifico utilizavel para a
posterior gestdo dessas areas ardidas fez com que surgissem diversas iniciativas privadas e
publicas, de que se destaca a criacdo do Conselho Nacional de Reflorestacdo e das

correspondentes Comissdes Regionais.

Apds a ocorréncia de um incéndio, ha todo um conjunto de efeitos que se manifestam na
mancha ardida, assim como em toda a sua drea envolvente. Desta forma, torna-se premente
abordar a questdo dos incéndios no que diz respeito aos efeitos nos povoamentos florestais, aos

efeitos no solo e no regime hidrico e aos efeitos na dinamica dos ecossistemas.

4.4.2. Planeamento das acOes referentes ao 49 Eixo Estratégico
a) Estabilizacdo de emergéncia e reabilitacdo de povoamentos e habitas florestais

A recuperagdo de dreas ardidas é o primeiro passo para tornar os ecossistemas mais resilientes
aos incéndios florestais. Esta reabilitagdo do territério requer dois niveis de atuagdo: de
emergéncia, para evitar a degradacdo de recursos e infraestruturas (consolidacdo de encostas,
estabilizacdo de linhas de dgua, recuperacdo de caminhos, entre outras a¢des) imediatamente
apos a ocorréncia do incéndio, e de médio prazo, infraestruturando e requalificando os espacos
florestais de acordo com principios de Defesa da Floresta Contra Incéndios, aproveitando a
janela de oportunidade que os incéndios apesar de tudo criam para alteragGes estruturais no

territdrio e no setor.

Nas intervenc¢des de emergéncia sdo estabelecidas prioridades e tipos de interven¢ao em fungao
da natureza e severidade dos impactos do fogo, incluindo a op¢do de ndo intervencgdo. Neste
caso, sdo focados especialmente o controlo de erosdo em escarpas e taludes, a avaliagdo das
zonas suscetiveis a deslizamentos das camadas superficiais do solo, as necessidades de corregdo

fluvial (taludes de estradas e linhas de caminho de ferro) e, por fim, a consolida¢do de escarpas.
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E considerado ainda o disposto no artigo 362 do Decreto-Lei n® 124/2006 de 28 de junho na sua
redacdo atual, prevendo-se medidas especiais de avaliacdo e de intervencdo na rede viaria
florestal onde seja necessario aplicar uma faixa minima de 25 metros para remog¢do dos

materiais queimados nos incéndios.

A avaliacdo da necessidade de intervencbes de emergéncia e propostas de agdes a realizar no

curto e médio prazos, atende designadamente aos seguintes fatores:

- Conservacdo do solo e da agua;

- Conservacdo de espécies e habitats;

- Recolha de arvoredo danificado que representem risco para a seguranca de pessoas e bens;
- Recolha de salvados e Protecdo fitossanitaria dos povoamentos florestais;

- Protecdo da regeneragao da vegetacdo e controlo de espécies invasoras;

- Protecdo do patriménio edificado e arqueoldgico.
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5. ESTIMATIVA DE ORGAMENTO PARA IMPLEMENTAGAO DO

PMDEFCI

5.1. Avaliacao

Quadro 16: Identificacdo das necessidades de formagdo

Grupo-Alvo Necessidade Formativa
Especializagdo em SIG
Técnicos GTF Incrementar conhecimentos de utilizagdo de diferentes técnicas

florestais

Equipas de 12 Intervengdo

Técnicas de utilizacdo de motosserra

Técnicas de utilizagdo de motorrogadora

Formacao sobre o Sistema de Vigilancia Municipal

Formagdo em Incéndios Florestais

Produtores Agricolas e Florestais

Formacdo sobre o Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra

Incéndios

Fonte: CME
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5.2.
estratégico

Planeamento das acles referentes ao 52eixo

Quadro 17: Entidades intervenientes no SNDFCI

Execugao
Vigilancia | Despistagem das FGCe Reabilitar e
Entidades / | Informagdo/ | Fiscalizagdo | Vigilancia 12 Combate | Rescaldo Pés- das Causas Construgao recuperar os
Atribuigoes Pareceres Intervengao Incéndio e ecossistemas
Manutengdo
da RV e PA
Camara X X X X X X X
Municipal
ICNF X X
Juntas de X X X
Freguesia
GNR - X X X X
SEPNA
PSP X X X X
IP X X
REN e EDP X X
ANPC X X X X X
Bombeiros X X X X X X
Voluntdrios
Proprietarios X X
Privados
RC3 - X X X
Exército
CCDR X
DRAP X
IMT X
Fonte: CME
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Quadro 18: Estimativa orgamental do programa de formagéo

Grupo-Alvo Necessidade Formativa Estimativa Orgamental
Especializagdo em SIG 2020 | 2021 | 2022 2023 2024 | 2025 | 2026 2027 2028 | 2029
Técnicos GTF Incrementar conhecimentos de
utilizagdo de diferentes técnicas
florestais
Técnicas de utilizagdo de
motosserra
Equipas de 12 Técnicas de utilizacdo de
Intervengdo motorrogadora 800€ | 800€ | 800€ | 1400€ | 800€ | 800€ | 800€ | 1400€ | 800€ | 800€
Formagdo sobre o Sistema de
Vigilancia Municipal
Formacgdo em Incéndios
Florestais
Produtores
Agricolas e Formagdo em SNDFCI
Florestais
TOTAL 800€ | 800€ | 800€ | 1400€ | 800€ | 800€ | 800€ | 1400€ | 800€ | 800€
Fonte: CME

No Municipio de Elvas, a CMDF funciona sob coordenacdo do Vice-Presidente da Camara

Municipal.

Para cumprir os objetivos propostos a CMDF ira reunir-se pelo menos duas vezes por ano, no

sentido de tornar o plano operacional para cada entidade interveniente no PMDFCI.

Quadro 19: Cronograma de reuniées da CMIDF

Reunides Temas

Margo Aprovagdo POM

Analise dos incéndios ocorridos no corrente ano

Dezembro Plano dos Sapadores Florestais

Fonte: CME
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A atualizacdo do Plano Operacional Municipal (POM) serd feita anualmente, para que de uma
forma agil e coordenada se possa fazer frente ao problema dos incéndios florestais, sendo este
plano considerado dindmico e interativo. A data de aprovagao do POM ndo deve estender-se

para além do dia 15 de abril de cada ano.

O periodo de vigéncia do PMDFCI é de 10 anos.

5.3. Orcamento total

O quadro 21 mostra o orgamento previsto para cada eixo estratégico, para que se possa dar
cumprimento das metas em cada acdo, de ressalvar que nao existem valores para o 42 eixo de

intervencgao.

Quadro 20: Sintese de estimativa do PMDFCI por eixo estratégico

Eixo Estratégico . "
Estimativa Orgamental (€)
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
12 Eixo Estratégico 363 984,00 368 604,00 | 370204,00 | 349499,00 | 361694,00 | 377639,00 | 363 459,00 347 209,00 370 729,00 370 894,00
2¢ Eixo Estratégico 3150,00 3308,00 3472,89 3646,49 3828,84 4020,25 4221,38 4432,37 4653,96 4 886,66
32 Eixo Estratégico 14 000,00 14700,00 | 15435,00 16 206,75 17 017,09 17 867,94 18 761,34 19 699,41 20 684,38 21 718,60
42 Eixo Estratégico o o ° ° o o o o o o
AT AT AT AT AT UT AT UT AT AT
& & & & & ® ® ® ® ®
E E E E E E £ E 3 3
o o o o O o =} o =} =}
£ £ £ £ £ £ £ £ £ £
L) L) L L (] (] (1) (] () ()
(%] (%] (%] (%] %] %] (%] %] (%] (%]
52 Eixo Estratégico 800,00 800,00 800,00 1400,00 800,00 800,00 800,00 1400,00 800,00 800,00
381 934,00 387 412,00 389 370752,24 383 400327,19 | 387241,72 372740,78 396 867,34 398 299,26
911,89 339,93
Total do PMDFCI 3.868 825,90€
Fonte: CME
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6. ANEXO — CARTOGRAFIA

Mapa 1: Mapa de modelos de combustiveis florestais
Mapa 2: Mapa de perigosidade de incéndio florestal
Mapa 3: Mapa de risco de incéndio florestal

Mapa 4: Mapa de prioridades de defesa

Mapa 5: Mapa de faixas (FGC)

Mapa 6: Mapa da rede viaria florestal (RVF)

Mapa 7: Mapa de rede de pontos de agua (RPA)
Mapa 8.1: Mapa de rede de FGC, RFV e RPA - 2020
Mapa 8.2: Mapa de rede de FGC, RFV e RPA — 2021
Mapa 8.3: Mapa de rede de FGC, RVF e RPA - 2022
Mapa 8.4: Mapa de rede de FGC, RVF e RPA - 2023
Mapa 8.5: Mapa de rede de FGC, RVF e RPA - 2024
Mapa 8.6: Mapa de rede de FGC, RVF e RPA - 2025
Mapa 8.7: Mapa de rede de FGC, RVF e RPA - 2026
Mapa 8.8: Mapa de rede de FGC, RVF e RPA - 2027
Mapa 8.9: Mapa de rede de FGC, RVF e RPA - 2028
Mapa 8.10: Mapa de rede de FGC, RVF e RPA — 2029
Mapa 9: Mapa de vigilancia e detegdo (localizacdo dos PV e intervisibilidades)

Mapa 10: Mapa de 12 intervengdo (potencial do tempo de chegada a partir dos LEE)
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