m matosinhos

Caderno Il - Plano de A¢ao

Entidade Responsavel:

Comissao Municipal de Defesa da Floresta de Matosinhos

1de 68



M matosinhos

indice

1. Enquadramento do plano no ambito do sistema de gestdo territorial e

no Sistema de Defesa da Floresta Contra Incéndios (SDFCI) 6
2. Analise do risco e da vulnerabilidade aos incéndios 8
2.1. Modelos de combustiveis florestais 8
2.2. Cartografia de perigosidade e risco de incéndio rural 10
2.3. Prioridades de defesa 13
3. Objetivos e metas do PMDFCI 16
3.1. Identificacdo da tipologia 16
3.2. Objetivos e metas 17

4. Aumento da resiliéncia do territério aos incéndios

Florestais (1.2 eixo estratégico) 18
4.1. Levantamento da rede de defesa da floresta contra incéndios (RDFCI) 19
4.1.1. Rede de faixas de gestdo de combustivel (FGC) 19
4.1.2. Rede vidria florestal (RVF) 23
4.1.3. Rede de pontos de dgua (RPA) 25
4.1.4. Silvicultura no ambito da DFCI 25
4.2. Planeamento das a¢Ges referentes ao 1.2 eixo estratégico 27
4.2.1. Rede de faixas de gestdo de combustivel (FGC) 27
4.2.1.1. Condicionalismos a edificacdo 39
4.2.2. Rede vidria florestal (RVF) 40
4.2.3. Rede pontos de dgua (RPA) 40

2de 68



m matosinhos

4.2.4. Metas e indicadores

4.2.5. Orgamento e responsaveis

5. Reducdo da incidéncia dos incéndios (2.2 eixo estratégico)

5.1. Avaliacao

5.1.1. Identificacdo de comportamentos de risco associados aos pontos

de inicio e dos grupos alvo que lhe estdo na origem

5.1.2. Fiscalizacao

5.2. Planeamento das ac¢des

5.2.1. Sensibilizacao

5.2.1.1 Grupo alvo A - populagdo em geral

5.2.1.2. Grupo alvo B - grupos especificos da populacao

5.2.1.3 Grupo alvo C - comunidade escolar

5.2.2. Fiscalizacdo

5.2.3. Metas e indicadores

5.2.4. QOrcamento e responsaveis

6. Melhoria da eficacia do ataque e da gestdo dos incéndios
(3.2 eixo estratégico)

6.1. Avaliacao

6.1.1. Vigilancia e detecao

6.1.2. 12 intervengao

6.1.3. Rescaldo e vigilancia pds-incéndio

6.2. Planeamento de agdes

7. Recuperar e reabilitar ecossistemas (4.2 eixo estratégico)

7.1. Avaliacao

40

41

43

43

43

43

44

44

48

51

53

53

53

53

53

56

57

58

58

3de68



m matosinhos

7.1.1. Estabilizacdo de emergéncia
7.1.2. Reabilitagdo de povoamentos e habitats florestais
8. Adocdo de uma estrutura organica funcional e eficaz
(5.2 eixo estratégico)
8.1. Avaliacao
8.1.1. Formacgao
8.2. Planeamento das a¢Oes referentes ao 5.2 eixo estratégico
8.2.1. Organizacao SDFCI

9. Estimativa de orgamento para implementagdao do PMDFCI

61

65

65

65

65

65

68

4 de 68



m matosinhos

Caderno Il do PMDFCI (Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios) de

Matosinhos.
Entidade responsavel pela elaboragao: Camara Municipal de Matosinhos.

Elaborado por Ana Remelgado, Elsa Severino, Francisco Florido, Henrique Rodrigues,

Jodo Quintdo, Maria Manuela Baido, Pedro Rocha, Paulo Gongalves e Susana Gongalves.

Desenvolvido de acordo com o Despacho n.2 443-A/2018, de 09 janeiro e o Despacho
n.2 1222-B/2018, de 02 de fevereiro e o guia técnico do PMDFCI elaborado pelo Instituto

da Conservacdo da Natureza e das Florestas.
Comissdo Municipal de Defesa da Floresta de Matosinhos.

Ano: 2019.

5de 68



m matosinhos

1. ENQUADRAMENTO DO PLANO NO AMBITO DO SISTEMA DE GESTAO TERRITORIAL
E NO SISTEMA DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS (SDFCI)

Pretendemos com o Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios
(PMDFCI) apresentar as medidas necessarias a Defesa da Floresta Contra Incéndios
(DFCI). Este é o principal instrumento sectorial de gestdo territorial no que a floresta

diz respeito.

As medidas nela apresentadas visam principalmente a prevenc¢do, mas também a
previsdo e o planeamento integrado das intervencdes das diferentes entidades
envolvidas numa ocorréncia de incéndio, bem como competéncias operacionais de
planeamento, programacdo, organizacdo e execuc¢do de medidas e ag¢les de

prevengao, pré-supressao e reabilitacao de areas ardidas.

O PMDFCI é elaborado por uma equipa de trabalho liderada pela divisdo de protecdo
civil e composta por técnicos do gabinete de estudos estratégicos, da divisdo de
ambiente e da divisdo de planeamento, em consonancia com o Plano Nacional de
Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI), o Plano Regional de Ordenamento
Florestal (PROF) da Area Metropolitana do Porto e entre Douro e Vouga (AMPEDV) e
o Plano Distrital Defesa da Floresta Contra Incéndios, sendo a sua estrutura tipo
estabelecida pelo Despacho n.2 443-A/2018, de 09 janeiro e o Despacho n.2 1222-
B/2018, de 02 de fevereiro do Gabinete do Secretario de Estado das Florestas e

Desenvolvimento Rural.

O plano tem um periodo de vigéncia de 10 anos e cumpre as normas contidas na
legislagdo DFCI em vigor, em especial no Lei n.2 76/2017 de 17 de agosto que altera

e republica o Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de junho.

O PMDFCI é submetido a Comissdo Municipal de Defesa da Floresta, que delibera, e
é sujeito a parecer vinculativo pelo Instituto de Conservacdo da Natureza e das
Florestas (ICNF). A coordenacdo e gestdo do referido plano sao da responsabilidade

do Presidente da Camara Municipal.
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Este documento - Caderno Il — plano de acdo, trata da avaliacdo e planeamento de
acdes que suportam a estratégia municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios,

definindo metas, indicadores, responsaveis e estimativa orcamental.

As linhas orientadoras do PMDFCI tendo em conta os objetivos estratégicos definidos

e quantificados, passam pelos seguintes cinco eixos

1.2 Eixo estratégico — Aumentar a resiliéncia do territdrio aos incéndios florestais
através da definicdo de redes de faixas de gestdo de combustivel e mosaicos de
parcelas de gestdo de combustivel, rede viaria florestal e silvicultura garantindo
desta forma a protecdo das zonas de interface urbano/florestal e implementacdo
de programas de reducdo de combustiveis;

2.2 Eixo estratégico — Reduzir da incidéncia dos incéndios alavancada na redugao
de comportamentos de risco, na sensibilizacdo da populacdo e numa fiscalizacao
preventiva e/ou coerciva nas areas definidas como de intervencdo prioritaria;

3.2 Eixo estratégico — Melhorar a eficacia do ataque e da gestao dos incéndios
assente na vigilancia e detecdo, numa forte 1.2 interveng¢do, num combate eficaz
e eficiente, no rescaldo correto e efetivo e numa forte vigilancia pés-incéndio;
4.2 Eixo estratégico — Recuperar e reabilitar os ecossistemas através de acoes de
estabilizacdo de emergéncia e reabilitacdo pds-incéndio e de um correto
planeamento da recuperacdo de areas ardidas;

5.2 Eixo estratégico — Adotar uma estrutura organica funcional e eficaz tendo por
base a identificacdo das competéncias das entidades, a planificacdo das reunides
da Comissdao Municipal de Defesa da Floresta (CMDF) e a monitorizagdo e revisao

do PMDFCI sempre que necessario.
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2. ANALISE DO RISCO E DA VULNERABILIDADE AOS INCENDIOS

2.1. Modelos de combustiveis florestais

A caracterizacdo das formacOes vegetais que constituem um potencial
combustivel florestal, constitui uma tarefa essencial nos processos de avaliagdo
do risco de incéndio e de avaliacdo quantitativa do comportamento do fogo

(Cruz, 2005).

Esta caracterizacdo serve de apoio para a localizacdo de infraestruturas de
defesa da floresta contra incéndios, nomeadamente das faixas de gestdo de

combustiveis pertencentes as redes municipais.

Na tabela e mapa 1, podemos observar os modelos de combustiveis, segundo
a classificacdo criada pelo Northern Forest Fire Laboratory (NFFL), com a
descricdio de cada modelo a qual foi adicionado uma orientacdo da
aplicabilidade ao territdrio continental desenvolvida por Fernandes, P. M.,
existentes no Municipio de Matosinhos e sua dispersao no territorio.

Grupo Modelo Descrigdo

Matos ou arvores jovens muito densos, com cerca de 2 metros de
altura. Continuidade horizontal e vertical do combustivel.
Abundancia de combustivel lenhoso morto (ramos) sobre as plantas
vivas. O fogo propaga-se rapidamente sobre as copas dos matos com
Arbustivo grande intensidade e com chamas grandes. A humidade dos

combustiveis vivos tem grande influéncia no comportamento do fogo

Mato denso, mas baixo, com uma altura inferior a 0,6 metros,
5 apresentando cargas ligeiras de folhada do mesmo mato, que

contribui para a propagacao do fogo em situacdo de ventos fracos

Constituida por bosque denso de coniferas ou folhosas, que se
diferencia do modelo 8, por ser um pinhal onde a espécie Acéacia
abunda em grande escala, podendo ser um flagelo a propagacdo de

Manta incéndios florestais

Morta Restos lenhosos originados naturalmente, incluindo lenha grossa
caida como consequéncia de vendavais, pragas intensas ou excessiva
10
maturacdo da massa, com presenca de vegetacdo herbacea que

cresce entre os restos lenhosos.

Tabela 1 — Descrigdo dos Modelos de Combustivel Fonte: ICNF
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MAPA 1

MODELOS DE COMBUSTIVEIS FLORESTAIS

Projection: Transverse_Mercator
ETRS_1989_Portugal_TMO6

DATA: JANEIRO 2019

FONTE(S): DGT, ICNF, CMM

Mapa 1 — Modelos de Combustivel Florestais

De acordo com a analise dos dados, verificamos que modelo de combustivel

mais comum nos povoamentos em apreco insere-se no modelo 4, atendendo

que predominam povoamentos mistos de eucalipto, carvalho, acacias
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2.2.

(dealbata e melanoxylon), irregulares (diferentes classes de idade), com estrato
arbustivo alto e detritos secos acumulados, por anos de abandono e falta de

gestdo, dando lugar a continuidade vertical e horizontal dos mesmos.

Cartografia de perigosidade e risco de incéndio rural

Na elaboracdo da cartografia de risco de incéndio, nomeadamente o mapa de
perigosidade de incéndio rural e o mapa de risco de incéndio rural, utilizou-se
como base de trabalho a COS 2010 com aplicacdo de correces, na medida que
se verificaram discrepancias significativas ao nivel de redes vidrias (VRI e A4),
ocupacao industrial e florestal, tendo por base o conhecimento do territério
através dos ortofotomapas de 2017 e levantamento de terreno, principalmente

ao nivel dos espacos florestais e sua composicdo.

10 de 68



m matosinhos

180000

170000

4alnnn

vra e

C
e
Ls

Vi
o

VILA DO CONDE

LEGENDA

ruz do Bispo

PORTO

g Km

Perigosidade
[ Muito baixa
I Baixa

[ Media
[ Ata

was I Muito Alta

[ Freguesias
[ concelho de Matosinhos
[ Concelhos Limitrofes

1
1806000

170000

T
-50000

40000

m matosinhos

MAPA 2

PERIGOSIDADE DE INCENDIO RURAL

Projection: Transverse_Mercator
ETRS_1989_Portugal_TMO06 DATA: JANEIRO 2019

FONTE(S): DGT, ICNF, CMM

Mapa 2 — Perigosidade de incéndio rural
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2.3.

O Concelho de Matosinhos apresenta indices altos e muito altos de
perigosidade e risco de incéndio essencialmente ao longo do leito do Rio Leca
e em alguma zonas da Unido de Freguesias de Perafita, Lavra e Santa Cruz do

Bispo, na zona norte do Concelho.

Estas zonas sdo muito sensiveis a ignicdo e propagacdo do fogo,
essencialmente, devido as carateristicas quer do relevo exclusivamente ao
longo do leito do Rio Leca e do estrato arbdreo e da acumulagdo de matos, fruto
da falta de limpeza e manutencdo dos terrenos florestais. Estes espacos
apresentam na sua maioria uma forte regeneracdo de eucalipto que se
desenvolveu de forma densa e desordenada, contribuindo para uma elevada

continuidade horizontal e vertical do combustivel.

Prioridades de Defesa

Em Matosinhos a percentagem de territério ocupado por floresta é muito

reduzida, significando unicamente 10%, como tal urge preservar toda esta area.

Nesse sentido consideramos a totalidade da area florestal do concelho, como
manchas de arvoredo com especial valor patrimonial e paisagistico, salientando
nesta linha orientadora as areas florestais na margem do Leca que se inserem
no Corredor Ecoldgico do Rio Lega, identificado no instrumento de gestdo
territorial, Plano Regional de Ordenamento da Floresta (PROF) da Area
Metropolitana do Porto e Entre Douro e Vouga, areas florestais de elevado
valor ecolégico, quer pela sua vertente de composicao floristica como de
protecdo e conservagao, que urge preservar, criando condi¢Ges para que o fogo
ndo a atinja e que a mesma tenha condicOes para resistir ao mesmo, através da

reducdo da carga de combustiveis envolventes e internos:

Margens e encosta arborizadas do rio Lega, composta por salgueiros,
amieiros, carvalho alvarinho, sobreiro e outras folhosas;

Povoamentos de sobreiro (Ponte do Carro e Monte das Pintas);
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Povoamentos mistos de carvalho alvarinho, sobreiro, acer, amieiro, entre
outras, numa extensdo significativa para as caracteristicas do concelho:
Quinta de Fafides — Leca do Balio, Rua Prof. Nuno Grande- SGo0 Mamede de
Infesta;

Povoamento de carvalho alvarinho — Quinta da Viscondessa — Santa Cruz do

Bispo)

Salientamos por outro lado, o patriménio classificado e que inclui o Castro de
Guifdes, a Necrépole Medieval de Montedouro, a Ponte do Carro e a Ponte de
Guifoes, inseridos em drea florestal, sendo considerados elementos a
preservar, com uma faixa de protecdo envolvente, de modo a evitar danos, em

caso de incendio.

Destacam-se ainda areas junto de pontos potenciais de perigo, como postos de
abastecimento de combustivel e industrias com caracteristicas de risco,

localizados junto de dreas florestais de risco de incéndio alto e muito alto

A prioridade de defesa contempla por um lado a defesa da propria floresta
relativamente a suscetibilidade de arder por fatores externos e por outro a
defesa de pessoas e bens no caso da mesma arder. Ora perante estes factos, e
com o objetivo de preservar a area florestal, & objetivo claro da Camara
Municipal de Matosinhos tomar medidas administrativas para que isso seja
uma realidade, encontrando-se por isso, em vias de classificacdo de interesse
publico municipal de toda esta area, pelo que toda a mancha florestal do

territdrio serd prioridade de defesa.

Esta decisdo municipal, assenta no ponto IV do artigo 22, do Decreto-Lei n.2
10/2018, de 14 de fevereiro, e resulta na definicdo dos critérios especificos de

gestdo de combustiveis pela Comissdao Municipal de Defesa da Floresta.
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3. OBJETIVOS E METAS DO PMDFCI

3.1.

Identificagdo da tipologia

0O Concelho de Matosinhos, com base no nimero de ocorréncias e nos hectares

de drea ardida, em povoamentos florestais e matos, foi classificado, segundo a

proposta técnica do Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios

(PNDFCI), elaborada pelo Instituto Superior Técnico, com a tipologia T4, ou seja,

€ um concelho com muitas ocorréncias e muita area ardida.

No periodo de 2007 a 2017, arderam 200ha em 839 ocorréncias, o que da um

valor de aproximadamente 0,24ha por ocorréncia, e uma percentagem de

31,12% de area florestal ardida.

Linhas de atuagao Linhas de atuagao prioritaria

Gestdo de combustiveis em areas
estratégicas — faixas e mosaicos.

Redugdo do numero de incéndios por
negligéncia — Sensibilizar as populagdes.

Reforgo da dissuasao e fiscalizagdo.

Gerais

Construgdo de faixas de protecdo de
aglomerados, poligonos industriais e
edificagOes isoladas.

Identificagdo e resolugdo de problemas
de gestdo silvo pastoril.

Redugdo do tempo de intervengdo e

melhorar a organizagdo para grandes

Especificas incéndios.

(Regiao Norte)

Subobjetivos do PNDFCI

Implementar programas de gestdo dos
combustiveis.

Educar e sensibilizar as populagdes.

Organizar agbes moveis de dissuasdo e

fiscalizagdo, face ao risco.

Organizar agGes de dissuasao e fiscalizagdo,

com base nas comunidades.

Protegdio em zonas de interface

urbano/floresta.

Implementar programas de redugdo de
combustiveis.

Educar e sensibilizar as populagGes.
Garantir uma primeira intervengdo rapida e
eficaz.

Implementar um sistema de gestdo de
meios (humanos e materiais) a mobilizar,

em fungdo do risco.

Melhorar as técnicas e taticas de supressao.

Tabela 2 - Linhas de atuagdo prioritaria definidas na proposta técnica do PNDFCI para concelhos T4

Fonte: PNDFCI
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3.2. Objetivos e metas

As acdes preconizadas neste plano pretendem satisfazer os objetivos e metas
preconizados nos cinco eixos estratégicos ja referidos, no prazo de vigéncia
deste plano (2019-2028), e foram organizadas e hierarquizadas em func¢do do
impacto que terdo na resolucdo dos problemas identificados para o concelho
de Matosinhos, tendo em conta as linhas de atuacdo e sub objetivos definidos
no PNDFCI para os concelhos do Norte com tipologia T4, onde foram definidas
para o PMDFCI de Matosinhos os objetivos e metas apresentados no quadro
seguinte:

Objetivos e metas Meta Meta Meta Meta Meta Meta Meta Meta Meta Meta
do PMDFCI 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Reduzir os
6 ou 6 ou 6 ou 5o0u 5o0u 5ou 4o0u 40u 40u 4o0u

incéndios com
menos menos menos | menos menos menos menos | menos menos menos

area ardida
incéndios |incéndios |incéndios |incéndios |incéndios |incéndios | incéndios | incéndios | incéndios | incéndios
superior a 1ha

Menos Menos Menos Menos Menos Menos Menos Menos Menos Menos
Reduzir o nimero |2% face a|4% face a | 6% face a | 8% face a | 10% face | 12% face | 14% face | 16% face | 18% face | 20% face
de fogachos década | década | década | década |adécada | adécada | a década | a década | a década | a década

anterior | anterior | anterior | anterior | anterior | anterior | anterior | anterior | anterior | anterior

Reduzir o nimero
Menos Menos Menos Menos Menos Menos Menos Menos Menos Menos

de
que 5% |que2,5% | quel% |que0,5% |que 0,5% |que 0,5% | que 0,5% | que 0,5% | que 0,5% | que 0,5%

reacendimentos

Tabela 3 — Objetivos e metas do PMDFCI do concelho de Matosinhos
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4. AUMENTO DA RESILIENCIA DO TERRITORIO AOS INCENDIOS FLORESTAIS (1.2 EIXO

ESTRATEGICO)

Este eixo assenta na atuacdo a nivel de gestdo de combustiveis e desenvolvimento
de processos que aumentam o nivel de seguranca de pessoas e bens e tornam os

espacos florestais mais resilientes a a¢do do fogo.

Conforme o Decreto-Lei n.2 10/2018, de 14 de fevereiro, que vem rever os critérios
para a gestdao de combustiveis no ambito das redes secunddrias de gestdao de
combustivel, onde sdo impostos perimetros de atuacdo para a gestdo das mesmas,
com remoc¢do de arvoredo, de forma a cumprir distanciamentos entre copas
estabelecidos, de 10m para eucalipto e pinheiro e 4m para outras espécies na area

de 50 ou 100m envolventes, dependendo da estrutura em causa.

Neste ponto, e dadas as caracteristicas especificas da floresta do concelho de
Matosinhos, com uma area florestal de 10% do territério, onde a propriedade tem
em média 6,7ha, sendo que a drea mais pequena é de 0,7ha e a maior é de 36ha,
encontrando-se dispersa pelo concelho, ao aplicarem-se estas regras implica uma
delapidagao do arvoredo existente em cerca de 51%, transformando os pequenos
povoamentos florestais em areas com algumas arvores, dando lugar ao aparecimento
de espécies invasoras, tdo comuns em zonas periurbanas e em larga proliferagao no
concelho de Matosinhos, obtendo-se um efeito perverso de destruicdo daquilo que

se pretende defender.

Pelo exposto, aliado ao tipo de incéndio florestal, onde predominam os fogachos
(92%) e condicbGes edafoclimdticas pouco favoraveis a ocorréncia de incéndios,
entende-se que as faixas de gestdo de combustivel devem concentrar-se na reducao
de combustiveis do sub bosque, e numa faixa proporcional ao tamanho e distribuicdo
das dareas florestais que se entende ser de 50m, limitando a remocao de arvoredo, a
faixa de afastamento de projecdo de copa de 5m, salvo as excecbes previstas na
legislacdo (ponto 2, do Il do Anexo a que se refere o artigo 2, do Decreto Lei n.2

10/2018, de 14 de fevereiro).

A implementacdo de faixas de gestdo de combustivel, ndo pode implicar o

desaparecimento de areas arborizadas tdo importantes na qualidade ambiental,
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paisagistica, protecdo a atividade agricola (protecdo de ventos, ar maritimo e
salsugem), e de equilibrio emocional dos seus habitantes, num concelho
maioritariamente urbano, com muito trafego de viaturas ligeiras e pesadas, industria,
porto de mar, refinaria, funcionando como estrutura de equilibrio a nivel de
sumidouro de carbono e que se pretende ver crescer e ndo o inverso. Para além do

papel preponderante na protecdo contra os fendmenos de alteracdo climatica.

4.1. Levantamento da rede de defesa da floresta contra incéndios (RDFCI)

Neste eixo de atuagdo é importante aplicar estrategicamente sistemas de
gestdao de combustivel, desenvolver processos que permitam aumentar o nivel
de seguranca de pessoas e bens, tornando os espacos florestais mais resilientes
a acdo do fogo, de acordo com o artigo 159, da Lein.2 76/2017, de 17 de agosto
e o Decreto Lei n.2 10/2018, de 14 de fevereiro. Este artigo define os espacos
florestais onde vai ser obrigatdoria a gestdo de combustiveis, junto das

diferentes infraestruturas presentes e se operacionaliza, ao nivel municipal:

a. Faixa de protecao de 50m a volta dos edificios integradas em espacos rurais;

b. Faixa envolvente, de largura minima ndo inferior a 100m, nos parques de
campismo, parques e poligonos industriais, plataformas de logistica e
aterros sanitarios;

c. Faixa lateral de terreno confinante a rede vidria florestal nos espacos
florestais numa largura ndo inferior a 10m;

d. Faixa lateral de terreno confinante a rede ferrovidria, contada a partir dos
carris externos, numa largura ndo inferior a 10m;

e. Faixa associada a rede de transporte de gas nos espacos florestais, com
largura ndo inferior a 10m (5m para cada um dos lados);

f. Faixa correspondente as linhas de transporte e distribuicdo de energia
elétrica em muito alta tensdo e em alta tensao, correspondente a projecao
das linhas, acrescida de uma faixa de largura ndo inferior a 10m, nos espacos

florestais;
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g. Faixa correspondente as linhas de transporte e distribuicdo de energia

elétrica em média tensdo, correspondente a projecao das linhas, acrescidos

de uma faixa de largura ndo inferior a 7m, nos espacos florestais;

h. A¢Ges de silvicultura no ambito da DFCI ndo inseridas na rede de faixas e

mosaico de parcelas de gestdao de combustivel.

4.1.1.

Rede de faixas de gestao de combustivel (FGC)

As FGC, que constituem as redes primarias, secundarias e terciarias, e
0s mosaicos de parcelas de gestdo de combustivel conforme
estabelecido na legislacdo cumprem um importante papel na

prevencado de incéndios.

As faixas tém, em Matosinhos, como objetivos proteger de forma
passiva, zonas edificadas, vias de comunicagdo, infraestruturas,
povoamentos florestais, isolar focos potenciais de incéndios, reduzir a
probabilidade de propagacao de incéndios a areas adjacentes a rede
elétrica, viaria e industriais de relevo e outros pontos considerados

criticos.

Atendendo as caracteristicas do Concelho e considerando os
povoamentos florestais existentes, e como foi justificado no ponto 2.3.
deste caderno, toda a mancha florestal serd patriménio de interesse
publico municipal, pelo que as faixas de gestdo de combustiveis terdo
caracteristicas proprias, com critérios definidos pela Comissdo
Municipal de Defesa da Floresta, tendo por base o previsto no ponto

IV do Decreto Lei n.2 10/2018, de 14 de fevereiro.
As FGC consideradas ser3o aplicados os seguintes critérios:

1. Desbaste de arvoredo nos casos em que a densidade arbdrea seja

superior a 1.000 arvores por ha;
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2. Desramacado de eucaliptos e pinheiros sera feita até 50% da sua
altura, sendo que ultrapassando os 8m de altura, a desramacao
deve fazer-se s6 até aos 4m, medidos a partir do solo;

3. Corte da vegetacdo nos estratos herbaceos, subarbustivo e
arbustivo, com obrigatoriedade de permanecer no terreno alguns
nucleos de vegetacdo dispersa e que ndo ocupe mais do que 30%
da drea intervencionada, devendo que para esses nucleos se
privilegie as espécies autdctones. Para estes nucleos de vegetacao
o corte em altura serd varidvel e determinado apds andlise e
avaliacdo pelo técnico do GTF;

4. Na envolvente aos edificios as copas das arvores e arbustos devem
de estar distanciadas no minimo de 5m da edificacdo,
excecionalmente no caso de arvoredo de especial valor patrimonial
ou paisagistico, pode admitir-se uma distancia inferior, desde que
seja reforcada a descontinuidade vertical e horizontal de
combustiveis e garantida a auséncia de acumulagao de
combustiveis na cobertura do edificio;

5. Ndo poderdo ocorrer quaisquer acumula¢des de substancias
combustiveis, como lenha, madeira ou sobrantes de exploracdo
florestal ou agricola, bem como de outras substancias altamente
inflamaveis.

6. Havendo lugar a desbastes deve ser removido prioritariamente e na
totalidade as plantas invasoras com aplicacdo de herbicida logo
apos o abate de modo a garantir a sua eliminacao;

7. Na presenca de eucalipto com rebenta¢do por toica devem ser

eliminadas as varas, permanecendo no maximo de 2 por pé.
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Mapa 5 — Rede de faixas de gestdo de combustivel.
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4.1.2.

Rede viaria florestal (RVF)

A rede viaria florestal do municipio é bastante extensa, estruturante e
abrangente, na sua grande maioria, constituida por rede viaria

municipal.

A caracteristica estruturante das vias, aliada ao facto de termos
autoestradas com caracteristicas urbanas, permitem um acesso rapido

as manchas florestais.

No que a rede de caminhos diz respeito, apesar de ser uma rede pouco
densa, encontra-se sobretudo préximo dos povoamentos florestais o
que permite um rdpido acesso. Na sua generalidade apresenta
deficiéncias relacionados com a falta de controlo da vegetagao existente
ao longo dos caminhos que os tornam demasiado estreitos impedindo

desta forma a circulagdo de viaturas de socorro.

No mapa 6 apresenta-se o levantamento da rede vidria florestal
existente no Concelho de Matosinhos, a qual é constituida pelas trés

ordens de classificacdo da RVF.
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Mapa 6 — Rede vidria florestal.
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4.1.3. Rede de pontos de agua (RPA)

Este ponto ndo se aplica no concelho de Matosinhos, pelo que o mapa

7 ndo foi elaborado.
4.1.4. Silvicultura no ambito da DFCI

Em Matosinhos encontramos nove parcelas sujeitas a silvicultura
preventiva, no ambito da DFCI no ano de 2018 e desenvolvidas pela

Camara Municipal.
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Mapa 8 — Silvicultura no ambito do DFCI.
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4.2. Planeamento das a¢oes referentes ao 1.2 eixo estratégico

4.2.1. Rede de Faixas de Gestdo de Combustivel (FGC)

Os mapas que se seguem representam as FGC sujeitas a intervencao no

Concelho de Matosinhos, para os anos de 2019 a 2028.

Para responder as intervencbes necessdrias, existem recursos
municipais para as areas de responsabilidade municipal, bem como para
a substituicdo dos proprietarios que até 15 de marco ndo efetuem a
gestdo que lhe é devida. Relativamente as faixas em areas privadas, sdo
da responsabilidade dos proprietarios, bem como o financiamento,
excetuando as zonas de infraestruturas elétricas, da ferrovia, do
gasoduto e da rede vidria, que serd da responsabilidade dos

concessionarios ou entidades detentoras.

Sempre que possivel, recorreremos a projetos de financiamento
enquadrados no ambito da defesa da floresta contra incéndios de
carater nacional ou europeu, para assegurar as acOes de gestdo de

combustiveis em espaco publico e/ou privado.

No quadro seguinte apresentamos as areas correspondentes as FGC,
com necessidade de intervencdo, por ano e para o periodo de vigéncia

deste PMDFCI.
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Ano
Descricao Unid.

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

1- FGC envolvente a

edificios integrados em ha 140 140 140 140 140 140 140 140 140 140
espagos rurais

3 - FGC envolvente a
parques de campismo,
industriais,
infraestruturas e
equipamentos e
patrimoénio sensiveis

ha 98 98 98 98 98 98 98 98 98 98

4 - FGC Rede viaria

ha 11 11 11 11 11 11 11 11 11 11
florestal
5 - FGC Rede ferroviaria ha 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
5 - FGC Rede
ferroviaria/Metro ha 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
6 - FGC Gasoduto ha 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2

7 - FGC Linhas de
transporte e distribui¢cdo
de energia elétrica em
muito alta tensdo

ha 1,5 0 2,5 1,5 0 2,5 15 0 2,5 1,5

10 - FGC Linhas de
transporte e distribui¢cdo
de energia elétrica em
média

ha 0 14 0 0 0 14 0 0 0 14

13 - FGC Linhas de
transporte e distribui¢do
de energia elétrica em
alta tensao

ha 0 0 13 0 0 0 13 0 0 0

14 - Agdes de silvicultura ha 11 11 11 11 11 11 11 11 11 11

Tabela 4 — FGC por ano.

A periodicidade definida no quadro acima, esta sujeita ao disposto no
ponto 2, do artigo 159, da Lei n.2 76/2017, de 17 de agosto, que prevé

que nas FGC junto a edificios seja anual.

Para as restantes tipologias a legislacdo ndo estabelece periodicidade,
pelo que serd efetuada em fungdo dos dados enviados pelas entidades
responsaveis e que fazem parte de estratégias nacionais para o efeito.
Porém, caso se verifique necessidade de alguma intervencdo fora dos
periodos de intervengdo enviado, fica o GTF legitimado para impor as

medidas adequadas.
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Mapa 9 — AcGes na rede de FGC e RVF para 2019.
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Mapa 10 — Agdes na rede de FGC e RVF para 2020.
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MAPA 11
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Mapa 11 — Agdes na rede de FGC e RVF para 2021.
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MAPA 12

REDE DE FGC E RVF - ACGOES 2022

Projection: Transverse_Mercator
ETRS_1989_Portugal_TM06

DATA: JANEIRO 2019

FONTE(S): DGT, CMM

Mapa 12 — Agdes na rede de FGC e RVF para 2022
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Mapa 13 — Agdes na rede de FGC e RVF para 2023.
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Mapa 14 — Agdes na rede de FGC e RVF para 2024.
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FONTE(S): DGT, CMM

Mapa 15 — Agdes na rede de FGC e RVF para 2025.
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MAPA 16

REDE DE FGC E RVF - ACCOES 2026

Projection: Transverse_Mercatar
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DATA: JANEIRO 2019

FONTE(S): DGT, CMM

Mapa 16 — Agdes na rede de FGC e RVF para 2026.
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MAPA 17
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Mapa 17 — Agdes na rede de FGC e RVF para 2027.
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Mapa 18 — Agdes na rede de FGC e RVF para 2028.
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4.2.1.1. Condicionalismos a edificagdo

A obrigatoriedade da implementacdo da rede de faixas de
gestdo de combustivel procura reduzir os efeitos da passagem
de incéndios e, deste modo, garantir a protecdo passiva de
pessoas e bens legalmente prevista, designadamente pelo
Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de junho, alterado e
republicado pela Lei n.2 76/2017, de 17 de agosto.

1. Para observancia do n.2 2 do artigo 152 da Lei n2 76/2017,
de 17 de agosto, aplicavel aos proprietdrios, arrendatarios,
usufrutuarios ou entidades que, a qualquer titulo,
detenham terrenos confinantes a edificios inseridos em
espacos rurais, é obrigatorio que estes procedam a gestao
de combustivel numa faixa com as seguintes dimensdes:

a. Largura ndo inferior a 50m, medida a partir da alvenaria
exterior do edificio, sempre que esta faixa abranja
terrenos ocupados com floresta, matos ou pastagens
naturais;

b. Largura minima de 10m, estabelecida por este PMDFCI,
medida a partir da alvenaria exterior do edificio, quando
a faixa abranja exclusivamente terrenos com outras
ocupacoes.

2. Os condicionalismos a construcdo de novos edificios ou a
ampliagao de edificios existentes, fora de areas edificadas
consolidadas seguem o disposto no artigo 162 da Lei n.2
76/2017, de 17 de agosto, decorrendo dos n.>* 2, 3 e 4 o
seguinte:

a. A construcdo de novos edificios ou a ampliagdo com
aumento da area de implantacdo de edificios existentes
apenas sdo permitidas fora das dreas edificadas

consolidadas, em 4areas classificadas na cartografia de
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perigosidade de incéndio rural definida neste PMDFCI

como de média, baixa e muito baixa;

. Na implantacdo no terreno dos edificios e ampliacGes

referidos na alinea anterior, deve ser garantida a
distdncia a estrema da propriedade de uma faixa de
protecdo nunca inferior a 50m, quando os mesmos sejam
confinantes com terrenos ocupados com floresta, matos

ou pastagens naturais;

c. Alargura da faixa de protegdo referida na alinea anterior,

estabelecida por este PMDFCI, sera de 10m quando

abranja exclusivamente outras ocupacdes;

. Quando a faixa de protecdo mencionada nas alineas

anteriores integre rede secundaria ou primaria
estabelecida, infraestruturas viarias ou planos de agua, a
area destas pode ser contabilizada na distancia minima

exigida para a faixa de protecao.

4.2.2. Rede Viaria Florestal (RVF)

A Camara Municipal de Matosinhos, propde-se beneficiar, de forma

faseada, os caminhos rurais existentes ao longo dos povoamentos

florestais, garantindo desta forma um melhoramento dos acessos aos

povoamentos.

Km | 80 0 | 80

Km | 557 | 0 | 557

Km | 52 1 47

6

80 0 80 0 80 | 0 | 80 0 80 | 0 | 80 0 80 0

557 0 | 557 0 |557| 0 |57 | O |557| 0 |57 0 |557| O

47 6 47 6 47 | 6 | 47 6 47 | 6 | 47 6 47 6

Tabela 5 — RVF por km e por ano.

Nota: Consideramos nesta primeira versdo que todos os anos terd que existir intervengdo, dai ndo apresentarmos

dreas sem intervengdo.
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4.2.3. Rede Pontos de Agua (RPA)

Este ponto ndo se aplica no PMDFCI para o Concelho de Matosinhos.

4.2.4. Metas e Indicadores

No quadro seguinte apresentam-se as metas e indicadores — aumento
da resiliéncia do territério aos incéndios florestais para o periodo 2019

a 2028.

Descricao

1- FGC envolvente a
edificios integrados em
espagos rurais

3 - FGC envolvente a
parques de campismo,
industriais,
infraestruturas e
equipamentos e
patrimonio sensiveis

4 - FGC Rede viaria
florestal

5 - FGC Rede ferroviaria

5 - FGC Rede
ferroviaria/Metro

6 - FGC Gasoduto

7 - FGC Linhas de
transporte e distribui¢ao
de energia elétrica em
muito alta tensdao

10 - FGC Linhas de
transporte e distribui¢ao
de energia elétrica em
média

13 - FGC Linhas de
transporte e distribui¢ao
de energia elétrica em
alta tensao

Rede vidria
complementar

Tabela 6 — Metas e indicadores para as FGC
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4.2.5. Orgamento e Responsaveis

Apresenta-se, de seguida, a estimativa de orcamento para a execucao
da rede de FGC, e indicagdo dos responsdveis pela execu¢dao das

intervengdes, por ano, para o periodo de vigéncia do PMDFCI de

Matosinhos.

Ano (em euros)

Descrigao Responsaveis

2019 2020 2021 2022 2023 2024 | 2025 2026 2027 | 2028

1- FGCenvolvente a
edificios integrados em

Particulares/ |} 200 | 168000 | 168000168000, 168000, 168000168000/ 168000/ 168000| 168000

: Autarquia
espacos rurais
3 - FGC envolvente a
parques de campismo,
__industriais, Particulares/ | 112600 | 117600 | 117600117600, 117600 117600117600/ 117600/ 117600| 117600
infraestruturas e Autarquia
equipamentos e
patrimoénio sensiveis
R IP/APDL/ 13500 | 13200 | 13200 | 13200 | 13200 | 13200 | 13200 | 13200 | 13200 | 13200
florestal Autarquia

5 - FGC Rede ferroviaria REFER 4800 | 4800 | 4800 | 4800 | 4800 | 4800 | 4800 | 4800 | 4800 | 4800

5-lf(’5(_:Rede Metro 1200 1200 | 1200 | 1200 | 1200 | 1200 | 1200 | 1200 | 1200 | 1200
ferroviaria/Metro

6 - FGC Gasoduto Galp 2400 | 2400 | 2400 | 2400 | 2400 | 2400 | 2400 | 2400 | 2400 | 2400

7 - FGC Linhas de

transporte e
distribuicdo de energia REN 1800 0 3000 | 1800 0 3000 | 1800 0 3000 | 1800
elétrica em muito alta

tensao

10 - FGC Linhas de
_ transportee EDP 0 | 16800 0 0 0 |16800 0 0 0 | 16800
distribuicdo de energia

elétrica em média

13 - FGC Linhas de
transporte e

—— : EDP 0 o |1s600| © 0 0 |15600, © 0 0
distribuicdo de energia
elétrica em alta tensdo

I:i;’::i‘l’:fr:e Autarquia | 14400 | 14400 | 14400 | 14400 | 14400 | 14400 | 14400 | 14400 | 14400 | 14400

Tabela 7 — Orgamento anual em euros para as FGC

O célculo dos custos das operacGes a realizar, tiveram como referéncia os

valores de 1.200,00€ por hectare.
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5. REDUCAO DA INCIDENCIA DOS INCENDIOS (2.2 EIXO ESTRATEGICO)

A redugao da incidéncia dos incéndios florestais no concelho de Matosinhos, sé
poderd ocorrer através do reforco da fiscalizacdo, pela dissuasdo dos
comportamentos de risco, sensibilizacdo da populacdo e alteragcdo para uma floresta

mais resiliente.

Um melhor conhecimento das motivacdes e causas dos incéndios e também, a
educacdo e sensibilizacdo, a informacdo da populacdo e publicos-alvo acerca da
tematica dos incéndios e correto uso do fogo, o reforco da capacidade de dissuasdo
e fiscalizacdo e o incentivo a replantacdo das espécies autéctones, assim como boas
praticas de silvicultura nos espacos existentes, sdo acGes a contemplar neste eixo

estratégico.

Para definir as metas para as agGes que consubstanciam este eixo foi tido em conta
a informacdo de base relativa a analise do histérico dos incéndios, caracterizacdo da

populacdo, bem como a cartografia dos incéndios florestais.

5.1. Avaliagao
5.1.1. Identificacdo de comportamentos de risco associados aos pontos de

inicio e dos grupos alvo que lhe estdao na origem

N3o é possivel fazer um diagndstico dos comportamentos de risco mais
representativos, por grupo alvo, freguesia, lugar, més e dia de semana,
por falta de informacdo, uma vez que a principal causa é desconhecida

de acordo com informacao apresentada no Caderno I.

5.1.2. Fiscalizagao

Segundo informacdo disponibilizada pela Fiscalizacdo e Policia
Municipal de Matosinhos, ndo existe histdrico relativamente a dados de

intervengdes por parte deste servigo em incéndios florestais.
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No seguimento da elaboracdo do atual PMDFCI e com a constituicdo do
Gabinete Técnico Florestal (GTF), teremos equipas de fiscalizacdo
preventiva e coerciva relativa ao disposto no regime de Defesa da

Floresta Contra Incéndios.

Com vista a alargar o ambito da sua intervencao, o GTF estd a promover
a regulamentacdo municipal dos instrumentos legais necessarios para
promover a fiscalizagdo da limpeza de faixas de gestao de combustiveis,
as queimas e as queimadas e deposicdo de sobrantes, quando ndo

enquadradas nos espacos rurais.

5.2. Planeamento das a¢Ges

5.2.1. Sensibilizagdo

As acOes de sensibilizacdo dirigidas a populagdo em geral, assentam em
estratégias de comunicagdo, divulgacdo, e informacdo sobre a
prevencdo para a reducdo da incidéncia de incéndios e sobre a

legislacao da DFCI.

Atendendo que um dos objetivos é a redugdo do nimero de ignicoes, e
gue as mesmas sdao de origem desconhecida, hd necessidade dum
trabalho prévio de identificacdo das causas, de modo a planear as
mesmas em func¢do dos resultados. Apesar da falta de informacdo
relativa a causalidade dos incéndios, tendo para base o conhecimento
do territério bem como das atividades que nele se desenvolvem,
consideramos que o uso de fogo nas atividades agricolas e o vandalismo
associado a queima de metais poderdo estar na origem de muitas

ignicoes.

5.2.1.1. Grupo Alvo A - Populagdao em geral

O Grupo Alvo A inclui a populagdo de meios urbanos, as

empresas, e 0s proprietdrios de habitacbes em zonas de
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ocupacao florestal e ainda os proprietarios de espagos

florestais.

A informacdo e sensibilizacdo deste grupo alvo devem ser
suportadas por meios de comunicacdo que permitam atingir o

maior numero possivel de pessoas.

Considerando que o Municipio de Matosinhos possui meios de
comunicacdo digital de larga escala, nomeadamente a pagina
institucional do Municipio e da Protecdo Civil, os mesmos serdo
amplamente utilizados para publicacdo de avisos e cartazes
apelativos para a importancia da floresta e a necessidade

crescente de a proteger.

Na pagina da Protecdo Civil serdo colocados questionarios de
resposta facultativa sobre o nivel de informacdo e

conhecimento sobre o tema.

Neste contexto, esta ainda prevista a elaboracdo de suportes

fisicos de comunicacao sobre a DFCI, tais como:

Um flyer a ser enviado entre os meses de margo e maio, que
sera anexado a fatura mensal da Inddqua, conseguindo-se,
através desta iniciativa, alcancar a maior parte da populacao
de Matosinhos;

Um cartaz a distribuir e afixar em varias entidades de
relevancia no concelho, por exemplo, Juntas de Freguesia,
Forcas de Seguranca, Corporacdes de Bombeiros, entre

outros a designar.

5.2.1.2. Grupo Alvo B - Grupos especificos da populagdo
O Grupo Alvo B inclui:

As entidades gestoras de infraestruturas que atravessam o

espaco florestal do concelho, nomeadamente as
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Infraestruturas de Portugal e as empresas concessionarias
(atualmente ASCENDI e BRISA), a REN, a EDP, a Metro do
Porto, empresas de telecomunicagdes, entre outras a
designar;

As empresas prestadoras de servicos na area de ambiente,
agricultura ou floresta;

Os agricultores.

A sensibilizacdo destes grupos especificos, devera ser efetuada
através de sessdes de esclarecimento presenciais, sob o mote
“Proteja e conserve a sua floresta”, subordinadas a temas

especificos, entre eles:

Manutencdo dos espacos florestais junto as edificacOes e
aglomerados populacionais;

Protecdo e manutencdo dos espacos florestais;

Combate as espécies invasoras;

Reconversdao dos povoamentos florestais para espécies
autoctones ou mais resilientes ao fogo;

Procedimentos a cumprir na realizacdo de queimas e outros

usos do fogo.

5.2.1.3. Grupo Alvo C - Comunidade escolar

As acdes de sensibilizacdo e informacgdo previstas para este
grupo alvo, encontram-se vertidas no Plano Anual de
Atividades do Concelho de Matosinhos, que é divulgado pela
Protecdo Civil municipal junto das instituicdes de ensino. As
escolas, pretendendo, podem solicitar junto do respetivo
servico, a realizacdo de acdes subordinadas aos seguintes

temas:

Importancia da floresta como ecossistema;

Conservacao da floresta;

46 de 68



M matosinhos

Sensibilizacdo
(Temas/meios)

Distribuicdo de
flyer anexo a
fatura mensal
da Indaqua

Informacdes
sobre a defesa
da floresta;

Questionarios
online

“Proteja e
conserve a sua
floresta”
Manutengdo
dos espacos
florestais junto
as edificagdes e
aglomerados
populacionais

“Proteja e
conserve a sua
floresta” -
Protecdo e
manutengdo
dos espacos
florestais

“Proteja e
conserve a sua
floresta” -
Combate as
espécies
invasoras

“Proteja e
conserve a sua
floresta” -
Reconversdo
dos
povoamentos
florestais para
espécies
autoctones ou
mais resilientes
ao fogo

Uso multiplo da floresta;

Protecdo da floresta contra os incéndios florestais.

Paralelamente, com o grupo alvo A, também nas instituicbes
de ensino serdo distribuidos e afixados, os cartazes apelativos
para a importancia da floresta e a necessidade crescente de a

proteger.

Objetivos Local Més 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Manutengado
dasfaxasde | Todoo b x  x x X X X X X X X
gestdo de Concelho
combustivel
Defesa da .
floresta contra Pagina
incéndio CMx;SMP
Permanente X X X X X X X X X X
C e Portal
do
Ambiente
Convivéncia

com 0s espagos
florestais com

s ~ Auditdrio
vista a reduc¢do do Parque
do numero de . q Jan X X X X X X X X X X
reacendimentos Ecolcgico
deS. Bras
Convivéncia
com o0s e.spac;os Auditdrio
florestais com do Paraue
vista a reducio i out X X X X X X X X X X
do numero de Ecolégico
N deS. Bras
ocorréncias
Redugdo da
area ardida e Auditdrio
requallfllcagao do Pa,rc'|ue Mar X X X X X X X X X X
sustentdvel da = Ecolégico
floresta deS. Bras
Redugdo da
drea ardida e
reconversdo da
florfzsta ma\ls Auditério
resistente a do Parque
propagagdo do , q Mai X X X X X X X X X X
foro Ecoldgico
J deS. Bras
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“Proteja e
conserve a sua
floresta” -
Procedimentos
a cumprir na
realizagdo de
queimas e
outros usos do
fogo.

Importancia da
floresta como
ecossistema

Conservacgdo da
floresta

Uso multiplo da
floresta

Protegdo da
floresta contra
os incéndios
florestais

Convivéncia
com 0s espagos
florestais com
vista a redugdo
do ndmero de
ocorréncias por
mau uso do
fogo nas
atividades
agricolas

Protegdo
ambiental

Protegdo
ambiental,
protecao com
vista a
preservagdo dos
povoamentos
florestais e da
floresta contra
incéndio

Convivéncia
com 0s espagos
florestais das
diversas
atividades
econdémicas em
espacial, as
atividades
agricolas e de
recreio e lazer

Redugdo do
nimero de
ocorréncias e de
ignicdes

Tabela 8 — Planeamento das agdes de sensibilizagdo

Auditério
do Parque
Ecoldgico
de S. Bras

Auditério
do Parque
Ecoldgico
de S. Bras

Auditério
do Parque
Ecoldgico
de S. Bras

Auditério
do Parque
Ecoldgico
de S. Bras

Auditério
do Parque
Ecoldgico
de S. Bras

Fev

Nov

Abr

Abr

Nov

X X X
X - X
- X -
X - X
- X -

As acGes de sensibilizacdo apresentadas no quadro acima, visam

sobretudo diminuir o numero de ocorréncias, principalmente as

relacionadas com aquilo que sdo as nossas espectativas de relacdo entre

o usoindevido do fogo nas atividades agricola, e o vandalismo associado

a queima de metais, através de uma populacdo esclarecida e cada vez

mais interessada na preservacao da sua floresta.
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Metas

Sensibilizagdo

2019

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Menos de = Menosde | Menosde | Menosde Menosde Menosde Menosde @ Menosde Menosde

75

70 65 60 55 50 45 40 35

ocorréncias  ocorréncias  ocorréncias ocorréncias | ocorréncias | ocorréncias ocorréncias ocorréncias ocorréncias

Tabela 8 — Metas da sensibilizagdo

5.2.2. Fiscalizagao

A fiscalizacdo por parte da GNR, PSP, Policia Municipal, Fiscalizacdo
Municipal e GTF devera incidir nas areas com maior numero de

ocorréncias e maior recorréncia dos incéndios.

A fiscalizacdo sera subdividida em fiscaliza¢do preventiva e fiscalizacdo
coerciva. A primeira incidird na sensibilizacdo dos proprietarios,
usufrutuarios, arrendatdrios e outros gestores dos espacos rurais, para
a execucdo das faixas de gestdo de combustivel, assim como na
fiscalizacdo das zonas criticas para potencial uso indevido do fogo. A
segunda incidira na verificacdo da correta execucdo dos trabalhos acima
referidos, bem como do uso de fogo nos espacos rurais, aplicando as

medidas contraordenacionais previstas na lei.

Esta acdo de fiscalizacdo devera ser efetuada durante todo o ano com

maior incidéncia no Periodo Critico.
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MAPA 19
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Mapa 19 — Zonas prioritarias de fiscalizagdo.
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5.2.3. Metas e indicadores

As acdes de sensibilizacdo a realizar, tém por base as acles a

desenvolver para cada grupo apresentadas na tabela 8.

Sensibilizagdo — Metas e
indicadores para o periodo

2019 a 2028

Agdo

Grupo alvo A - Campanhas de
informagdo e sensibilizagdo —
distribuigdo de flyers junto da
fatura da agua e colocagdo de

cartazes em locais estratégicos.

Monitorizagdo — n2 de cartas

enviadas pela Indaqua

Grupo alvo A — Campanhas de
informacdo e sensibilizacdo -
Pagina Web e Portal do Ambiente
e do Cidaddo

Monitorizagdo — n2 de
visualiza¢des/n2 de questionarios

respondidos

Grupo alvo B - A¢des temdticas de
informacdo e sensibilizagdo para
publico alvo diretamente
relacionado com a DFCI (entidades

e proprietarios dos espagos rurais)

Monitorizagdo — n2 de

participantes por sessdo

Grupo alvo C - Agdes de

informacdo e sensibilizagdo

Monitorizagdo- numero de alunos

participantes nas agdes

Tabela 9 — Metas e indicadores para o planeamento das a¢des de sensibilizagdo

Indicadores/Metas 2019 2020

Ne de habitantes

sensibilizados
130 130

X/1000 habitantes

Taxa de publicacGes
e questionarios

colocados on-line:

4 Publicagbes

anuais;

1 Questionario

anual

N2 sessdes 5 5
esclarecimento

sobre o mote

“Proteja e conserve

a sua floresta”

30 participantes por

sessdo

Ne de agdes anuais

12 12

2021

130

12

2022

130

12

2023

130

12

2024 2025 2026 2027

130 130 130 130

4 4 4 4
1 1 1 1
5 5 5 5

12 12 12 12
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Fiscalizagdo— Metas e
Indicadores/

101

101

100%

indicadores para o periodo 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Metas
2019 a 2028

Fiscalizagdo preventiva para a

. Proprietarios 101 101 | 101 101 101 101 101 | 101 @101
execugdo das FGC
Fiscalizagdo coerciva para a

. Proprietarios 101 101 | 101 101 101 101 101 | 101 @101
execugdo das FGC
Fiscalizagdo para o uso do
; N.2 pedidos 100% 100% 100%  100% 100% 100% @ 100% 100% @ 100%
0g0
Fiscalizagdo para o vandalismo Visita aos

20 20 20 20 20 20 20 20

no periodo critico pontos criticos

Tabela 10 — Metas e indicadores para o planeamento de a¢des de fiscalizagdo

20

No quadro que se segue, apresenta-se o Quadro Resumo das acdes de

sensibilizacdo que se pretende realizar no ambito da DFCI, para o

5.2.4. Org¢amento e responsaveis
periodo 2019 a 2028.
Grupo Agoes a Metas
alvo desenvolver

Flyers, cartazes

Campanhas de

A - icaca i i 3
sensibilizaggo Publicagdo de aV|§os, Ieglsl.a?z'ao DNFCI e
cartazes apelativos sensibilizacdo;
realizagdo de questionarios a populagdo
(Portal);
5 AcBes de Folhetos informativos e
sensibilizacdo | apresentacses produzidas para as sessdes
c AcBes de Trilhos interpretativos da floresta
sensibilizaco Cartazes informativos
Fiscalizagdo Fiscalizagdo preventiva
D
Fiscalizacdo Fiscalizacdo coerciva

Responsaveis Calendarizagao

margo a maio de cada

SMPC/GTF
ano
SMPC/GTF Continuo
SMPC/GTF /DA/DAPGU No minimo, 1 por ano
Em fungdo da procura
SMPC/GTF /DA No inicio do ano

escolar

Fiscalizagdo Municipal/Policia

Municipal/SMPC/GTF De outubro a margo

GNR/PSP/Fiscalizagdo
Municipal/Policia
Municipal/SMPC/GTF SMPC/GTF

Todo o ano

Tabela 11 — Orgamentos e responsaveis da sensibilizagdo e fiscalizagdo

Or¢amento anual
para o periodo de
vigéncia do PMDFCI

1.000,00€

500,00€

1.000,00€

20.000,00€

5.000,00€

10.000,00€
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6. MELHORIA DA EFICACIA DO ATAQUE E DA GESTAO DOS INCENDIOS (3.2 EIXO

ESTRATEGICO)

A definicdo prévia de canais de comunicagdo, formas de atuacdo, levantamento das

responsabilidades e competéncias das varias forcas e entidades presentes, ird

contribuir para uma melhor e mais eficaz resposta de todos a questdo dos incéndios

florestais.

Para definir as metas e os indicadores para as acdes que consubstanciam o eixo

estratégico — “melhoria da eficidcia do ataque e da gestdo de incéndios” teve-se em

conta a informacdo base relativa a caracterizacdo climatica, andlise do histdrico e

casualidade dos incéndios (Caderno I) e informacao relativa a RDFCI (Caderno ).

6.1. Avaliagdo

6.1.1.

6.1.2.

Vigilancia e detecao

O territério de Matosinhos ndo esta coberto pelas diversas redes de

postos de vigia, nem tem pontos LEE.

Avigilancia terrestre mével é a Unica forma eficaz de garantir a vigilancia
no territorio. Essa, sera articulada com os elementos no terreno entre
eles, Bombeiros Voluntarios, GTF/SMPC, GNR, PSP, Policia Municipal e

escuteiros.

Como ndo existem postos de vigia nem LEE n3do serd apresentado mapa

20, nem se aplica o conteudo do quadro.

12 Intervencgao

Para o célculo do tempo de chegada das equipas de primeira
intervencdo, teve-se em conta a localizacdo dos aquartelamentos dos
corpos de Bombeiros Voluntarios existentes no concelho de

Matosinhos.
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Como a RVF do concelho de Matosinhos é composta por uma rede
densa de autoestradas, estradas nacionais e municipais, a maior parte
em bom estado de conservagdo, o tempo médio de chegada, dos
aquartelamentos de bombeiros, a qualquer parte do concelho, ndo

ultrapassa os 10 minutos.
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Mapa 21 — Tempo de chegada dos meios de 1.2 Intervengao.
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Segundo o PLANOP 2017 para o distrito do Porto, o dispositivo de apoio

ao combate a incéndios florestais era:

1. Bombeiros:

a. Fase Bravo: 1 ELAC;

b. Fase Charlie: 2 ELAC e 1 ECIN;

c. 1 Viatura de transportes coletivos.
2. GNR:

NPA com 6 elementos e 3 viaturas.
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©
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i 00:02
00:00
Alfa Bravo Charlie Delta Echo
M Custdias, Leca do Balio e GuifGes 00:06 00:08 00:07 00:04 00:09
M Perafita, Lavra. e Santa Cruz do 00:07 00:09 00:07 00:06 0
Bispo
S. Mamede de Infesta e Senhora da 00:08 00:08 00:09 00:10 00:07
Hora
H Matosinhos e Lega da Palmeira 00:14 00:14 00:14 00:13 00:15

Grafico 1 — Valor médio do tempo de chegada da 1.2 intervengdo por freguesia, por fase de 2006 a 2015

(ndo foi possivel inserir os dados relativos a 2016, nem 2017).

6.1.3. Rescaldo e vigilancia pés-incéndio

Na tabela 11 sdo apresentados os valores dos reacendimentos ocorridos
nos ultimos 10 anos no concelho de Matosinhos e a sua percentagem

relativamente ao nUmero de ocorréncias.
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ANO
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Freguesias NO RA NO RA NO RA NO RA NO RA NO RA NO RA NO RA NO RA NO RA NO RA

Perafita, Lavra e St2
47 0 21 0O 49 0 53 0 51 15 34 4 46 18 17 2 45 5 27 8 28 O
Cruz Bispo

Matosinhos e Lega

Palmeira

Custoias, Lega do
55 0 20 0 19 0 33 0 30 0 20 O 34 14 11 0 39 7 21 1 32 7
Balio e Guifdes

S. Mamede Infesta e

Senhora da Hora
Total 118 0 49 0 73 0 92 0 91 15 68 4 8 32 34 2 8 14 58 9 71 7

Tabela 12 — Reacendimentos por freguesia Fonte: ICNF

Legenda: NO — Numero de ocorréncias; RA reacendimentos

6.2. Planeamento de agoes

Atendendo a que um dos objetivos do PMDFCI de Matosinhos é a redugdo dos
reacendimentos, consideramos para este eixo estratégico o desenvolvimento
de Protocolos de Rescaldo com as 4 Unides de Freguesias existentes em
Matosinhos, que ira permitir tendo por base os pontos quentes, um rescaldo
com recurso a ferramentas manuais e dgua para desta forma garantir a eficacia

no rescaldo.

Este protocolo implicara a criagdo de equipas com formacdo em rescaldo e uso
do fogo, a aquisicao de kits de rescaldo pela autarquia e distribuicdo pelas

unides de freguesia.
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7. RECUPERAR E REABILITAR ECOSSISTEMAS (4.2 EIXO ESTRATEGICO)

O planeamento nacional estabelece que a recuperacdo de dreas ardidas devera ter

em vista o aumento futuro da resiliéncia, devendo desenvolver-se em dois tempos:

1. Considerado um nivel de emergéncia, relacionado com a protecdo dos recursos
e infraestruturas;
2. Dirigido a requalificacdo dos espacos florestais dentro dos principios de defesa

da floresta contra incéndios.

Releva-se, deste modo, como objetivo principal a avaliacdo dos impactos causados

pelos incéndios e a implementacado de estratégias de reabilitacao a longo prazo.

As areas ardidas sdo areas sensiveis a erosdo e bastante expostas a invasdo de
espécies invasoras. A recuperacao destas areas, é o primeiro passo para tornar os
ecossistemas mais resilientes aos incéndios florestais e com caracteristicas

autoctones.

7.1. Avaliagdo

Considerando as caracteristicas do territério avaliadas no Caderno |
identificamos o corredor ecolégico do Leca como area com necessidade de
intervengdo de emergéncia em caso de incéndio, atendendo sobretudo aos
declives.

Identificamos todos os povoamentos do concelho como d&reas com
necessidade reabilitacdo de povoamentos e como sendo zonas de potencial
aparecimento ou aumento de espécies invasoras, sendo as mais comuns a
Acacia dealbata , Acacia Melanoxylon e a Cortaderia selloana , em caso de

incéndio.
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Mapa 22 — Areas de estabilizacdo de emergéncia.
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Mapa 22 — Areas de reabilitacdo de povoamentos florestais.
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7.1.1.

7.1.2.

Estabilizacdo de emergéncia

Neste tipo de intervencdes hd que estabelecer prioridades (zonas mais
ou menos sensiveis a erosdo), definir os tipos de intervengdes

necessarios e onde (encostas, linhas de agua e rede viaria florestal).

Concentrando a acdo no vale do Leca, em caso de incéndio, devemos

promover:

1. Abate de darvores queimadas sem capacidade de regeneragdo e
direcionamento para parques de rececao de madeiras;

2. Cobertura de solo por diferentes processos (paillage, destrocamento
local da biomassa existente);

3. Colocacdo de palicadas para sustentacdo do solo distribuidas em

diferentes altitudes e nas zonas de maior declive.

Reabilitagao de povoamentos e habitats florestais

Pela dimensdo e estrutura dos povoamentos florestais do concelho de
Matosinhos, em caso de incéndio, preconizamos as seguintes medidas

no ambito do 42 eixo estratégico:

1. Mitigar o aparecimento de invasoras;

2. Promover e incentivar plantacdo de espécies autdctones, conforme
a listagem de espécies previstas no PROF, mais resilientes a futura
passagens de fogo e recuperadores de habitat.

3. Abate e remocdo de pinheiro com celeridade, evitando a atracdo e
polinizacdo por insetos prejudiciais;

4. Nas quercineas (sobreiro e carvalho alvarinho) para aumentar a
velocidade de recuperacdo, promover o corte de ramos e pontas
secas;

5. Nos eucaliptos, a passagem do fogo, e atendendo que regenera

facilmente, irdo manter-se vivos, sendo necessario atuar a nivel da
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sua conducdo (abate/selecdo de varas) ou a reconversdo da area com
outra espécie;

6. Nas galerias ripicolas, as espécies que as constituem, sdo
caraterizadas por uma forte capacidade regenerativa pds incéndio,
no entanto atendendo a presenca de invasoras e espécies como o
pinheiro e eucaliptos nestas zonas, preconiza-se a recuperacdo do
habitat, acrescido de intervencdes centradas na limpeza e

desobstrucdo do leito do curso de agua.
Para efetivar as a¢dOes referidas preconiza-se:

1. Campanhas de sensibilizagcdo aos proprietarios;
2. Promover as parcerias ja existentes no ambito do melhoramento e
recuperacdo de habitats, nomeadamente os projetos:

2.1. Viveiro de arvores e arbustos nativos do Leca: Objetivo —
estabelecer no Parque de S. Brds um viveiro de darvores e
arbustos nativos que possam ser utilizados para os trabalhos de
reabilitacdo ecolégica no Vale do Lega, proporcionando plantas
para utilizacdo prioritaria pelo Municipio de Matosinhos e
eventualmente para outras autarquias que partilhem esta
bacia hidrografica, bem como para proprietarios privados com

projetos validos de restauro ecolégico.

Meta principal — Producdo de 15.000 plantas de 10 espécies por

ano.

2.2. Campo demostrativo de reabilitacdo da Paisagem: Objetivo —
Estabelecer no Parque de S. Brdas um campo demonstrativo
experimental com boas praticas de reabilitacdo da paisagem.
Esta componente pode ser também o chapéu para o espaco
demonstrativo da engenharia natural das linhas de agua. Na
componente da floresta, promover a area nativa testando in
situ, em parcelas delimitadas, solu¢cdes como enterramento de

sementes de espécies nativas ou estacas, técnicas especificas
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2.3.

2.4.

de controlo de plantas invasoras, plantulas nativas inoculadas
com micorrizas, entre outas.

Meta principal — 5 parcelas demonstrativas, num total de 2
hectares, com instalacdo de técnicas distintas de reabilitacdo
da paisagem, cujos resultados sejam visiveis em 24 meses.
Arboreto do Leca: Objetivo — Criar um arboreto com espécies
de arvores e arbustos nativos. H4d um grande desconhecimento
do publico em geral e até de técnicos em relacdo a essas
espécies, os seus usos, etc. Este sera o espaco da drea
Metropolitana do Porto ao qual as pessoas se deslocardo para
conhecer as vdrias dezenas de espécies nativas portuguesas e

o seu potencial.

Meta principal — instalar um arboreto com 40 espécies de

arvores e arbustos autdctones.

Participacdo do municipio como parceiro no Projeto FUTURO —
100 mil arvores, uma iniciativa do CREPorto (Centro Regional
de Exceléncia em Educacdo para o Desenvolvimento
Sustentavel da Area Metropolitana do Porto), coordenado pela
Area Metropolitana do Porto e pela Universidade Catdlica
Portuguesa (Porto). O projeto das 100.000 novas arvores na
Area Metropolitana do Porto visa a criagdo de bosques com
espécies autdctones numa area metropolitana que precisa de
enriquecer a sua biodiversidade, sequestrar carbono, melhorar
a qualidade do ar, proteger os seus solos e contribuir para uma

melhor qualidade de vida das pessoas.

3. Utilizar meios préprios do municipio e voluntariado nas diversas

atividades.

No caso do concelho de Matosinhos, este ponto deve ser direcionado

para o controle de invasoras, uma vez que a maior parte das areas

florestais, evidenciam um crescente aparecimento destas.
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Parte dos povoamentos florestais que existem no concelho resultaram
da regeneracao natural de pinheiro bravo e eucalipto que ocorreu apds
incéndios. O eucalipto é a espécie dominante, mas as acdcias também

ja estdo fortemente disseminadas em algumas zonas.
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8. ADOCAO DE UMA ESTRUTURA ORGANICA FUNCIONAL E EFICAZ (5.2 EIXO

ESTRATEGICO)

Neste eixo estratégico, pretende-se que o nivel Municipal seja o alicerce de toda uma
politica de prevencdo e protecdo, de modo a assegurar a protecdo das pessoas, dos

seus bens, dos espacos florestais e ambiente, conforme determinagao legal.

8.1. Avaliagao

8.1.1. Formagao

Com a implementagdo do Sistema de Defesa da Floresta Contra
Incéndios em Matosinhos, torna-se necessario um grande investimento
ao nivel da formacao dos técnicos, que irdo desempenhar funcdes nesta

area.

Apesar da formacdo de base dos técnicos, as especificidades do
Concelho levam a que seja necessario explorar areas de formacao
diferenciadas. Assim é muito importante um investimento ao nivel da
formacao em SIG e cartografia adaptada a temadtica dos incéndios
florestais, da formacdo em Meteorologia associada aos fogos florestais,
formacao em silvicultura geral e de prevencao, formacdo em prevencao

aos incéndios florestais, entre outras areas.

A Comissdao Municipal de Defesa da Floresta de Matosinhos (CMDFM),
fruto das competéncias que lhe é atribuida, sera o elemento aglutinador
e promotor destas formacbes, atendendo as necessidades
apresentadas para o efeito, por cada um dos elementos que a compde,

no decurso das reunides conjuntas.
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Entidade Necessidades de formagao
surc/cr T e oot

GNR Incéndios florestais
PSP Incéndios florestais

Policia Municipal SIG e cartografia adaptada a DFCI

Fiscalizagdo Municipal SIG e cartografia adaptada a DFCI
Bombeiros Voluntarios Incéndios florestais

UniGes de freguesia e bombeiros Rescaldo, uso do fogo e pontos quentes

Tabela 13 — Necessidades de formagdo

8.2. Planeamento das a¢oes referentes ao 5.2 Eixo Estratégico

8.2.1. Organizagao SDFCI

No quadro que se segue, estdao enumeradas as entidades intervenientes

nas diferentes acdes de DFCl, e identificadas as competéncias

significativas na implementagao das mesmas.

Entidade Competéncias

Medicdo e cartografia das areas ardidas
superiores a 1ha
Patrulhamento e vigildncia

Servigo Municipal de
Protegao Civil/GTF

Patrulhamento, fiscalizagdo e validagdo

GNR i’ :
das dreas ardidas
Patrulhamento, Fiscalizacdo
e Areas ardidas PSP Patrulhamento e fiscalizagdo
Policia Municipal Patrulhamento e fiscalizagdo
Fiscalizagdo Municipal Fiscalizagdo
Escuteiros Patrulhamento e vigilancia
12 Intervengao, Combate e Bombeiros Voluntarios Atuar na 12 intervengdo, combate e
Rescaldo Unides de freguesia rescaldo dos incéndios florestais

Bombeiros Voluntarios . e N
Acdes de vigilancia e detegdo de

incéndios nas areas florestais

Vigilancia e Detegao

Unides de freguesia

Bombeiros Voluntarios
Vigilancia Pés-Incéndio Unides de freguesia
SMPC/GTF

Acdes de vigilancia pds-incéndio nas
areas florestais

Tabela 14 — AgBes e competéncias
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Todas as entidades intervenientes na CMDFM tém participagao ativa na

elaboracdo e aprovacao do POM.

De forma a promover uma melhor articulagio entre as entidades
intervenientes, considera-se positivo, promover um maior nimero de
reunides durante o ano, pelo que o cronograma proposto para 0s anos

2019-2028 seria:

Uma reunido no inicio de cada ano, para planeamento e
monitorizagao de acordo com o n.2 4 do artigo 52 do Despacho n.2
443-A/2018 de 9 de janeiro;

Uma reunido para apreciagao e validagao do POM;

Uma reunido no final do periodo critico dos incéndios florestais, para

balango.

Apreciacao
Planeamento e
- e validagdo - - - - - - Balango - -
monitorizagdo
do POM

Tabela 15 — Periodicidade de reunides da CMDF

Sempre que os acontecimentos o propiciarem poderd a CMDF reunir e

qualquer altura.
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9. ESTIMATIVA DE ORCAMENTO PARA IMPLEMENTACAO DO PMDFCI
Para os 10 anos de planeamento aqui apresentados e considerando todos os eixos

prioritarios de agao, chegamos a uma estimativa orcamental total de 3.906.000,00€.

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

1 323400 | 323400 | 323400 | 323400 | 323400 | 323400 | 323400 | 323400 | 323400 | 323400 | 3234000

2 27500 25000 15000 15000 15000 15000 15000 15000 15000 15000 172500

3 42000 10500 10500 10500 42000 10500 10500 10500 42000 10500 199500

4 28000 28000 28000 28000 28000 28000 28000 28000 28000 28000 280000

5 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000 20000

A(Gc1B 422900 | 388900 | 378900 | 378900 | 410400 | 378900 | 378900 | 378900 | 410400 | 378900 | 3906000

Tabela 16 — Orgamento do PMDFCI
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