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1. Ehquadramento do Plano no
ambito do Sistema de Gestdo
Territorial e do Sistema de Defesa da
Floresta Contra Incéndios

O Plano Municipal de Defesa da Floresta Confra Incéndios (PMDFCI) pretende dar cumprimento ao
Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (SNDFCI, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
124/2006, de 28 de junho alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 17/2009, de 14 de janeiro. Possui
um cardcter executivo e de programacdo operacional e cumpre com as orientacdes e prioridades
definidas no dmbito dos instrumentos de planeamento distritais e locais, numa légica de contribuicdo
para o fodo nacional.

Considerando que a Estratégia Nacional para as Florestas (ENF), aprovada pela Resolucdo do Conselho
de Ministros n.° 6-B/2015, de 4 de fevereiro, constitui um documento de referéncia no que respeita ds
orientacdes e planos de acdo publicos e privados para o desenvolvimento do setor florestal, o PMDFCI
de Pendafiel apresenta um Plano de Acdo que visa a concretizacdo das metas definidas nesse
documento basilar de planeamento. De entre os seis objetivos estratégicos definidas pela ENF foram
destacados, no dmbito do planeamento municipal de DFCI, a “Minimiza¢cdo de riscos de incéndio e de
agentes bidticos nocivos” que concretiza os objetivos especificos apresentados no Quadro 1.

QUADRO 1 - OBJETIVOS ESPECIFICOS PREVISTOS NA ”I\/\INI]\/\IZACAO DOS RISCOS DE INCENDIO E DE
AGENTES BIOTICOS NOCIVOS" PREVISTOS NA ESTRATEGIA NACIONAL PARA AS FLORESTAS

Objetivos especificos Indicadores de resultados Metas

% da média movel de 10 anos, de
Al. Aumentar a resiliéncia da floresta aos | povoamentos florestais ardidos face a drea

incéndios florestais fotal de floresta, a calcular anualmente no e

periodo 2018 a 2030
Al.1. Implementar a rede primdria de % do total da rede primdria planeada em 33% até 2015
faixas de gestdo de combustivel PDDFCI que foiimplementada 100% até 2020

Area de mosaicos de parcelas de gestdo de

combustivel, prevista em PEIF e PDFCI, que L5 clie 2015

Al.2. Implementar mosaicos de parcelas

de gestdo de combustivel fol implementada 100% até 2020
A1.3. Implementar a rede secunddria nas | Area de rede secunddria, prevista nos 50% até 2015
zonas de interface urbano/floresta PMDFCI, com intervencdo 100% até 2020
.A] A IEiElEl . Quantidade de infraestruturas, previstas em 50% até 2015
infraestruturas integradas nas redes <
: . PMDFCI, executada 100% até 2025
regionais de DFCI
i/:}.esr;/ggr%eon;o(;sogea dss de Sapadores Aumento percentual da drea 25% até 2020
i avip P intervencionada, face a 2010 50% até 2030
Florestais
Al.6. Aumentar o nUmero Aumento do nUmero de equipas de .
- . ; 500 até 2020
de equipas de sapadores florestais sapadores florestais
Al.7. Integrar o trabalho N.° de equipas de sapadores florestais que 20 até 2015
das equipas de sapadores florestais frabalham em conjunto por ano Mais 20, por ano, até 2030
% da média moével de 10
A.2. Reduzir a incidéncia anos do nimero de ocorréncias, a calcular
e 20%
dos incéndios anualmente entre 2015 e

2030

O plano de acdo do PMDFCI de Pendafiel apresenta-se também em consondncia com o Plano Nacional
de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI), aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros
n.° 65/2006, de 26 de Maio, com o Plano Distrital de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PDDFCI) do
Porto em vigor, enquadrado no sistema de planeamento e gestdo territorial de dmbito municipal e
regional, assim como considerou as Orientacdes para a Recuperacdo de Areas Ardidas, produzidas pelo
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Conselho Nacional de reflorestacdo, e ainda as orientagdes emanadas por outros sistemas de
planeamento florestal adiante descritos.

A elaboracdo do PMDFCI tem como finalidade a constituicdo de uma ferramenta que permita a
implementacdo do préprio PNDFCI sendo um instrumento operacional do planeamento, programacgdo,
organizacdo e execucdo de um conjunto de acdes de prevencdo, pré-supressdo e reabilitacdo de
dreas ardidas. Paraisso, o PMDFCI considera um Plano de Acdo centrado nos eixos de atuacdo definidos
no PNDFCI, designadamente:

1.° Eixo - Aumento da resiliéncia do territério aos incéndios florestais;
2.° Eixo - Reducdo da incidéncia dos incéndios;

3.° Eixo - Melhoria da eficdcia do ataque e da gestdo dos incéndios;
4.° Eixo - Recuperar e reabilitar os ecossistemas;

5.° Eixo - Adaptacdo de uma estrutura orgdnica funcional e eficaz.

Ao nivel do planeamento de dmbito distrital, o PMDFCI incorpora os objetivos tracados no Plano de
Acdo do PDDFC do Porto, assim como adota a definicdo do tracado da Rede Primdria e adequa a
Rede Regional de Defesa da Floresta Contra Incéndios, designadamente a rede vidria fundamental e a
rede de pontos de dgua fundamental.

Com vista a dar coeréncia ao planeamento de DFCI proposto numa légica intermunicipal, o PMDFCI de
Penafiel foi também harmonizado com os PMDFCI dos concelhos limitrofes.

O PMDFCI apresenta-se em consondncia com o Plano Regional de Ordenamento Florestal (PROF) do
Tédmega, publicado no Decreto Regulamentar n.° 41/2007, de 10 de abril, enquadrando-se nas sub-
regides homogéneas Tdmega-Sousa e Xistos Durienses, as quais possuem objetivos especificos as
funcdes de producdo, de recreio, enquadramento e estética da paisagem e de protecdo.
Considerando o PROF do Tédmega, as acdes propostas no PMDFCI contribuem para os seguintes
objetivos estratégicos:

1) Defender e prevenir as dreas florestais da regicio PROF das ameacas que constituem os fogos
florestais;

2) Promover uma detecdo do fogo mais célere e uma intervencdo mais eficaz;

3) Impulsionar um mosaico florestal diversificado e descontinuado;

4) Restauracdo das dreas florestais ameacadas, danificadas ou afetadas com problemas erosivos
e controlar o avanco da desertificacdo ou destruicdo pontual causada pelos incéndios florestais,
pragas e doencas;

5) Conservar o patriménio florestal em bom estado, da diversidade bioldgica, geolégica e
paisagistica da regido PROF e dos seus habitats naturais {...);

6) Conftribuir para a valorizacdo dos recursos naturais, pela preservacdo e/ou recuperacdo de
zonas sensiveis do ponto de vista ambiental.

Ao nivel regional, o plano de acdo do PMDFCI considerou a proposta do Plano Regional de
Ordenamento do Territério (PROT) da Regido do Norte, que contempla uma componente estratégica
da “Gestdo sustentada dos recursos produtivos de dependéncia territorial” e que prevé orientacoes
estratégicas para o ordenamento florestal sustentadas na seguinte orientacdo especifica: Reduzir o risco
de incéndio promovendo a gestdo ativa da floresta e a execucdo das Redes de Defesa da Floresta
Confra Incéndios, gerindo adequadamente as dreas de interface urbano/florestal, evitando a sua
proliferacdo e estabelecendo fronteiras estdveis entre o espaco urbano e as dreas produtivas.

Ao nivel municipal, O Plano Diretor Municipal (PDM) em vigor, aprovado pela Resolugcdo de Conselho
de Ministros n.°163/2007, de 12 de Outubro, considera, em funcdo do uso dominante e no que respeita
as classes de espaco florestal, as seguintes categorias:

1) Espacos florestais
2) Areas florestais de producéo;
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3) Areas florestais de protecdo.

Considera-se ainda na planta de ordenamento a Estrutura Ecolégica Municipal incluida em solo rural,
destinada a assegurar as funcdes dos sistemas bioldgicos e o contfrolo dos escoamentos hidricos e
atmosféricos, a qual é constituida pelos ecossistemas integrados em dreas da Reserva Ecoldgica
Nacional (REN), solos mais sensiveis e férteis da Reserva Agricola Nacional (RAN), zonas florestais de
protecdo e corredores verdes de conexdo entre os sistemas referidos.

Ndo obstante as categorias de espaco definidas no PDM de Pendafiel, a concretizagcdo do plano de
acdo do PMDFCI carece de uma revisdo por adaptacdo desse insfrumento municipal de ordenamento
do territério com vista & harmonizacdo de conceitos e d inclusdo das pecas cartogrdficas que decorrem
da aplicacdo das condicionantes previstas no d@mbito do SNDFCI.

O PMDFCI considera também as condicionantes do Plano de Ordenamento da Barragem de Crestuma
Lever, Decreto-lei n.° 502/71, de 18 de novembro, Decreto Regulamentar n.° 2/88, de 20 de janeiro, e a
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 131/2001 no que respeita as dreas florestais inseridas na drea de
protecdo definida.




CADERNO Il - PLANO DE ACAO

2. Andlise

do Nsco

e da

vulnerabilidade aos incéndios

2.1. Modelos de combustiveis florestais

Os modelos de combustiveis florestais adotados no PMDFCI de Penafiel seguem a caracterizacdo e
cartografia das estruturas de vegetacdo definido pela Northern Forest Fire Laboratory (NFFL), com a
descricGo de cada modelo a qual foi adicionado uma orientacdo da aplicabilidade ao territério
continental desenvolvida por Paulo Fernandes (Universidade de Trds-os-Montes e Alto Douro).

QUADRO 2 - CHAVE DE CLASSIFICACAO DOS MODELOS DE COMBUSTIVEIS FLORESTAIS.

Grupo

Descricao

Aplicagdo

Pasto fino, seco e baixo, com altura abaixo do

Herbdceo

Arbustivo

joelho, que cobre completamente o solo. Os
matos ou as drvores cobrem menos de 1/3 da
superficie. Os incéndios propagam-se com
grande velocidade pelo pasto fino. As
pastagens com espécies anuais sdo exemplos
tipicos.

Pasto continuo, fino, seco e baixo, com
presenca de matos ou drvores que cobrem
entre 1/3 e 2/3 da superficie.

Os combustiveis séo formados pelo pasto seco,
folhada e ramos caidos da vegetacdo lenhosa.
Os incéndios propagam-se rapidamente pelo
pasto fino. Acumulagdes dispersas de
combustiveis podem incrementar a intensidade
do incéndio.

Pasto continuo, espesso e (2 1m) 1/3 ou mais do
pasto deverd estar seco. Os incéndios sdo mais
répidos e de maior intensidade.

Matos ou drvores jovens muito densos, com
cerca de 2 metros de altura. Confinuidade
horizontal e vertical do combustivel. Abundéncia
de combustivel lenhoso morto (ramos) sobre as
plantas vivas. O fogo propaga-se rapidamente
sobre as copas dos matos com grande
infensidade e com chamas grandes. A
humidade dos combustiveis vivos tem grande
influéncia no comportamento do fogo.

Mato denso mas baixo, com uma altura inferior
a 0,6 m. Apresenta cargas ligeiras de folhada do
mesmo mato, que contribui para a propagag¢do
do fogo em situagdo de ventos fracos. Fogos de
infensidade moderada.

Mato mais velho do que no modelo 5, com
alturas compreendidas enfre 0s 0,6 e os 2 metros
de altura. Os combustiveis vivos s&o mais
escassos e dispersos. No conjunto € mais
inflamdvel do que o modelo 5. O fogo propaga-

Montado. Pastagens anuais ou
perenes. Restolhos.

Matrizes mato/herbdceas
resultantes de fogo frequente
(e.g. giestal). Formagdes
lenhosas diversas (e.g. pinhais,
zimbrais, montado). Plantacdes
florestais em fase de instalagcdo
e nascedio.

Campos ceredliferos (antes da
ceifa). Pastagens altas. Feteiras.
Juncais.

Qualgquer formagdo que inclua
um estrato arbustivo e continuo
(horizontal e verticalmente),
especialmente com % elevadas
de combustivel morto:
carrascal, tojal, urzal, esteval,
acacial.

Formacdes arbdreas jovens e
densas (fase de novedio) e ndo
caducifdlias.

Qualqguer formagdo arbustiva
jovem ou com pouco
combustivel morto.

Sub-bosque florestal dominado
por silvas, fetos ou outra
vegetagdo sublenhosa verde.

Eucaliptal (> 4 anos de idade)
com sub-bosque arbustivo
baixo e disperso, cobrindo entfre
1/3 e 1/2 da superficie

Situacoes de domindncia
arbustiva ndo enquadrdveis nos
modelos 4 e 5.
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Grupo Modelo
7
8
Manta
morta
9
10
11
Residuos
lenhosos
12
13

Descricao

se através do mato com ventos moderados a
fortes.

Mato de espécies muito inflamdaveis, de 0,6 a 2
meftros de alfura, que propaga o fogo debaixo
das drvores. O incéndio desenvolve-se com
teores mais altos de humidade do combustivel
morto do que nos outros modelos, devido a
natureza mais inflamdvel dos outros combustiveis
Vvivos.

Folhada em bosque denso de coniferas ou
folhosas (sem mato). A folhada forma uma capa
compacta ao estar formada de agulhas
pequenas (5 cm ou menos) ou por folhas planas
ndo muito grandes.

Os fogos sdo de fraca intensidade, com chamas
curtas e que avancam lentamente. Apenas
condicoes meteoroldgicas desfavordveis
(temperaturas altas, humidade relativa baixa e
ventos fortes) podem tornar este modelo
perigoso.

Folhada em bosque denso de coniferas ou
folhosas, que se diferencia do modelo 8, por
formar uma camada pouco compacta e
arejada. E formada por agulhas largas como no
caso do Pinus pinaster, ou por folhas grandes e
frisadas como as do Quercus pyrenaica,
Castanea sativa, outras. Os fogos sdo mais
rdpidos e com chamas mais compridas do que
as do modelo 8.

Restos lenhosos originados naturalmente,
incluindo lenha grossa caida como
consequéncia de vendavais, pragas infensas ou
excessiva maturagcdo da massa, com presenca
de vegetacdo herbdcea que cresce entre os
restos lenhosos.

Residuos ligeiros (@ <7.5 cm) recentes, de
fratamentos silvicolas ou de aproveitamentos,
formando uma capa pouco compacta de
escassa altura (por volta de 30 cm). A folhada e
o mato existentes ajudardo & propagacdo do
fogo. Os incéndios tém intensidades elevadas e
podem originar fagulhas incandescentes.

Residuos de exploracdo mais pesados do que
no modelo 11, formando una capa continua de
maior altura (até 60 cm). Mais de metade das
folhas estdo ainda presas aos ramos sem terem
secado completamente. NGo existem
combustiveis vivos que influenciem no fogo. Os
incéndios tém intensidades elevadas e podem
originar fagulhas incandescentes.

Grandes acumulagdes de residuos de
exploracdo grossos (& <7,5 cm) e pesados,
cobrindo todo o solo.

Aplicagao

Regeneracdo de Quercus
pyrenaica (antes da queda da
folha).

Formacgoes florestais ou pré-
florestais sem sub-bosque:
Quercus mediterr@nicos,
medronhal, vidoal, folhosas
ripicolas, choupal, eucdliptal
jovem, Pinus sylvestris, cupressal
e restantes resinosas de agulha
curta.

Formagdes florestais sem sub-
bosque: pinhais (Pinus pinaster,
P. pinea, P. nigra, P. radiata, P.
halepensis), carvalhais (Quercus
pyrenaica, Q. robur, Q. rubra) e
castanheiro no Inverno,
eucdliptal (> 4 anos de idade).

Residuos lenhosos

Formacodes florestais sujeitas a
operacoes de desramacdo e
desbaste, selecdo de toicas
(eucdliptal), ou a cortes parciais
ligeiros.

Formagodes florestais sujeitas a
desbaste ou corte parcial
intensos, ou a corte raso.

No Mapa 1 apresenta-se a distribuicdo espacial dos modelos de combustivel no concelho de Pendfiel.
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MAPA 1 - MODELOS DE COMBUSTIVEL NO CONCELHO DE PENAFIEL
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2.2. Cartografia de risco de incéndio florestal

A metodologia adotada para a producdo da cartografia de risco de risco de incéndio florestal foi a
proposta pelo Instituto da Conservacdo da Natureza e Florestas IP e descrita no Guia Técnico para a

elaboracdo dos Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios da qual resulta um modelo
de risco compreendido por dois mapas:

1) Mapa de perigosidade de incéndio florestal - Combinando a probabilidade e a suscetibilidade,
apresenta o potencial de um territério para a ocorréncia do fendmeno e permite identificar os

locais onde existe maior potencial para que o incéndio florestal ocorra e adquira maior
magnitude;
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2) Mapa derisco de incéndio florestal - Combina as componentes do mapa de perigosidade com
as componentes do dano potencial (vulnerabilidade e valor), indicando qual o potencial de
perda face & ocorréncia de um incéndio florestal.

A elaboracdo da cartografia de risco de incéndio florestal considerou no seu cdiculo os seguintes
pressupostos:

1) Foi considerada a informacdo mais atualizada da cobertura e ocupacdo do solo disponivel,
tendo por base a COS2007 - Carta de Uso e Ocupacdo do Solo de Portugal Continental para
2007 (da Direcdo Geral do Territério) atualizada com trabalhos de campo que compreenderam
a caracterizacdo de um total de 120 pontos de amostragem (verificados em maio de 2014) e
complementada com outras fontes de informacdo decorrentes do trabalho realizado pelo
Gabinete Técnico Florestal.

2) Foram considerados os levantamentos mais atualizados das dreas ardidas relativas & maior série
de anos disponivel, 25 anos, relativa ao periodo de 1990 a 2014;

3) Foi utilizado o Modelo Digital de Terreno gerado através do Modelo Numérico Altimétrico de
Penafiel a 5 metros disponivel para o concelho de Pendfiel;

4) Foram considerados os valores de referéncia para a vulnerabilidade propostos no Guia Técnico
para a elaboracdo dos Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios;

5) Foram considerados os valores de referéncia para a suscetibilidade propostos no Guia Técnico
para a elaboracdo dos Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios;

6) Foram considerados os valores de referéncia para o valor econémico dos espacos florestais que
constam da Estratégia Nacional para as Florestas, aprovada pela Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 6-B/2015, de 4 de fevereiro, e para os valores de (re)construcdo os valores
publicados na Portaria n.° 353/2013, de 4 de dezembro;

7) Foi adotada a distribuicdo dos produtos obtidos na cartografia de riscos obtidos em 5 classes
quantilicas (guintis) conforme proposto no Guia Técnico para a elaboracdo dos Planos
Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios;

8) Foi efetuado um tratamento dos resultados da cartografia de risco com ferramentas de
generalizacdo, de acordo com as orientacdes do Instituto da Conservacdo da Natureza e
Florestas, IP, com vista & dissolucdo de pixéis dispersos com uma drea inferior a 5 000m?2.

Apds aprovacdo do PMDFCI, nos termos do disposto no niUmero 5 do artigo 10.° do Decreto-lei n.°
124/2006, de 28 de junho, alterado e republicado pelo Decreto-lei n.° 17/2009, de 14 de janeiro, a
cartografia de risco de incéndio apresentada deverd ser incorporada no respetivo plano municipal de
ordenamento do territério, designadamente o Plano Diretor Municipal de Penafiel.

2.2.1. Perigosidade de incéndio florestal

De acordo com o Mapa 2 verifica-se que, no concelho de Penafiel, a probabilidade de ocorréncia de
um fendmeno danoso no concelho é superior nas manchas florestais de maior continuidade localizadas
a Sul, nas freguesias de Rio Mau, Sebolido, Canelas e Eja, e a Norte/Nascente, ao longo de todo o limite
administrativo com o concelho do Marco de Canavezes. De realcar as manchas localizadas no limite
com o concelho de Lousada, vertentes viradas ao Tdmega na freguesia de Boelhe e a Serra de Luzim
por apresentarem igualmente uma classe de perigosidade Muito alta.

Relativamente a classe de perigosidade Alta, constata-se que abrange a quase totalidade das restantes
manchas florestais continuas, de modo intercalado nas zonas de menor declive e com menor histérico
de incéndios florestais com uma perigosidade média.
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MAPA 2 - MAPA DE PERIGOSIDADE DE INCENDIO FLORESTAL

-15000 -10000 -5000

— ~\

l
!
W AV

174000
174000

//)‘r

7 o,

[ ¥ FONTE ARCADA
5P,

164000
164000

MARCO DE CANAVESES

Legenda

©  Sedes de freguesia
== Auto-Estrada
e Estradas Nacionais
I:] Limites administrativos
Classes de Perigosidade
Il ito baixa
T
D Média
At
B ito alta

-20000 -15000 -10000 -5000

154000
154000

MAPA 2 | MAPA DE PERIGOSIDADE DE INCENDIO FLORESTAL
FONTE(S) COORDENADAS ELABORACAO DATA
@ 5?_44' (ro FzA«-CizI
‘ CMP (201¢6) PT-TMO6/ETRS89 PAULO BESSA DEZEMBRO DE 2016 -

2.2.2. Risco de incéndio florestal

Dadas as suas caracteristicas, o mapa de risco é indicado para o planeamento das agcdes de supressdo,
uma vez que indica onde existe o potencial de perda caso o incéndio percorra determinada superficie,

assim como para o apoio as acdes de prevencdo, quando lido em conjunfo com o mapa da
perigosidade.

Considerando o Mapa 3 verifica-se que as classes de risco de incéndio florestal sGo coincidentes, na sua
maioria, com as zonas de maior declive, de maior recorréncia de incéndios florestais e caracterizados
como espacos florestais periurbanos.
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MAPA 3 — MAPA DE RISCO DE INCENDIO FLORESTAL
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2.3. Prioridades de defesa

O estabelecimento de prioridades de defesa tem como objetivo a identificagcdo clara de quais os
elementos que interessa proteger na eventualidade da ocorréncia de um incéndio florestal. Do ponto
de vista operacional € um elemento chave no estabelecimento de prioridades de atuagdo atentas ao
valor social, econdémico, cultural e/ou ecoldgico do patrimdnio existente no concelho de Pendfiel.

Foram estabelecidos como prioridade de defesa as seguintes categorias de elementos:

1) As classes de risco de incéndio florestal Alta e Muito alta;
2) A envolvente aos Equipamentos Florestais de Recreio
3) O nucleo de intervencado florestal de Lagares, inserido no Fundo Floresta Atléntica
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4) As propriedades florestais com certificacdo da gestdo florestal

No Mapa 4 apresenta-se o0 mapa das prioridades de defesa no concelho de Pendafiel.

MAPA 4 - MAPA DAS PRIORIDADES DE DEFESA NO CONCELHO DE PENAFIEL
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3. Objetivos e metas do PMDFCI

3.1. ldentificacdo da tipologia do concelho

O PNDFCI ftipifica o concelho de Penafiel como uma unidade de planeamento de nivel T4,
correspondente a um concelho com muitas ocorréncias e com muita drea ardida e relativamente &
qual serdo adequados os objetivos estratégicos do PMDFCI e a definicdo do seu plano de acdo de
acordo com as seguintes linhas de atuacdo prioritdrias:

QUADRO 3 - LINHAS DE ATUACAO PRIORITARIAS DEFINIDAS NO PNDFCI PARA CONCELHOS T4

Linhas de
Atuacdo

Linhas de atuagao prioritaria

Sub-Objetivos do PNDFCI

Gestdo de combustiveis em dreas

e : - Implementar programas de gestdo dos combustiveis
estratégicas - faixas e mosaicos

Reducdo do nimero de incéndios por

SN - ~ Educar e sensibilizar as populacdes
negligéncia — Sensibilizar as populagoes

Organizar acdes méveis de dissuasdo e fiscalizacdo, face

Gerais i _ . o Qo risco
Refor¢co da dissuasdo e fiscalizacdo : - " ~ ] N
Organizar agdes de dissuasdo e fiscalizagdo, com base
nas comunidades
Construgdo de faixas de protecdo de
aglomerados, poligonos industriais e Protecdo em zonas de interface urbano/floresta
edificacoes isoladas
Identificacdio rt_esolp(;oo e problemos e Implementar programas de reducdo de combustiveis
gestdo silvo pastoril
Especificas Educar e sensibilizar as populacdes
(Regido Reducdo do tempo de intervencdo e Garantir uma primeira intervengdo rdpida e eficaz
Norte) melhorar a organizag&o para grandes Implementar um sistema de gestdo de meios (humanos e

incéndios materiais) a mobilizar, em fungdo do risco

Melhorar as técnicas e taticas de supressdo

3.2. Objetivos e metas

As acdes que sustentam o PMDFCI procuram satisfazer os objetivos e as metas preconizadas nos cinco
eixos estratégicos definidos no PNDFCI, organizadas e hierarquizadas em funcdo do seu impacto
esperado na resolucdo dos problemas identificados ao nivel do concelho de Penafiel.

Considerando as linhas de atuacdo prioritdrias e as metas gerais propostas pelo PNDFCI, foram definidas
para o PMDFCI de Penafiel os objetivos e metas apresentados no Quadro seguinte:

QUADRO 4 - OBJETIVOS E METAS DEFINIDOS PARA O PMDFCI DE PENAFIEL

Objetivos

Eliminar os
incéndios com
drea superior a

1000ha

Reduzir o nGmero
de incéndios
com drea
superior a 100ha

Reduzir o nUmero
de incéndios
com drea
superior a Tha

Reduzir o nGmero
de fogachos

Reduzir os
reacendimentos

2016

0 incéndios
superiores a
1000ha

2 oU menos
incéndios com
drea superior a

100ha

70 ou menos
incéndios com
drea superior a

Tha

Menos 15% face
a média do
Ultimo
quinguénio

Diminuicdo
significativa do

2017

0 incéndios
superiores a
1000ha

2 oU menos
incéndios com
drea superior a

100ha

70 ou menos
incéndios com
drea superior a

Tha

Menos 15% face
Aa média do
Ultimo
quinguénio

Diminuicdo
significativa do

2018

0 incéndios
superiores a
1000ha

2 ou menos
incéndios com
drea superior a

100ha

70 ou menos
incéndios com
drea superior a

Tha

Menos 15% face
a média do
Ultimo
quinguénio

Diminuicdo
significativa do

2019

0 incéndios
superiores a
1000ha

1 ou menos
incéndios com
drea superior a

100ha

50 ou menos
incéndios com
drea superior a

Tha

Menos 20% face
d média do
Ultimo
quinguénio

Diminuicdo
significativa do

2020

0 incéndios
superiores a
1000ha

1 ou menos
incéndios com
drea superior a

100ha

50 ou menos
incéndios com
drea superior a

Tha

Menos 20% face
a média do
Ultimo
quinguénio

Diminuicdo
significativa do
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nUmero de
reacendimentos

numero de
reacendimentos

nUumero de
reacendimentos

numero de
reacendimentos

numero de
reacendimentos

1¢ intervengao

inferior a 20 Em 90% das Em 90% das Em 90% das Em 90% das Em 90% das
" ocorréncias ocorréncias ocorréncias ocorréncias ocorréncias
minutos
Reduzir o nUmero
e A 2 ou menos 2 OU menos 2 ou menos 1 ou menos 1 ou menos
de incéndios P P PN BT BTN
" incéndios incéndios incéndios incéndios incéndios
ativos com ~ . ~ . ~ . ~ . - .
duracéo superior duracdo superior | duragdo superior | duracdo superior | duracdo superior | duragdo superior
a24h a 24h a 24h a 24h a 24h
a 24 horas
Lo Menos de 10% Menos de 10% Menos de 10% Menos de 5% da Menos de 5% da
Diminvigcdo da " p A , ,
- . da drea florestal da drea florestal da drea florestal area florestal area florestal
drea ardida
total total total total total
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1° Eixo Estratégico: Aumento da
resiliéncia do ferritorio aos incéndios
florestais

O PNDFCI considera que a tendéncia para o aumento do risco de incéndio florestal em Portugal obriga
a tornar o nosso territério menos vulnerdvel. Importa, por essa razdo, aumentar a gestdo ativa dos
espacos silvestres, aplicar estrategicamente sistemas de gestdo de combustivel e desenvolver processos
de gestdo de combustivel que permitam aumentar o nivel de seguranca de bens e pessoas.

Este 1° Eixo estratégico é, portanto, o eixo fundamental para a resolucdo do problema dos incéndios
florestais, devendo consubstanciar-se em dreas estratégicas e no envolvimento e responsabilizacdo das
comunidades com vista a construcdo de um territério menos vulnerdvel e com maior capacidade de
regeneracdo face aos incéndios florestais.

A definicdo da estratégia de atuacdo no &dmbito deste 1° Eixo assenta no objetivo estratégico de
“Promover a gestdo florestal e intervir previamente em dreas estratégicas”. Neste sentido, identificam-se
no PNDFCI objetivos operacionais cujo planeamento se pretende enquadrado no nivel municipal e dos
quais resulfam o conjunto de ag¢des e indicadores/metas que se apresentam no Quadro 5.

QUADRO 5 - ORIENTACOES DO PNDFCI PARA O NIVEL DE PLANEAMENTO MUNICIPAL NO AMBITO DO 1° EIXO
ESTRATEGICO DE INTERVENCAO

Objetivos Objetivos Nivel de Entidades

Acdo a desenvolver Indicadores/Metas

estratégicos  operacionais planeamento responsdveis

Ado¢do do modelo ZIF
Criar e aplicar = como referéncia para a

orientacoes introdugdo de principios e Mais de 50 mil
estratégicas estratégias de defesa da hectares por ano Municipal, ,
- G B e ICNF + OPF's.
para a gestdo | floresta contra incéndios, 500 mil hectares em Intermunicipal
“ das dreas canalizando para esta 2012
& florestais AcAo OS recursos
:GE," financeiros existentes.
..g As CMDF retnem 4
w vezes por ano,
w
8 acompanhando a
B Operacionalizar a agdo operacionalizagcdo
£ das CMDF. execucdo do
o Apoiar a atividade dos respetivo PMDFCI. Municipal CM +ICNF
-“E’ Gabinetes Técnicos Até ao termo de 2006
“E’ Florestais todas as CMDF
o adotaram o quadro
2 de indicadores
§ municipais.
d‘a’_ o Avadliacdo do
5 Definir as desempenho dos GTF
o prioridades de em 2006.
£ planeamento ICNF estabelece, em
o e execugdo 2006, uma
2 das organizacdo que
o infraestruturas possibilite a
“_‘3 de I?FCI face valorizacdo da
'8 aorisco. proximidade com os
g7 Apoiar a atividade dos GTF e CMDF. -
o G%binefes Técnicos Pretende-se que em miITIETReEl, IENZ (%0l
o Florestais 2006, 184 Municipios Intermunicipal + GTF
?1;: disponham de
o PMDFCI em fase de
g implementacdo; em
a 2009,
216;em 2012 0

sistema esteja em
funcionamento pleno
em 278 Municipios.
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Objetivos Objetivos
estratégicos  operacionais

Nivel de Entidades
planeamento responsdveis

Acgdo a desenvolver Indicadores/Metas

Criar e manter faixas
exteriores de protegcdo, nos | As Autarquias

aglomerados realizem
populacionais, intervindo infegralmente a meta | Municipal CM
prioritariamente nas zonas anualmente prevista

com maior vulnerabilidade nos PMDFCI.
aos incéndios

Todos os anos, até ao
termo do 1° semestre,

Criar e manter faixas todas as situacdes de

exteriores de protecdo em maior risco s&o
6; parqgues e poligonos identificadas, e ENTIDADES
o Proteger as industriais, aterros sanitdrios, = notificados os Municipal GESTORAS +
& zonas de habitacdes, estaleiros, respetivos CM
"é inferface armazéns, oficinas e outras responsdveis para
= urbano/florest | edificacdes que executem o
2 al estabelecido na
o legislacdo.
G
£ Fiscalizar a criacdo de Todos os anos, até ao
g faixas exteriores de termo do 1° semestre,
< protecdo (em aglomerados | todas as situacdes de
g populacionais, parques e maior risco sdo
9 poligonos industriais, aterros | identificadas, e Municioal
= sanitdrios, habitacoes, notificados os pal, GNR
5 . ) . Intermunicipal
g estaleiros, armazéns, respetivos
o oficinas e outras responsdveis para
: edificacoes), e que executem o
14 acumulacodes ilegais de estabelecido na
-JE detritos legislacdo.
g Em 2006, arede
-% primdria é delineada
o Criar redes de gestdo de oieliel Z0% clo el el
[ b p em 2009, para
o combustivel, atraveés da 5

= . 60% e em 2012 estd

‘..g Implementar reducdo parcial ou total da conaliels
[} programa de vegetacdo em faixas e o _ Municipal, CMDF + GTF +
O - . Para ainstalagdo e
5 reducdo de parcelas estrategicamente prevé-se uma Intermunicipal = ICNF
= combustiveis localizadas para a defesa ~ .
[ - = execucdo de 1.5 mil
5 de pessoas e edificacdes e - 2006:
£ de povoamentos florestais eciares em 006 10
o mil até 2009 e 25 mil
[~ hectares no fim de

2012.
As CMDF
. acompanham o
Condicionar I - P
Sinalizagdo de processo de
trabalhos/ace e S ~ .
. condicionamento de sinalizagdo das dreas
$s0s a areas - -
R acesso, de execucdo de e as Municipal,
florestais . = . e CMDF
trabalhos e sinalizacdo medidas de Intermunicipal
durante o - ; : -~
. informativa sobre o risco de | condicionamento
periodo S ~
o incéndio que deverdo ser
critico

implementadas no

admbito do POM
Decorrente dos objetivos estratégicos definidos pelo PNDFCI para o 1° Eixo, o PDDFCI do Porto
estabeleceu também a execucdo, no nivel de planeamento municipal, do conjunto de objetivos
operacionais, acdes e indicadores/metas que se apresentam no Quadro 6.

QUADRO 6 — ACOES DO PDDFCI COM IMPLICACOES PARA O NIVEL DE PLANEAMENTO MUNICIPAL NO AMBITO
DO 1° EIXO ESTRATEGICO DE INTERVENCAO

Objetivos Objetivos Entidades

Acdo a desenvolver Indicadores/Metas

estratégicos  operacionais responsdveis

120ha instalados com recurso ao fogo

o, £,

o5 4 Definicdo e controlado CDDF + ICNF
co2L .

&£ ED®  Implementar desenvolvimento da RPFGC | 120ha instalados com recurso a meios +CM

oo EB  programade mecanicos

- O = -

g g2zd reducao de Definic@o das zonas do

03C wn combustiveis A NP -

E-00 distrito prioritdrias de gestdo . . CDDF + ICNF
68 >0 DefinicGo de zonas criticas em 500ha

£ 96,.“6 enquanto modelo de +CM

mosaico
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Entidades
responsdveis

Sl SIS Acdo a desenvolver Indicadores/Metas

estratégicos  operacionais

Condicionar

trabalhos/ace SINEllEEED ¢S

condicionamento de

“ .
2 8 ?SOS aareas acesso, de execugdo de Em todos os concelhos em que se
3D lorestais o . ICNF + CM
2. frabalhos e de sinalizacdo aplique
e durante o . - .
0 0 p informativa em periodo
= periodo s
=0 " critico
S w critico
L7 )
(I}
o9 Implementar
oo a Rede de Proposta da Rede de Finalizar o projeto da Rede de Pontos CDDF + ICNF
._5°_, g Ppm‘os de Pontos de Agua de Agua até 2010 +CM
o0 Agua
c
‘3 g Proposta da Rede Vidria Finalizar o projeto da proposta da Rede = CDDF + ICNF
% O Florestal Fundamental Vidria Florestal Fundamental em 2010 +CM
> .2 Implementar o
g E a Rede Vidria | Rede Vidria Florestal
2 E Florestal (I;Lrjw?rdeagjlglj\ltl?I((;/Srg?odr;ente Finalizar o projeto da Rede Vidria CDDF + ICNF
o Fundamental Florestal Fundamental em 2011 +CM

o Governo Civil) e as
Cdamaras Municipais

1. Levantamento da rede de defesa da floresta contra incéndios
(RDFCI)

Entende o PNDFCI que, para otimizar todo o esforco de gestdo florestal é fundamental intervir
preventivamente no territério, em dreas estratégicas e de risco elevado generalizando a infroducéo de
principios de DFCI, protegendo as zonas de interface urbano/floresta e reduzindo a carga combustivel
nos espacos florestais, com o objetivo de minimizar os danos, a intensidade e a superficie percorrida por
grandes incéndios, bem como de apoiar e facilitar as acdes de pré-supressdo e supressdo dos incéndios.

Neste eixo estratégico encontra-se delineada a linha de acdo que, através da gestdo ativa dos espacos
florestais, pela aplicacdo de sistemas de gestdo de combustivel e desenvolvimento de processos que
permitam aumentar o nivel de seguranca de pessoas e bens, visa tornar os espacos florestais mais
resilientes ao fogo.

E aqui que operacionaliza ao nivel municipal a Rede de Faixas de Gestdo de Combustivel (RFGC) e
onde se encontram definidos os espacos florestais onde é obrigatéria a gestdo de combustiveis na
envolvente das diferentes infraestruturas presentes e previstas no n.° 1 do artigo 15.° do Decreto-lei n.°
124/2006, de 28 de junho, designadamente:

1) Faixa de protecdo de 50 metros & volta das edificacdes integradas em espacos rurais
(habitacdes, estaleiros, armazéns, oficinas, fabricas ou outros equipamentos);

2) Faixa exterior de protecdo, de largura minima ndo inferior a 100 metros, nos aglomerados
populacionais inseridos ou confinantes com espacos florestais;

3) Faixa envolvente, de largura minima ndo inferior a 100 metros, nos parques de campismo,
infraestruturas e equipamentos florestais de recreio, parques e poligonos industriais, plataformas
de logistica e aterros sanitdrios;

4) Faixa lateral de terreno confinante a rede vidria florestal nos espacos florestais numa largura ndo
inferior a 10 metros;

5) Faixa lateral de terreno confinante & rede ferrovidria, contada a partir dos carris externos, numa
largura ndo inferior a 10 metros;

6) Faixa associada & rede de transporte de gds nos espacos florestais, com largura n&o inferior a
10 metros;

7) Faixa comrespondente as linhas de fransporte e distribuicdo de energia elétrica em muito alta
tensdo, acrescidos de uma faixa de largura ndo inferior a 10 metros nos espacos florestais;

8) Redes primdrias de faixas de gestdo de combustivel;

9) Faixa associada d rede tercidria de faixas de gestd@o de combustivel, de interesse local, que se
apoiam-se nas redes vidria, elétrica e divisional (aceiros, aceiros perimetrais e arrifes);

10) Faixa correspondente as linhas de transporte e distribuicdo de energia elétrica em média tensdo,
acrescidos de uma faixa de largura ndo inferior a 7 metros nos espacos florestais;
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11) Mosaico de parcelas de gestdo de combustivel.

12) Faixa de protecdo imediata, sem obstdculos, aos pontos de dgua num raio minimo de 30 metros;

13) Faixa correspondente as linhas de transporte e distribuicdo de energia elétrica em alta tensdo,
acrescidos de uma faixa de largura ndo inferior a 10 metros nos espacos florestais;

14) Acdes de silvicultura no &mbito da DFCI ndo inseridas na rede de faixas e mosaico de parcelas
de gestdo de combustivel.

1.1.Rede de faixas de gestdo de combustivel (FGC) e mosaico de
parcelas de gestdo de combustivel (MPGC)
A rede de faixas de gest@o de combustivel e mosaicos de parcelas de gest@o de combustivel foi
considerada para a totalidade do territério de Penafiel, conforme apresentado no Mapa 5.

MAPA 5 - MAPA DO LEVANTAMENTO DA REDE DE FAIXAS DE GESTAO DE COMBUSTIVEL E MOSAICO DE
PARCELAS DE GESTAO DE COMBUSTIVEIS NO CONCELHO DE PENAFIEL
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Atendendo ds caracteristicas do edificado existente, & forma como a organizacdo espacial do mesmo
decorrer da extensa rede de infraestruturas vidrias ndo se considerou a definicGo de aglomerados
populacionais sujeitos a obrigatoriedade de uma faixa de gest@o de combustivel envolvente de 100
metros.

Considerando as caracteristicas do espaco florestal existente no concelho considerou-se que o
planeamento da Rede Municipal de Defesa da Floresta, no dmbito das faixas associadas ds
infraestruturas da rede vidria, ferrovidria, e de transporte de energia deverias atender ds manchas
florestais existentes com dimensdo superior a 50 hectares, correspondentes a cerca de 85% do total dos
espacos florestais existentes no concelho.

1.2.Rede vidria florestal (RVF)

A rede vidria florestal & definida como o conjunto de vias de comunicacdo integradas nos espacos que
servem de suporte a sua gestdo, com funcdes que incluem a circulacdo para o aproveitamento dos
recursos naturais, para a constituicdo, conducdo e exploracdo dos povoamentos florestais e das
pastagens. A sua estruturacdo deverd ser planeada de forma a permitir o rdpido acesso ds manchas
florestais onde se inserem, de modo a garantir uma maior eficdcia no combate e vigildncia dos incéndios,
o rdpido reabastecimento das viaturas de combate assim como facilitar a circulagdo de equipas méveis
de vigilancia.

O concelho de Penafiel apresenta uma extensa rede municipal de estradas e caminhos que abrange
a generdlidade do territério e que cumpre com os propdsitos do rdpido acesso ds principais manchas
florestais existentes, dado as caracteristicas do seu tracado e tipo de piso.

No que respeita & rede de caminhos florestais, ndo obstante tfratar-se de uma densa rede de caminhos
florestais apresenta deficiéncias claras que se prendem na sua generalidade com deficiéncias
estruturais relacionadas com:

1) Degradag¢do anual recorrente da plataforma dos caminhos;

2) Inexisténcia de valetas e travessias de dgua para escoamento de dguas;

3) Inexisténcia de inclinagdes longitudinais e fransversais excessivas;

4) Elevado numero de interseccdes e de tfrocos sem saida;

5) Falta de controlo da vegetacdo arbustiva existente ao longo dos caminhos florestais.

A rede vidria florestal existente necessita de intervencdes corretiva de fundo, no sentido de a dotar de
caracteristicas que Ihe permita o pleno cumprimento das funcdes que lhe estdo inerentes.

Apresenta-se no Mapa 6 o mapa do levantamento da rede vidria florestal existente no concelho de
Penafiel.
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MAPA 6 — MAPA DO LEVANTAMENTO DA REDE VIARIA FLORESTAL NO CONCELHO DE PENAFIEL
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1.3.Rede de pontos de dgua (RPA)

No &dmbito elaboracdo da primeira versdo do Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios,
para o periodo de 2008 a 2013, foi efetuado um levantamento exaustivo de todos as estruturas de
armazenamento de dgua existentes no concelho tendo-se inventariado um total de 197 pontos de dgua,
na sua maioria terrestres. Desde entdo, e ndo obstante a sua existéncia em grande nimero por todo o
concelho, verifica-se que 0s mesmos séio pouco considerados nas operacdes de combate a incéndios
florestais pelo que se optou por considerar neste Plano, para efeitos de planeamento, apenas os pontos
de dgua mais relevantes e que sustentam principalmente a atuacdo dos meios aéreos de combate a
incéndios florestais.
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MAPA 7 - MAPA DO LEVANTAMENTO DA REDE DE PONTOS DE AGUA NO CONCELHO DE PENAFIEL
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O enquadramento privilegiado do concelho face aos rios Douro e Tdmega, que garantem condicoes
ideqis de abastecimento, permite o abastecimento de qualquer meio aéreo ligeiro, médio ou pesado
ao longo de toda aregido sul e este do concelho. Encontra-se também definido um ponto de scooping
num troco do rio Douro em, Enfre-os-Rios.

No Mapa 7 apresenta-se a Rede de Pontos de Agua considerada para o territério do concelho de
Penafiel.

De referir que o Plano Distrital de Defesa da Floresta do Porto estabelece a constru¢do de dois pontos
de dgua para abastecimento de meios aéreos no concelho de Marco de Canaveses, junto ao limite
nascente das freguesias de Penafiel e Duas Igrejas, € no concelho de Lousada, no limite norte das
freguesias de Croca e de S. Martinho e S. Mamede de Recezinhos. Com a construcdo desses dois pontos
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de dgua ficardo colmatadas as necessidades de abastecimento de dgua dos meios aéreos nas
manchas florestais da regido norte do concelho de Penafiel.

2. Planeamento das acdes referentes ao 1° eixo estratégico
2.1.Rede de faixas de gestdo de combustivel (FGC) e mosaico de
parcelas de gestdo de combustivel (MPGC)

O planeamento considerado para a implementacdo da Rede de Faixas de Gestdo de Combustiveis
atendeu ao horizonte temporal de 2016 a 2020 e € o apresentado no Quadro 7 seguinte.

QUADRO 7 - DISTRIBUICAO ANUAL DA AREA (HA) COM INTERVENCAO POR TIPO DE FGC E MPGC

DESCRICAO

Com Sem Com Sem Com Sem Com Sem Com Sem
interv. interv. interv. interv. interv. interv. interv. interv. interv. interv.

1 - Faixas de protegdo a
edificagoes integradas em 4124,2 0 4124,2 0 4124,2 0 4124,2 0 4124,2 0
espagcos rurais (50m)

3 - Faixas de protegdo a
infraestruturas e
equipamentos florestais de
recreio, parques e
poligonos industriais e
aterros sanitarios (100m)

205,1 0 205,1 0 205,1 0 205,1 0 205,1 0

4 - Faixas na lateral da

rede vidria florestal (10m) 0 116,6 31.8 84,8 27,9 88,7 56,8 59.8 56,2 60,4

5 - Faixas na lateral da
rede ferrovidria (10m)

7 - Faixas associadas a
rede de distribuicdo de
energia em muito alta
tensdo (10m)

22,3 64,1 24,6 61,8 36 50,4 22,3 64,1 24,6 61,8

8 - Rede primdria de faixas
de gestdo de combustivel 0 94,7 89,4 58 0 94,7 45,2 49,5 44,2 50,5
(125m)

11 - Mosaicos de parcelas

de gestdo de combustivel 0 198.4 0 198,4 198,1 0 0 198,4 0 198,4

12 - Faixas de protegdo a
pontos de dagua (30m)

13 - Silvicultura no ambito

da DFCI 0 112 34,1 77.9 21,1 90,9 18.5 93.5 72,3 39.7

TOTAL 4351,6 5901 45135 4282 46141 3273 44747 4675 45283 4134

Verifica-se que as faixas de gestdo de combustiveis na envolvente as edificacdes surge com grande
representatividade e decorre da grande dispersdo do edificado que se verifica no concelho de Penafiel.

A execucdo das faixas de gestdo de combustivel serd implementada através de empresas de prestacdo
de servicos, meios proprios da autarquia e pela equipa de sapadores florestais da OPF sendo que, na
sua maioria, por intervencdo do tipo gestdo moto manual de combustivel e alteracdo do coberto
vegetal, gestdo mecdnica de combustivel e alteracdo do coberto vegetal e, sempre que tecnicamente
possivel, por gestdo com fogo controlado no que se refere d implementacdo da rede primdria e de
mosaicos de parcelas de gestdo de combustivel.

O financiamento das acdes de gestdo deverd ser assegurado, sempre que possivel, por projetos de
financiamento enquadrados no dmbito da defesa da floresta contra incéndios.
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Nos Mapas 8 a 12 apresenta-se o planeamento anual das acdes relativas & implementacdo das faixas
de gestdo de combustivel e mosaicos de parcelas de gestdo de combustivel para o horizonte temporall
de planeamento de 2016 a 2020.

MAPA 8 - PLANEAMENTO DAS ACOES RELATIVAS AS FAIXAS DE GESTAO DE COMBUSTIVEL E MOSAICO DE
PARCELAS DE GESTAO DE COMBUSTIVEL PARA 2016
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MAPA 9 — PLANEAMENTO DAS ACOES RELATIVAS AS FAIXAS DE’GESTAO DE COMBUSTIVEL E MOSAICO DE
PARCELAS DE GESTAO DE COMBUSTIVEL PARA 2017
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MAPA 10 - PLANEAMENTO DAS ACOES RELATIVAS AS FAIXAS DE GESTAO DE COMBUSTIVEL E MOSAICO DE
PARCELAS DE GESTAO DE COMBUSTIVEL PARA 2018
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MAPA 11 - PLANEAMENTO DAS ACOES RELATIVAS AS FAIXAS DE GESTAO DE COMBUSTIVEL E MOSAICO DE
PARCELAS DE GESTAO DE COMBUSTIVEL PARA 2019
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MAPA 12 - PLANEAMENTO DAS ACOES RELATIVAS AS FAIXAS DE GESTAO DE COMBUSTIVEL E MOSAICO DE
PARCELAS DE GESTAO DE COMBUSTIVEL PARA 2020
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2.2. Rede vidria florestal (RVF)

O planeamento das acdes relativas & rede vidria florestal considerou intervencdes de manutencdo da
rede vidria florestal principal, através da consolidacdo de infraestruturacdo dos trocos de caminhos
considerados e atendendo as debilidades estruturais que os mesmos evidenciam. Pontualmente foi
considerada a construcdo de novos caminhos florestais com vista a colmatar deficiéncias identificadas
de acesso as manchas florestais.

Nos Mapas 13 a 17 apresenta-se o planeamento anual das acdes relativas a rede vidria florestal para o
horizonte temporal de planeamento de 2016 a 2020.

MAPA 13 - PLANEAMENTO DAS ACOES RELATIVAS A REDE VIARIA FLORESTAL PARA 2016
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MAPA 14 - PLANEAMENTO DAS ACOES RELATIVAS A REDE VIARIA FLORESTAL PARA 2017

-20000 -15000 -10000 -5000

174000
174000

RECESINHOS  \
S. MARTINHO)
=0
= J

PACO DE SOUSA™
® @’] Y

164000
164000

o~

Legenda i

®  Sedes de freguesia
== Auto-Estrada
e Estradas Nacionais
GONDOMAR ¢ 2 D Limites administrativos
Intervengao 2017
—— 12 Ordem - Manutengio
13 Ordem - Construgdo
~—— 22 Ordem - Manutengdo
223 Ordem - Construgdo
——— Complementar - Manutencao

154000
154000

~——— Complementar - Construgao

-20000 -15000 -10000 -5000

MAPA 14 | MAPA DO PLANEAMENTO DAS ACOES DA RPA PARA 2017

FONTE(S) COORDENADAS ELABORACAO DATA
so.m"[rg :,70.44.‘{:\'0.{
CMP (2016) PT-TMO6/ETRS89 PAULO BESSA MAIO DE 2016




CADERNO Il - PLANO DE ACAO

MAPA 15 - PLANEAMENTO DAS ACOES RELATIVAS A REDE VIARIA FLORESTAL PARA 2018
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MAPA 16 - PLANEAMENTO DAS ACOES RELATIVAS A REDE VIARIA FLORESTAL PARA 2019
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MAPA 17 - PLANEAMENTO DAS ACOES RELATIVAS A REDE VIARIA FLORESTAL PARA 2020
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A execucdo das acdes de manutencdo e de construcdo serd assegurada pelo recurso a empresas de
prestacdo de servicos, a meios proprios da autarquia e d equipa de sapadores florestais da OPF. O
financiamento das acdes de gestdo deverd ser assegurado, sempre que possivel, por projetos de
financiamento enquadrados no dmbito da defesa da floresta confra incéndios.

No Quadro 8 apresenta-se a distribuicGo anual das intervencdes preconizadas para a Rede Vidria
Florestal, construcdo e manutencdo, por tipo de rede de DFCI para o horizonte temporal da execucdo
do plano com a respetiva quantificagdo dos km intervencionados.
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QUADRO 8 - DISTRIBUICAO ANUAL (KM) DAS INTERVENCOES NA REDE VIARIA FLORESTAL POR REDE DE DFCI

DESCRIGAO
Com
inferv. interv. interv. interv. inferv. inferv. inferv. inferv. inferv. inferv.
1-1°0Ordem 9,4 334,0 1.3 342,0 8,0 3353 4,3 339,0 3.4 3399
2 -2 Ordem 4,2 222,2 27.3 199.1 22,1 204,3 14,1 212,3 32,3 194,1
3 - Complementar 44,8 147,0 34,1 157.7 54,4 137.4 38,5 153,3 50,4 141,4
TOTAL 58,4 703,1 62,7 698,8 84,5 677,0 56,9 704,6 86,1 6754
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2.3.Rede de pontos de dgua (RPA)

A rede de pontos de dgua para apoio as acdes de combate de incéndios florestais encontra-se
estabilizada, pelo que as acdes preconizadas se concentram nas acdes de manutencdo dessas
infraestruturas com vista a garantir a sua operacionalidade anual. Foi dada continuidade & proposta do
primeiro Plano Municipal de Defesa da Floresta, ainda ndo concretizada, de se proceder & construcdo
de um novo ponto de dgua para abastecimento de meios aéreos na zona do Alto do Loureiro, no alto
das freguesias de Canelas e Eja, com vista a assegurar uma melhor intervencdo dos meios aéreos através
da diminuicdo do tempo de abastecimento de dgua em incéndios que ocorram naquele local.

Nos Mapas 18 a 22 apresenta-se o planeamento anual das acdes relativas d rede de pontos de dgua
para o horizonte temporal de planeamento de 2016 a 2020.

MAPA 18 - PLANEAMENTO DAS ACOES RELATIVAS A REDE DE PONTOS DE AGUA PARA 2016
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MAPA 19 - PLANEAMENTO DAS ACOES RELATIVAS A REDE DE PONTOS DE AGUA PARA 2017
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MAPA 20 - PLANEAMENTO DAS ACOES RELATIVAS A REDE DE PONTOS DE AGUA PARA 2018
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MAPA 21 - PLANEAMENTO DAS ACOES RELATIVAS A REDE DE PONTOS DE AGUA PARA 2019
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MAPA 22 - PLANEAMENTO DAS ACOES RELATIVAS A REDE DE PONTOS DE AGUA PARA 2020
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Apresenta-se no Quadro 9 a programagdo para o horizonte femporal de 2016 a 2020 das intervencoes

previstas para os pontos de dgua, designadamente: Beneficiacdo (B), Construcdo (C) e Sem
intervencado (S).

QUADRO 9 - PROGRAMACAO DAS ACOES DE INTERVENCAO NA REDE DE PONTOS DE AGUA

ID NOME TIPO VOL  CLASSE 2016 2017 2018 2019 2020
3 ACUDE DE CAPELA 212 250 MISTO S N B N B
9 PEDREIRA DO CRASTO 214 | 24000 | AEREO N N N N N
10 PEDREIRA BRITAFIEL 214 | 60000 | AEREO S N S N S
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CLASSE 2016 2017 2018 2019 2020

1" PEDREIRA DE PERAFITA 214 9000 | AEREO S N S S S
12 PEDREIRA DE MARECOS 214 9600 = AEREO S S S S S
1 LAGOA DE FIGUEIRA 214 14137 | MISTO S N B S S
7 PEDREIRA DO VALDIO 214 | 45000 | MISTO S S S S S
8 PEDREIRA DO ALTO DE QUINTA 214 3750 MISTO S N S S S
6 PARQUE DE MERENDAS DA CAPELA 113 1225 MISTO S S S S N
2 ALTO DA PEGADINHA 111 320 MISTO S S B S S
4 CASA DAS ABELHAS 111 136 MISTO S B S S B
13 TANQUE DE REGA VINHA Z| 2 114 500 MISTO S S S S S
5 TANQUE DE REGA KIWIS 114 102 MISTO S B S B S
14 QUINTA DE MESAO FRIO 114 98 MISTO S B S N B
- ALTO DO LOUREIRO = = = = = @ N N

A execucdo das acdes de manutencdo e de construcdo serd assegurada pelo recurso a empresas de
prestacdo de servicos, a meios proprios da autarquia e & equipa de sapadores florestais da OPF. O
financiamento das acdes de gestdo deverd ser assegurado, sempre que possivel, por projetos de
financiamento enquadrados no &mbito da defesa da floresta contra incéndios.

2.4. Metas e indicadores

Apresentam-se no Quadro 9 as metas e indicadores para a implementacdo da Rede de Faixas de
Gestdo de Combustivel e Mosaico de Parcelas de Gestdo de Combustivel, Rede Vidria Florestal e Rede
de Pontos de Agua para o horizonte temporal de 2016 a 2020.

QUADRO 10 - METAS E INDICADORES PARA A REDE DE FAIXAS DE GESTAO DE COMBUSTIVEIS E MOSAICO DE
PARCELAS DE GESTAO DE COMBUSTIVEL, REDE VIARIA FLORESTAL E REDE DE PONTOS DE AGUA

REDE DE FAIXAS DE GESTAO DE COMBUSTIVEL E MOSAICO DE PARCELAS DE GESTAO DE COMBUSTIVEL ‘

1 - Faixas de protegdo a %

edificagoes |ptegrqdqs em executada 70% 70% 70% 70% 70%
espagcos rurais (50m)

3 - Faixas de protegdo a

infraestruturas e equipamentos %

florestais de recreio, parques e execJ‘ro da 70% 70% 70% 70% 70%
poligonos industriais e aterros

sanitdrios (100m)

4 - Faixas na lateral da rede %

vidria florestal (10m) executada o 7 0% 0% 0%
5 — Faixas na lateral da rede %

ferroviaria (10m) executada e e o i o
7 - Faixas associadas a rede de %

distribuicdo de energia em muito execJTo da 90% 90% 90% 90% 90%
alta tensao (10m)

8 - Rede primdria de faixas de %

gestdo de combustivel (125m) executada e e o i i
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11 - Mosaicos de parcelas de

Manutengdo

%

executada

75%

75%

75%

gestdo de combustivel execufodo e 0% A e 0%
12 - Faixas de protegdo a pontos %
de dgua (30m) executada e g e e %
13 - Silvicultura no Gmbito da %
DFCI executada e % i i %

75%

75%

Construgao

Manutengdo de Pontos de Agua

%

N° de
pontos de
dgua

executada

920%

90%

90%

90%

90%

Construgdo de Pontos de Agua

N° de
pontos de
dgua

2.5.0rcamento e responsdveis

Apresentam-se no Quadro 10 o orcamento e responsdveis para a implementacdo da Rede de Faixas
de Gestdo de Combustivel e Mosaico de Parcelas de Gestdo de Combustivel, Rede Vidria Florestal e

Rede de Pontos de Agua para o horizonte temporal de 2016 a 2020.

QUADRO 11 - ORCAMENTO E RESPONSAVEIS PARA A REDE DE FAIXAS DE GESTAO DE COMBUSTIVEIS E
MOSAICO DE PARCELAS DE GESTAO DE COMBUSTIVEL, REDE VIARIA FLORESTAL E REDE DE PONTOS DE AGUA

DESCRIGAO

1 - Faixas de protegdo a
edificagoes integradas em
espagcos rurais (50m)

PARTICULARES

3291920 €

3291920 €

3291920 €

3291920 €

3291920 €

3 - Faixas de protegdo a
infraestruturas e
equipamentos florestais de
recreio, parques e poligonos
industriais e aterros sanitarios
(100m)

GESTORES

163760 €

163760 €

163760 €

163760 €

163760 €

4 - Faixas na lateral da rede
vidria florestal (10m)

CMP +IP +
AFVS

0€

25 440 €

22320 €

45 440 €

44 960 €

5 - Faixas na lateral da rede
ferroviaria (10m)

REFER

0€

400 €

0€

400 €

0€

7 - Faixas associadas a rede
de distribuigdo de energia
em muito alta tensdo (10m)

REN

17 840 €

19 680 €

28 800 €

17 840 €

19 680 €

8 — Rede primdria de faixas
de gestdo de combustivel
(125m)

CMP + AFVS +
ICNF

0€

71520 €

0€

36 160 €

35360 €
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DESCRICAO 2016 2017 2018 2019 2020
jlocnsopocaosse. PN oc | o imene o | oe
:,i;t:‘:i’é:sédgizrggg‘;’° a CMP + AFVS o€ 3040€ 1360 € 1680 € 1360 €
Il)?;EISilviculturo no Gmbito da PARTICULARES 0€ 27280 € 16880 € 14800 € 57840 €

SUBTOTAL 3473520€ | 3602960€ | 3683520€ | 3572000€ & 3614880 €

Manutengao 81000 € 78 450 € 122 100 € 85350 € 124 800 €
CMP

Construgao 17 600 € 41 600 € 12 400 € 0€ 11 600 €
SUB TOTAL 98 600 € 120 050 € 134 500 € 85350 € 136 400 €

Manutencao 0€ 3 000€ 3 000€ 1 000€ 3 000€
CMP + AFVS
Construgao 0€ 0€ 25 000€ 0€ 0€
SUB TOTAL 0€ 3 000€ 28 000€ 1 000€ 3 000€
TOTAL | 3572120€ 3726010€ 3846020€ 3658350€ 3754280¢€
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3. Regras para as novas edificacoes em espaco florestal ou rural

Para além da obrigatoriedade da efetiva implementacdo da Rede de Faixas de Gestdo de Combustivel
que tem como objetivo a diminuicdo do risco de incéndio e assim garantir a protecdo passiva de
pessoas e bens, o artigo 16.° do Decreto-lei n.° 124/2006, de 28 de junho, alterado e republicado pelo
Decreto-lei n.° 17/2009, de 14 de janeiro, estabelece condicionalismos & edificacdo de novas
edificacdes em espaco rural ou florestal e cujas regras para a sua implementacdo podem ser definidas
no Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios.

Com efeito, ao abrigo do disposto no nimero 3 do artigo 16.° do Decreto-lei n.° 124/2006, de 28 de junho,
alterado e republicado pelo Decreto-lei n.° 17/2009, de 14 de janeiro, as novas edificagdes no espaco
florestal ou rural e fora das dreas edificadas consolidadas tém de salvaguardar, na sua implantacdo no
ferreno, as regras que de seguida se apresentam.

3.1.Disposicoes gerais
Consideram-se as definicdes previstas no Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios

(SNDFCI), no Regime Juridico da Urbanizacdo e da Edificacdo (RJUE) e no Regulamento Municipal da
Urbanizacdo e da Edificagdo (RMUE) de Penafiel para efeito da aplicacdo dos conceitos utilizados.

3.2.Regras para as obras de construcdo

1) As novas edificagdes tém de garantir, na sua implantagdo no terreno, o cumprimento de um
afastamento minimo de 50 metros relativamente aos espacos florestais existentes na sua proximidade.

2) As dist@ncias definidas na alinea anterior ndo serdo consideradas nas seguintes situacoes:
i. Quando o proprietdrio do terreno onde incide a pretensdo de construcdo é também o titular
legal do(s) prédio(s) com os espacos florestais situados a menos de 50 metros da implantagdo.
i. Quando o afastamento minimo de 50 metros possa beneficiar de uma faixa de gestdo de

combustivel em espaco florestal definida para uma edificacdo vizinha j& existente.
ii. Na confrontacdo com of(s) arruamento(s) publico(s), mediante a adocdo de medidas
especiais, tecnicamente fundamentadas, de protecdo passiva relativas a resisténcia do

edificio & passagem do fogo e & contencdo de potenciais fontes de ignicdo no edificio.

3.3.Regras para as obras de ampliacdo

E obrigatério o cumprimento das regras estabelecidas para as obras de construcdo, excetuando nas
sifuacdes em que a nova implantacdo ndo provogue um aumento, em espaco florestal, da drea da
faixa de gestdo de combustivel de 50 metros j& prevista para a edificacdo pré-existente e/ou vizinha(s).
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2° Eixo Estratégico: Reducdo da
incidéncia dos incéndios

Face ao elevado nimero de ocorréncias registadas, o PNDFCI considera a necessidade de uma
intervencdo cuidada ao nivel da prevencdo, entendida como um conjunto das atividades que tém por
objetivo reduzir ou anular a possibilidade de se iniciar um incéndio, diminuir a sua capacidade de
desenvolvimento e mitigar os efeitos indesejdveis que o incéndio possa originar, ou seja, que atua em
duas vertentes: o controlo das ignicdes e o controlo da propagacdo.

Considerando também o PNDFCI que o objetivo do controlo das ignicdes consiste em evitar que se dé
inicio a um incéndio e que a maioria dos incéndios sdo causados por atividade humana, é sobre a
alteracdo dos comportamentos humanos relativos ao uso do fogo que se deverd focalizar aintervencdo
dos agentes com intervengdo na defesa da floresta.

Aresolucdo do problema dos incéndios florestais com a dimensdo e intensidade atuais passard, segundo
o PNDFCI, pelo reforco da fiscalizagdo do cumprimento da lei e pela dissuasdo dos comportamentos de
risco, e pela adequacdo da acdo policial, no espaco e no tempo, ds motivacdes e causas dos incéndios.
A médio e longo prazo, passard por educar, sensibilizar e informar a populacdo e publicos-alvo, bem
como promover a alteracdo dos comporfamentos humanos relativos ao uso do fogo.

Para esse objetivo, torna-se também imperativo educar os diferentes segmentos populacionais no
sentido de reconhecerem na floresta um patrimdnio coletivo, com valor econdémico, social e ambiental
e assumirem responsabilidades do seu legado das suas geracdes futuras, eliminando assim
comportamentos de risco.

A definicdo da estratégia de atuacdo no &dmbito deste 2° Eixo assenta nos objetivos estratégicos de
“Educar e sensibilizar as populacdes” e de “Melhorar o conhecimento das causas dos incéndios e das
suas motivacgdes”. Neste sentido, identificam-se no PNDFCI objetivos operacionais cujo planeamento se
pretende enquadrado no nivel municipal e dos quais resultam o conjunto de acdes e indicadores/metas
que se apresentam no Quadro 12.

QUADRO 12 - ORIENTACOES DO PNDFCI PARA O NiVEL DE PLANEAMENTO MUNICIPAL NO AMBITO DO 2° EIXO
ESTRATEGICO

Objetivos Objetivos Nivel de Entidades

Acdo a desenvolver Indicadores/Metas

estratégicos  operacionais planeamento responsdveis

Programas a desenvolver

o § b ao nivel local, e dirigida a Anualmente as
S5 R Sensibilizacdo | grupos especificos da CMDF, de acordo
9 % g das populagdo rural, em com o PMDFCI, Municipal CMDF
] g g. populacoes funcdo das informacdes desenvolvem estas
0 a histéricas de investigacdo acoes.

das causas dos incéndios.

A partir de 2006 a

apresenta relatério
de progresso.

O v

- O .

o ,§ GNR como entidade

ES o coordenadora

VIRY]

o £ % Aumentar a Coordenacdo das acoes gng:(:gg‘; eCSII/(\]SF o

S é £ capacidade de vigil@ncia, detecdo e dgﬁne estratéaia de Nacional, GNR/SEPNA
O 5 g de dissuasdo fiscalizag&o pela GNR/ atuacdo ao ni%el Municipal
0835  efiscaizacdo | SEPNA 1

83 municipal.

2038 Anualmente

T 3o

b3 ]

Decorrente dos objetivos estratégicos definidos pelo PNDFCI para o 2° Eixo, o PDDFCI do Porto
estabeleceu também a execucdo, no nivel de planeamento municipal, do conjunto de objetivos
operacionais, acdes e indicadores/metas que se apresentam no Quadro 13.
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QUADRO 13 - ACOES DO PDDFCI COM IMPLICACOES PARA O NiVEL DE PLANEAMENTO MUNICIPAL NO
AMBITO DO 2° EIXO ESTRATEGICO

Objetivos
estratégicos

Objetivos
operacionais

Acdo a desenvolver

Indicadores/Metas

Entidades
responsdveis

Identificar todas as atividades onde

Sensibilizacdo  Utilizar atfividades j& e CM + ICNF +
- " paralelamente se possa sensibilizar os
das existentes para divulgar a S 1 S —— OPF + GNR +
4 opulacoes DFCI ntes p P ANPC
= P questdes da DFCI
(<]
:% i o Esﬁmqr}de forma indireta as qgées de CM +ICNF +
@ '8. Desenvolver atividades sensibilizagdo (reducdo do nUmero de OPF + GNR +
§ g para todos os publicos-alvo | ocorréncias na drea onde a ANPC
- Sensibilizacdo sensibilizac&o teve lugar)
g o das 3 . 8 At
Y ~ No final do periodo de vigéncia do
3 populacoes Utiizacdo de uma imagem | PPPFCI todos os municipios utiizam nos
J1izaG S seus folhetos de DFCI aimagem a nivel =~ CM + ICNF
Unica f “
nacional de “Portugal sem fogos
depende de todos”
Aperfeicoamento da
" Comportame X ,
8 . metodologia de Percentagem do numero de causas
S ntos de risco e to d das/nG d P GNR
pt causas apuramento das causas apuradas/nimero de ocorréncias
“ dos incéndios florestais
2 Promover a estabilizacdo das florestas
‘8 peri-urbanas através da estabilizacdo
E das FGC de 2° ordem
-8 Redalizagdo de uma carta de
s compromisso para o Distrito do Porto CM +ICNF +
210 Interface urbano-florestal que visa o controlo do alastramento da | CCDR-N +
S S interface urbano-florestal e a OPF
55 Fiscalizacdo aplicagdo das medidas de DFCI
T g aplicados ao planeamento e
-CE’ 3 urbanismo, nomeadamente o artigo
o 2 16.° do SNDFCI
E
9 Promover reunides intermunicipais e
< e .
s 7onas de interface estabelecer critérios unn‘orme_s entre ICNF + CM
h concelhos, bem como questées
o relevantes ao nivel da DFCI
<]
2 Aumerﬁor a Operaciondalizar o registo Em 2011 100% dos concelhos e das
< eepeeieae de pontos provdveis de corporacdes de bombeiros aderem ao Gl =GB
= de dissuasdo e P X ICNF + GNR

. . - inicio processo de marcagdo dos PPl
e fiscalizacdo

1. Avaliacdo

1.1. Comportamentos de risco

O concelho de Pendafiel apresenta um elevado niUmero de ocorréncias que resultam dos mais variados
comportamentos de risco, os quais decorrem na sua maioria em resulfado de questdes culturais
relacionadas com o uso do fogo nas atividades do quotidiano das populacoes.

De acordo com a informacdo apresentada no Caderno | — Diagndstico, ndo obstante 71.1% das
ocorréncias registadas no periodo de 2001 a 2014 ndo ter sido objeto de investigacdo para a
determinacdo de causa verifica-se que, do universo de incéndios investigados (28.9%), 80.4% das
ocorréncias de incéndios florestais resulfaram de causa negligente e 19.6% de causa indeterminada.
Dentro dos comportamentos negligentes, o uso do fogo foi a causa principal da maioria dos incéndios
investigados e com causa determinada.

Atendendo ao elevado nUmero de ocorréncias registado, € dificil proceder a caracterizacdo e
zonamento temporal e espacial especifico desses comportamentos de risco, uma vez que se verifica a
sua ocorréncia um pouco todo o concelho. Ndo obstante, procedeu-se ¢ identificacdo no Quadro 14
dos comportamentos de risco que concorrem para a realidade verificada no concelho, a qual decorre
da percecdo que é tida no acompanhamento dos incéndios florestais por parte do Gabinete Técnico
Florestal e das demais entidades que integram a Comiss@o Municipal de Defesa da Floresta.
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QUADRO 14 - IDENTIFICACAO DOS COMPORTAMENTOS DE RISCO MAIS REPRESENTATIVOS EM PENAFIEL

Grupo-alvo

Comportamentos de Risco

Como?

Onde?

Quando?

Populagdo em geral

Deposicdo e
queima de lixos

Utilizando o fogo

Todo o concelho

(Inseridos ou na envolvente
de espacos florestais)

Boelhe, Penafiel (Guilhufe)

Todo o ano

Controlo da
vegetacdo
arbustiva

Utilizando o fogo

Todo o concelho
(Nos espagos rurais)

Eja, Termas de S. Vicente,
Penafiel (Guilhufe)

Periodo critico

Controlo de pragas

Todo o concelho

Utilizando o fogo Todo o ano
(ratos e cobras) (Interface urbano-florestal)
i Todo o concelho
Vmgo‘n‘(;os entre Utilizando o fogo Todo o ano
vizinhos (Interface urbano-florestal)
. . Todo o concelho
Vandalismo Utilizando o fogo Todo o ano

(Interface urbano-florestal)

Faixas de Gestdo
do Combustivel

N&o execugdo
atempada

Todo o concelho
(Interface urbano-florestal)

Periodo critico

Aproveitamento de

Todo o concelho
(Inseridos ou na envolvente

By Utilizando o fogo ) Todo o ano
metais ndo ferrosos de espacos florestais)
Duas Igrejas,
. . Todo o concelho
Embriaguez Utilizando o fogo Todo o ano

(Espaco rural)

Incendiarismo

Utilizando o fogo

Todo o concelho
(Nos espacos rurais)

S. Mamede de Recezinhos, S.

Martinho de Recezinhos,
Penafiel (Marecos), Rans,
Lagares e Figueira (Lagares),
Galegos, Boelhe, Croca

Periodo critico

Brincadeiras de
criancas

Utilizando o fogo

Todo o concelho
(Nos espagos rurais)

Periodo critico

Reclizacdo de

Sem considerar as
disposicdes legais e

Todo o concelho

queima de - Todo o ano
SolaiGiEs as medidas de (Espaco rural)
seguranga
Sem considerar as
Realizacdo de disposicdes legais e Todo o concelho Todo 6 ano
Populacdo rural queimadas as medidas de (Espaco rural)
seguranga
Abandono da Aumento da carga Todo o concelho Todo 6 ano
propriedade de combustivel (Espaco rural)
Abate de material N&o remocdo de Todo o concelho Todo 6 ano
lenhoso sobrantes do local (Nos espacos florestais)
Abate de material NGo remocdo dos Todo o concelho
lenhoso sobrantes e . Todo o ano
exploracdo (Nos espacos florestais)
5 Obstrucdo e Todo o concelho
Empresas de Extracdo de degradagdo de Todo o ano

exploragao florestal

material lenhoso

caminhos florestais

(Nos espacos florestais)

Utilizacdo de

magquinaria e

equipamento
florestal

Sem considerar as
disposicdes legais e
as medidas de
seguranca

Todo o concelho
(Espaco rural)

Periodo critico

Proprietdrios
florestais

Abate de material
lenhoso

Ndo remocdo dos
sobrantes e
exploracdo

Todo o concelho
(Nos espacos florestais)

Todo o ano
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Grupo-alvo

Comportamentos de Risco

Comissoes de festas

Utilizacdo de
maquinaria e

Sem considerar as

Todo o concelho

- " medidas de Periodo critico
equipamento seguranca (Espago rural)
florestal
Plantacoes Sem considerar as Todo o concelho
. - - ] Todo o ano
florestais disposi¢cdes legais (Espaco rural)

Faixas de Gestdo
do Combustivel

Abandono da
propriedade

Lancamento de
artefactos
pirotécnicos

N&o execugdo
atempada

Aumento da carga
de combustivel

Sem considerar as
disposicoes legais e
as medidas de

Todo o concelho
(Interface urbano-florestal)

Todo o concelho
(Espaco rural)

Todo o concelho
(Espago rural)

Periodo critico

Todo o ano

Periodo critico

seguranca

Todo o concelho

) Todo o ano
(Nos espacos florestais)

Cacgadores Conflitos de caca Utilizando o fogo

1.1.Fiscalizacdo

O concelho de Pendfiel apresenta uma ocupagdo predominantemente florestal, com cerca de 55.81%
do seu territério ocupado com espacos florestais, 75% dos quais relativos a povoamentos florestais. Com
uma elevada taxa de arborizacdo, ndo se compreende o motivo do ndo cumprimento das demais
disposicoes legais atuais (assim como das anteriormente revogadas) relativas ds acdes de arborizacdo
e de rearborizacdo. Sobre essa matéria, apenas se encontram formalizados, no concelho de Pendfiel, 3
pedidos de autorizacdo/comunicacdo ao abrigo do novo Regime Juridico de Arborizacdo e
Rearborizacdo e decorridos 18 meses desde a sua entrada em vigor, desconhecendo-se informacdo
relativa ao nimero de acdes de fiscalizacdo levadas a cabo nesta matéria desde a sua entrada em
vigor.

No dmbito das atribuicdes conferidas aos municipios em matéria de Defesa da Floresta Contra Incéndios,
o Gabinete Técnico Florestal tfem atuado na fiscalizacdo do cumprimento das faixas de gestdo de
combustivel na envolvente a edificacdes. Nessa matéria, desenvolveu um total de 1748 acdes de
fiscalizacdo do cumprimento da implementacdo de faixas de protecdo a edificacdes até ao presente.

Com vista a alargar o dmbito da sua intervengcdo, o Gabinete Técnico Florestal promoveu a
regulamentacdo no cddigo de posturas municipal dos instrumentos legais necessdrios para promover a
fiscalizacdo da limpeza de faixas de protecdo a edificacdes quando ndo enquadradas em espaco rural,
assim como para a fiscalizacdo dos abates de povoamentos em que resultam sobrantes de exploracdo
que potenciem o risco de incéndio florestal.

Promoveu, de igual modo, a elaboracdo do Regulamento Municipal do Uso do Fogo estabelecendo
um guadro legal mais restritivo em matéria de Uso do Fogo e através do qual j& foram emitidas, desde
a sua publicacdo no ano de 2009, um total de 15591 licencas para a queima de sobrantes agricolas e
florestais. No ano de 2014 foram emitidas 3014 licencas para a queima de sobrantes ao abrigo do
referido Regulamento Municipal.

Ainda em matéria do Uso do Fogo, e desde o ano de 2010, o Gabinete Técnico Florestal e as
Corporacdes de Bombeiros locais procederam a um total de 202 acodes de fiscalizacdo do cumprimento
dos afastamentos legalmente estabelecidos relativamente aos espacos florestais e que dizem respeito
ao lancamento de artefactos pirotécnicos durante o periodo critico de incéndios florestais.

Enquanto terceiro pilar do Sistema Nacional de Defesa da Floresta, a GNR tem também vindo a
promover agoes de fiscalizacdo no concelho no &mbito da aplicagcdo do Decreto-lei n.° 124/2006, de
28 de junho, alterado e republicado pelo Decreto-lei n.° 17/2009, de 14 de janeiro.
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Encontfra-se representado no Grdéfico 1 o desempenho, por entidade fiscalizadora, no &dmbito da
fiscalizacdo do SNDFCI que decorreu no concelho de Penafiel durante o periodo de 2012 a 2014.

GRAFICO 1 - DESEMPENHO DAS ENTIDADES FISCALIZADORAS NA FISCALIZACAO NO AMBITO DO SNDFCI
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Considerando o periodo de 2006 a 2014 evidenciado no Quadro 15, verifica-se que da totalidade das
acdes de fiscalizacdo levadas a cabo nesse periodo resultaram 433 autos de contraordenacdo,
decorrentes dos quais se aplicaram 173 coimas e 136 admoestacdes. Ndo obstante o elevado nUmero
de processos de confraordenacdo que se encontram em curso, verifica-se que a percentagem de
processos de contraordenacdo em que ocorre a decisdo do pagamento de coimas tem vindo a
decrescer, passando de um mdximo de 100% em 2008 para os 22% no ano de 2014,

Quadro 15 - Resumo dos processos de contraordenacdo instaurados pelo Municipio de Penafiel no
periodo de 2006 a 2014

N° de Autos N° de Autos N° de N.° de N° de processos decididos % de
ANO S-S ndo Processos | processos puumn i processos
enquadrados instruidos em curso | Admoestacao Coima com coima
2006 57 0 57 0 4 53 93.0%
2007 33 0 33 0 1 32 926.9%
2008 17 0 17 0 0 17 100.0%
2009 74 0 74 0 35 39 52.7%
2010 27 0 27 0 8 19 70.4%
2011 56 9 47 1 41 5 9.8%
2012 50 0 50 ) 38 6 13.6%
2013 67 0 67 65 2 0 0.0%
2014 52 0 52 43 7 2 22.2%
Total ‘ 433 9 424 115 136 173 56.0%

Mais especificamente no que respeita d tipologia de infracdes registadas, considerando os dados
apurados relativamente ao ano de 2014 e apresentados no Quadro 16, verifica-se que a infracdo mais
comum diz respeito d ndo implementacdo das faixas de gestdo do combustivel na envolvente a
edificacdes prevista na linea b) do nimero 2 do artigo 38.° do Decreto-lei n.° 124/2006, de 28 de junho,
alterado e republicado pelo Decreto-lei n.° 17/2009, de 14 de janeiro.
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QUADRO 16 - DISTRIBUICAO DO NUMERO DE AUTOS DE CONTRAORDENACAO POR TIPOLOGIA DE INFRACAO

Nede | NedeAutos Ne de N.2 de N2{celprocessos
TIPOLOGIA DA INFRACAO i ndo processos  processos decididos
enquadrados instruidos em curso

DEFESA DE PESSOAS E BENS

SNDFCI -

Alinea a), n.2 FGC na rede viaria, ferroviaria,
artigo 38," o elétrica, aglomerados, parques 0 0 0 0 0 0
8 ! campismo e poligonos industriais

i o
Alu.1ea b), n.22, FG.C.de ?O metros na envolvente de 52 0 52 23 7 )
artigo 3 edificagdes
Alinea c), )
artigo 3
Alinea d), , Violagdo dos critérios de gestdo do
artigo 38.2 combustivel do anexo

Alinea e), ) Garantia de 50 metros a estrema da 0 0 0 0 0 0
artigo 38.2 propriedade nas novas edificagdes

SNDFCI - DEFESA DA FLORESTA

Permitir o acesso na substituigdo da
limpeza das FGC

Dimensao das parcelas e continuidade

~ . . 0 0 0 0 0
nas agdes arborizagdo e rearborizagdo
Cumgrlmsnto das regras tje 0 0 0 0 0 0
arborizagado e rearborizagdo
Depdsito de madeiras e outros 0 0 0 0 0 0

produtos

SNDFCI - CONDICIONAMENTO DO ACESSO, DE CIRCULAGAO E DE PERMANENCIA

0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0

SNDFCI - USO DO FOGO

Realizagdo do fogo técnico de acordo

A 0 0 0 0 0 0
com as normas técnicas
R’eaI[zagao de fqgo técnico por 0 0 0 0 0 0
técnico credenciado
Reallz.aga? de fogo de supressdo apos 0 0 0 0 0 0
autorizagdo expressa
Realizagdo de queimadas 0 0 0 0 0 0

Queima de sobrantes, realizagdo de
fogueiras e langamento de artefactos 0 0 0 0 0 0
pirotécnicos

Alinea p), n.22,
artigo 38.2

Alinea q), n.22, Utilizagdo de maquinaria e
artigo 38 equipamentos

NTO MUNICIPAL SOBRE OS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS E HIGIENE E LIMPEZA PUBLICA DO MUNICIPIO DE PENAFIEL

0 0 0 0 0 0

IAGEERG RGNS Matos a menos de 25 metros de

do artigo 38. caminhos e limites de prédios vizinhos 0 / > ! !

Sobrantes espalhados e

desarrumados em terrenos onde se 0 0 0 0 0 0
efetuarem abates de drvores

REGULAMENTO MUNICIPAL DO USO DO FOGO DE PENAFIEL

Alinea a) do Realizagdo de fogueiras nos lugares 0 0 0 0 0 0
2 do artigo 16.2 publicos das povoagdes

. Realizagdo de queimadas nos
)
QI;T:.-:) ?,012'9 aglomerados populacionais ou areas 1 0 1 0 1 0
& ' edificadas consolidadas

Alinea e) do Cumprimento das regras de 0 0 0 0 0 0
2 do artigo seguranga no uso do fogo

Alinea g.) do L:lso do fogo sem as respetivas 0 0 0 0 0 0
2 do artigo 1 licengas

Alinea j) do 4 Falta de exibicdo das licengas para o

do artigo 16.2 uso do fogo 0 0 0 0 0 0

Alinea i) do n.21
do artigo 38.2
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2. Planeamento das acdes referentes ao 2° eixo estratégico

2.1.Sensibilizacdo

Da avaliacdo efetuada relativamente aos comportamentos de risco associados aos incéndios florestais
sobressai a necessidade de se estabelecerem as seguintes estratégias de sensibilizacdo:

e Na valorizacdo do papel da floresta, com vista ao reconhecimento da floresta do municipio
como um patriménio coletivo, com valor econdmico, social e ambiental;

e Na adocdo de principios de boas prdaticas florestais, com vista & promocdo do ordenamento
florestal;

e Na promoc¢do de uma cultura de seguranca, com vista d aquisicdo de comportamentos
seguros relafivamente aos incéndios florestais;

e Na alteracdo de atitudes e comportamentos de risco, com vista d reducdo do niumero de
ocorréncias de incéndios florestais.

No que respeita & sensibilizacdo da populacdo escolar, e considerando o elevado potencial desta na
divulgag¢do de mensagens proactivas e de valorizacdo da floresta, propdem-se a comemoracdo anual
de dias temdticos como o Dia da Floresta, procurando sempre o envolvimento de todas as entidades
envolvidas na Defesa da Floresta Contra Incéndios.

Deverdo igualmente ser promovidas sessdes de esclarecimento e de debate vocacionados para a
populacdo escolar junto dos agrupamentos escolares, envolvendo as vdrias entidades que possam dar
um importante contributo na temdtica da educacdo florestal e ambiental com uma vertente
marcadamente dirigida para o contexto local.

Neste sentido, apresenta-se no Quadro 17 a descricdo das acdes de sensibilizacdo propostas e
respetivos objetivos para o periodo de vigéncia do PMDFCI.

QUADRO 17 - SINTESE DAS PROPOSTAS DAS ACOES DE SENSIBILIZACAO

Objetivos Descricao
1. Reforcar as ] - . .
¢ Potenciar a Adoc¢do de uma imagem uUnica
campanhas A L
abrangéncia das na transmissdo de mensagens
de Todo o Todo o
oo - campanhas que conduzem a uma
sensibilizacdo . . . ano concelho
PO nacionais de mudanga de afitudes e de
de dmbito o ~ )
. sensibilizacdo comportamentos de risco
nacional
Mudar afitudes e Providenciar o acesso a
2. Divulgar comportamentos informagado relativa ao risco
medidas de risco didrio de incéndio. Todo o Todo o
i L ; B ano concelho
preveniivas Diminuir o nimero Promover a adocdo de
de ocorréncias medidas preventivas
. Promover uma Divulgar o inicio do periodo
3. Divulgar o cultura de critico pelas comunidades locais | Junho,
periodo critico seguranca - julho e Todo o
de incéndios S ; Promover a adogdo de " concelho
florestais Diminuir o nimero medidas preventivas para o agosio
de ocorréncias periodo critico
Mudar afitudes e
comportamentos
de risco Promover a adocdo de
especificos medidas preventivas
o Promover uma Desenvolver acdes que
4. Sensibilizar cultura de permitam conhecer a floresta Abril Todo o
grupos seguranca do municipio sefembro | concelho
especificos . . .
Incutir a Promover atividades junto da
valorizagdo do comunidade escolar
papel da floresta
Diminuir o nimero
de ocorréncias
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2.1.Fiscalizacdo

Em matéria de comportamentos de risco e de causalidade de incéndios florestais, propde-se que o
planeamento das acdes de dissuasdo e de fiscalizacdo incida sobre os locais que apresentam uma
elevada concentracdo de pontos provdveis de inicio e cuja prioridade se encontra representada no
Mapa 23.

MAPA 23 — ZONAS PRIORITARIAS PARA AS ACOES DE DISSUASAO E FISCALIZACAO
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MAPA 23 | ZONAS PRIORITARIAS PARA AS ACOES DE DISSUASAO E FISCALIZACAO

FONTE(S) COORDENADAS ELABORACAO DATA
@ se_a-"[rg Fe/w.ﬁel
CMP (2016) PT-TMO6/ETRS89 PAULO BESSA MARCO DE 2015 -
Ainda que ndo especificamente enquadrado na legislacdo especifica do SNDFCI, serd imperativo que
se desenvolvam estratégias de fiscalizacdo das novas acdes de arborizacdo e rearborizacdo de modo
a garantir uma efetiva implementacdo da estratégia municipal de DFCI, designadamente no que &

implementacdo da Rede de FGC e Mosaicos de Parcelas de Gestdo de Combustivel que se enconfram
programadas e, em particular, no que respeita ao fracado da Rede Primaria que se encontra definido.




2.2.Metas e indicadores

OBJETIVO ESTRATEGICO: EDUCAR E SENSIBILIZAR AS POPULACOES

QUADRO 18 — METAS E INDICADORES PARA O 2° EIXO ESTRATEGICO

PLANO MUNICIPAL DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS (2016-2020)

1. Reforcar as
campanhas de
sensibilizacdo de
dmbito nacional

2. Divulgar medidas

preventivas

3. Divulgar o periodo
critico de incéndios

florestais

1.1. Os suportes de
comunicacdo e informacdo
adotam a imagem das
campanhas de é&mbito
nacional

1.2. Distribuicdo de folhetos da
campanha nacional de
sensibilizacdo

2.1. Colocacdo de painéis
informativos de medidas
preventivas

2.2. Divulgagdo dorisco de
incéndio nas pdginas de
internet do municipio e das
juntas de freguesia

2.3. Criagdo de uma lista de
distribuicdo para informagdo do
risco didrio de incéndio para
presidentes de junta, pdrocos,
associacoes e outras entidades

2.4. Divulgacdo do risco didrio
de incéndio de niveis muito
elevado ou mdximo na lista de
distribuicdo

2.5. Divulgacdo do risco didrio
de incéndio quando muito
elevado ou mdéximo nas
estacoes de radio locais

2.6. Divulgacdo de medidas
preventivas através de edital
nas juntas de freguesia

2.7. Divulgagdo de medidas
preventivas em locais de
atendimento ao publico e
estabelecimentos comerciais

2.8. Divulgacdo de medidas
preventivas nos jornais e radios
locais

2.9. Divulgagdo de medidas
preventivas através de
campanha de “Info Mail”

3.1. Divulgacdo do periodo
critico através de edital nas
juntas de freguesia

3.2. Divulgacdo do periodo
critico em locais de
atendimento ao publico e
estabelecimentos comerciais

3.3. Divulgagdo do inicio do
periodo critico nos jornais e
radios locais

3.4. Divulgacdo de medidas
preventivas do periodo critico
no outdoor multimédia da AEP

% de suportes
de informacdo

N° de folhetos
distribuidos

N° de painéis de
informacdo

% de pdginas
online com
informacdo

Elaboracdo da
lista de
distribuicdo

% dias com
comunicagdo

% dias com
comunicacdo

N° de freguesias
com edital

N° de locais
com informagdo

N° de notas de
imprensa

N° de “Info Mail”

N° de freguesias
com edital

N° de locais
com informacdo

N° de notas de
imprensa

N° de meses
ativo

100%

5000

50%

100%

50%

50%

100%

5000

12

100%

100%

100%

100

100

100%

5000

12

100%

100%

100%

100

100

100%

5000

12

100%

100%

100%

100

100

100%

5000

12

100%

100%

100%

100

100
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OBJETIVO ESTRATEGICO: EDUCAR E SENSIBILIZAR AS POPULAGOES

OBJETIVO OPERACIONAL: SENSIBILIZAGAO DAS POPULACOES

3.5. Divulgacéo do inicio do
periodo critico na lista de N° de envios 0 1 1 1 1
distribuicdo
4.1. Desenvolvimento de sessoes N° de sessdes de
de informacdo publica dirigidas T 2 4 4 4 4
para os cacadores ¢
4.2. Desenvolvimento de sessdes
de informacdo publica dirigidas | N° de sessdes de 1 1 1 1 1
para os clubes de todo-o- informacdo
terreno
4.3. Desenvolvimento de sessoes
de informacdo publica dirigidas = N° de sessdes de 3 10 10 10 10
para as associagoes de informagdo
desenvolvimento
4.4, Desenvolvimento de acdes N° de sessdes de
de sensibilizagdo para a informacao 3 10 10 10 10
comunidade catdlica ¢
:;Seer;si:(%hozsor grupos 4.5. Desenvolvimento de acoes
P de sensibilizagcdo nas juntas de N° de sessdes de 3 5 5 5 5
freguesia para as comunidades informacdo
rurais
4.6. Desenvolvimento de acdes o -
de sensibilizagc&o para N iﬁﬁ)iriséozsode 1 1 1 1 1
proprietdrios florestais ¢
4.7. Readlizacdo anual da N° de alunos
campanha de sensibilizacdo S 200 200 200 200 200
“Dar a mdo a floresta” P P
4.8. Desenvolvimento de acdes ° ~
de sensibilizagdo para a Nse?w:t?ili(;z (()Jesa%e 0 5 5 5 5
comunidade escolar ¢
4.9. Dinamizag¢do do projeto o _
"Floresta Segura” NPde acoes 3 6 6 6 6
O O A O ORA O O O DA A A DO DIO DA A O O
O o)o O DADE DE D O
5.1. A GNR enquadra as agcoes AUETTETS A
na CMDF e define a estratégia més de ianeiro 1 1 1 1 1
de atuagdo municipal !
5. Coordenar as
acoes de 5.2.A GNR apresenta na CMDF Anualmente no
AR um relatério anual de ~ K K 1 1 1 1 1
vigil@ncia, ) . - més de janeiro
= desempenho da fiscalizacdo
detecdo e
fiscalizacdo 5.3. As acdes de vigildncia e % de dias criticos
dissuasdo ocorrem nos dias com missdes de
criticos (risco de incéndio muito vigildncia e 7% 7% = 7% 7
elevado e mdximo) dissuasdo
6.1. As corporagdes de
bombeiros aderem & marcacdo % d.e pontos de 75% 95% 95% 95% 95%
L L inicio marcados
6. dos pontos provaveis de inicio
Operacionalizar S
h 6.2. Os pontos de inicio sGo % de pontos de
oregisto de o marcados em menos de 48 horas | inicio marcados L % = % 7
pontos provaveis
de inicio 6.2. Atualizagdo anual da Anualmente no
cartografia relativa as zonas més de Janeiro 1 1 1 1 1
prioritdrias de fiscalizacdo
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OBJETIVO ESTRATEGICO: MELHORAR O CONHECIMENTO DAS CAUSAS DOS INCENDIOS E DAS SUAS MOTIVAGOES

OBJETIVO OPERACIONAL: AUMENTAR A CAPACIDADE DE DISSUASAO E VIGILANCIA

7.1. Aumento do nUmero de % do nUmero de
7. Melhoria dos investigacdes de causas de incéndios 80% 90% 95% 95% 95%
resultados da incéndios florestais (>1ha) investigados
investigacdo de
%ilésfé.ggs 7.2. Reducdo do nimero de (7; vdecs)tr L;mgreos
! I incéndios florestais com causa gae 80% = 90% = 90% | 90% = 90%
florestais . X com causa
indeterminadas R
determinada
8.1. Constituicdo de uma
plataforma colaborativa para Implementagdo
registo dos proprietdrios dos da plataforma 1oz Je87: 1oz Ve g7
terrenos que integram as FGC
8. Garantir o 8.2. Aumento da fiscalizag&o do NUmero de
cumprimento da = cumprimento do Sistema operacoes
. - . - 5 3 3 3 3
legislagdo Nacional de Defesa da Floresta realizadas
Contra Incéndios anualmente
s % do fragado da
8.3. Tracado da Rede Primdria € .
fisealizado anualmente re{:le primaria 50% 75% 75% 75% 75%
fiscalizado
8.4. Aumento da fiscalizacdo do NUmero de
cumpnmemo glq cumprimento operacdes 10 20 20 20 20
do Regime Juridico de realizadas
Arborizacdo e Rearborizacdo anualmente
% de licencas
) o para a
8.5. Aumento da fiscalizag&o das " -
acdes de uso do fogo reohzog;oo de 5% 5% 5% 5% 5%
queimas
fiscalizadas
2.3.0Orcamento e responsaveis
QUADRO 19 - ORCAMENTO E RESPONSAVEIS PARA O 2° EIXO ESTRATEGICO
O O O: ED AR B AR AS POP O
O o)o O OD O
4] .1. Os suportes de comunicacdo e CM + ICNF +
informacdo adotam aimagem das - - - - -
SO 4 GNR + AFVS
campanhas de dmbito nacional
e CM + JF + GNR
12 puniceodo ohesdocamporre | UAIGY o aoe | oe o oe
¢ CC + 1T + ESCUT
2.1. (;olocc:c;oo o.le painéis informativos de CM + JF 0€ 600€ 0€ 0€ 0€
medidas preventivas
2.2. Divulgagdo do risco de incéndio nas
pdginas de internet do municipio e das CM + JF - - - - -
juntas de freguesia
2.3. Criagdo de uma lista de distribuicdo
para informacdo do risco didrio de incéndio
. . . GTF - - - - -
para presidentes de junta, pdrocos,
associacoes e outras entidades
2.4. Divulgacdo do risco didrio de incéndio
de niveis muito elevado ou méximo na lista GTF - - - - -
de distribuicdo
2.5. Divulgacdo do risco didrio de incéndio
qguando muito elevado ou maximo nas GTF - - - - -
estacoes de radio locais
2.6. Divulgacdo de medidas preventivas CM + JF 50€ 50€ 50€ 50€ 50€

afravés de edital nas juntas de freguesia
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O O O D O A O
O OO0 O OD O
2.7. Divulgacdo de medidas preventivas em
locais de atendimento ao publico e CM + JF 100€ 100€ 100€ 100€ 100€
estabelecimentos comerciais
2.8. Divulgacdo de medidas preventivas nos M ) ) ) ) )
jornais e radios locais
3.1.. Dlvulggc;oo do penodo'crmco através de CM + JF 50€ 50€ 50€ 50€ 50€
edital nas juntas de freguesia
3.2. Divulgacdo do periodo critico em locais
de atendimento co publico e CM + JF 100€ 100€ 100€ 100€ 100€
estabelecimentos comerciais
3.3. Divulgacdo do inicio do periodo critico M _ _ _ _ .
nos jornais e radios locais
3.4. Divulgacdo de medidas preventivas do
periodo critico no outdoor multimédia da CM - - - - -
AEP
3.5. Divulgagdo do inicio do periodo critico
h AT GTF - - - - -
na lista de distribuicdo
4.1. Desenvolvimento de sessdes de
informacdo publica dirigidas para os GTF+ CC 400€ 400€ 400€ 400€ 400€
cacadores
4.2. Desenvolvimento de sessdes de
informagdo publica dirigidas para os clubes GTF+TT 100€ 100€ 100€ 100€ 100€
de todo-o-terreno
4.3. Desenvolvimento de sessdes de
informacdo publica dirigidas para as GTF + JF 1000€ 1000€ 1000€ 1000€ 1000€
associacdes de desenvolvimento
4.4. Desenvolvimento de acdes de
sensibilizacdo para a comunidade catdlica GIEHESCUT S00€ S00€ S00€ S00€ S00€
4.5. Desenvolvimento de acdes de
sensibilizacdo nas juntas de freguesia para as GIF + JF + ICNF 500€ 500€ 500€ 500€ 500€
. . + CB + GNR
comunidades rurais
. ~ OPF + GTF +
4.6. Desenvolvimento de acdes de
sensibilizacdo para proprietdrios florestais IEIE = 12 o o o o 1=
GNR + JF
4.7. Redlizacdo anual da campanha de GIF+CM + JF +
sensibilizacdo “Dar a mdo & floresta” PORTUCEL 750€ 750€ 750€ 750€ 750€
. - GTF + OPF +
oS D T D C D CIT .5 ICNF + CB + 500€ 500€ 500€ 500€ 500€
sensibilizagdo para a comunidade escolar GNR
4.9. Dinamizag¢do do projeto “Floresta GIF+CM + JF +
Segura” PORTUCEL 1800€ 1800€ 1800€ 1800€ 1800€
Sub-Total 7000€ 9600€ 6500€ 6500€ 6500€

OBJETIVO ESTRATEGICO: MELHORAR O CONHECIMENTO DAS CAUSAS DOS INCENDIOS E DAS SUAS MOTIVAGCOES ‘
OBJETIVO OPERACIONAL: AUMENTAR A CAPACIDADE DE DISSUASAO E VIGILANCIA ‘

5.1. AGNR enquadra as acdées na CMDF e

marcacdo dos pontos provdveis de inicio

define a estratégia de atuag@o municipal TR = il } ; ; ; ;
5.2. A GNR apresenta na CMDF um relatério

anual de desempenho das agdes de GNR + CMDF - - - - -
fiscalizacdo

5.3. As acdes de vigildncia e dissuasdo

ocorrem nos dias criticos (risco de incéndio GNR - - - - -
muito elevado e maximo)

6.1. As corporagdes de bombeiros aderem & GTF + CB ) ) ) ) )




PLANO MUNICIPAL DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS (2016-2020)

O O O D O A O
O O OP O OD O
6.2. Os pontos de inicio sdo marcados em GTF + CB _ _ _ _ _
menos de 48 horas
6.3. Atualizagdo anual da cartografia relativa
as zonas prioritdrias de fiscalizacdo GTF - - - - -
(heatmap)
7.1. Aumento do nUmero de investigacoes
A . GNR - - - - -

de causas de incéndios florestais
7.2. Redugdo do nUmero de incéndios

- . . GNR - - - - -
florestais com causa indeterminadas
8.1. Constituicdo de uma plataforma
colaborativa para registo dos proprietdrios GTF + GNR - - - - -
dos terrenos que integram as FGC
8.2. Aumento da fiscalizagdo do
cumprimento do Sistema Nacional de GNR + CM - - - - -
Defesa da Floresta Contra Incéndios
8.3. Tracado da Rede Primdria é fiscalizado ICNF + GNR + . . . _ _
anualmente CMP
8.4. Au.menfo da flsccllzggoo do . ICNF + GNR +
cumprimento do cumprimento do Regime CM - - - - -
Juridico de Arborizacdo e Rearborizacdo
8.5. Aumento da fiscalizagdo das agdes de GNR + CMP . . . _ _
uso do fogo

Sub-Total 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
Total Anual 6850€ 8250€ 5750€ 5750€ 5750€
Total Geral 33 200€
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3° Eixo Estratégico: Melhoria do
eficdcia do atague e da gestdo dos
INncéndios

E fundamental garantir a detecéo e extingdo rdpida dos incéndios, antes que eles assumam grandes
proporcoes. Tal propdsito exige a implementacdo, no terreno, de um dispositivo que execute a gestdo
dos meios existentes face ao risco e ao valor, e que empregue as melhores técnicas e tdticas, no sentido
de minimizar os impactos da forma mais eficaz.

A definicdo prévia de canais de comunicacdo, formas de atuacdo, levantamento das
responsabilidades e competéncias das vdrias forcas e entidades presentes, contribuird também para
uma melhor e mais eficaz resposta de todos os envolvidos na resposta d questdo da DFCI.

A definicdo da estratégia de atuacdo no dmbito deste 3° Eixo assenta nos objetivos estratégicos da
“Articulacdo dos sistemas de vigilncia e detecdo com os meios de 1? Intervencdo”, do “Reforco da
capacidade de 1% intervencdo”, do “Reforco da capacidade do ataque ampliado”, da "Melhoria da
eficdcia do rescaldo e vigildncia pés rescaldo” e da “Melhoria das Infraestruturas e logistica de suporte
a DFCI".

Neste sentido, identificam-se no PNDFCI objetivos operacionais cujo planeamento se pretende
enqguadrado no nivel municipal e dos quais resultam o conjunto de acdes e indicadores/metas que se
apresentam no Quadro 20.

QUADRO 20 - ORIENTACOES DO PNDFCI PARA O NiVEL DE PLANEAMENTO MUNICIPAL NO AMBITO DO 3° EIXO
ESTRATEGICO

LA LA Acdo a desenvolver Indicadores/Metas LLEICE Enhduc:les.
planeamento responsaveis

estratégicos  operacionais

Anualmente, em sede
Assumir a responsabilidade de CMDF, o
pela coordenacdo das SEPNA/GNR integra as

- - - Municipal,
agoes de prevencdo acoes de todos os Distrital GNR
relativa a vertente agentes envolvidos NOCiOI’lC,ﬂ

" vigiléncia, detecdo e no sistema de
Ko} fiscalizagdo. vigildncia e detecdo
£ previstas no PMDFCI
(]
o As atividades das
g equipas deverdo
o estar incluidas
o Melhorar a performance : |
o das equipes de Sapadores operaciona mente -
& Estruturar e ; nos sistemas Municipal,
© gerira Florestas e das Brigadas municipais de Intermunicipal
o ViclEnasie e @ Moveis de Vigildncia - a
P :8 ehielne (AGRIS) prevencdo e 1
oo detecdo : intervencdo e
05 como um acompanhadas por
] E sistema técnicos da ICNF.
D€ infegrado
> = (disposifivo de A partir de 2006 as
3 P . ] ~
a ] vigildncia e Participar através das gggﬂgiﬁ %v(;asroo
£ detggoo) de Sepiprei cle Cembeiiz o operacionalmente
9o carz Incéndios (ECIN) dos CB nas = OP°" Municipal ANPC
R7} municipal. = S nos sistemas
@ agoes de vigildncia e S
e h municipais de
o detecdo - a
k<] prevencdo e 1
.8 intervencdo.
3
_g Implementar ao nivel Anualmente, e
o Municipal, em sede de durante 1° trimestre
E CMDF, medidas que levem de cada ano,
as populacdes, afravés das | implementar medidas Municioal
juntas de freguesia, e/ou de proteg¢do coletiva DisTriTZI ! CMDF
organizagdes de aintegrar no sistema
voluntariado a aderir a de vigiléncia e
projetos comuns de detecdo Municipal e
protegdo coletiva. Distrital.
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Objetivos

Objetivos

Acdo a desenvolver Indicadores/Metas

Nivel de

Entidades

estratégicos

Articulagdo dos sistemas de vigilancia e detegdo com os meios

Refor¢co da capacidade de 1°

de 1° Intervengdo

intervengcao

operacionais

Estruturar e
gerira
vigil@ncia e a
detecdo
como um
sistema
infegrado

(dispositivo de

vigil@ncia e
detecdo) de
cariz
municipal.

Estruturar o
nivel
Municipal de
'|l:|
Intervencdo

Melhorar o desempenho
das Brigadas Moveis de
vigiléncia.

Acompanhar, permanente,
em sede prépria, os
resultados das acdes de
detecdo ao nivel
Municipal, Distrital e
Nacional.

Na elaboracdo dos
PMDFCI/POM, integrar a
atuacdo dos Bombeiros,
das Equipas de Sapadores
Florestais da ICNF e do ICN,
das Equipas da
AFOLCELCA, das Equipas
do SEPNA e do GIPS da
GNR, e, outros Agentes
presentes no terreno.

planeamento

Em 2006 as equipas
deverdo estar
incluidas
operacionalmente
nos sistemas
municipais de
prevencdo e 1¢
intervencdo.

Municipal,
Intermunicipal

Os Gabinetes
Técnicos Florestais, ou
Nna sua auséncia a
ICNF, recolhe
informagdo trimestral
da respetiva
atividade.

Municipal

A partir de 2006:

- Implementar a
vigiléncia fixa;

- Implementar a
vigiléncia terrestre
maovel, como um
complemento da
rede de vigilancia fixa
(Forcas Armadas, da
GNR, da Cémara
Municipal, dos
Bombeiros e das
Equipas/Brigadas de
Sapadores Florestais)

A partir de 2006
melhorar a rede de
comunicacoes enfre
todas as Equipas,
Grupos, Brigadas,
Postos de Vigia e
outros meios
existentes no terreno.

Municipal,
Distrital,
Nacional

Municipal,
Distrital,

No 1° trimestre de
cada ano,
implementacdo de
medidas e de projeto
municipal de
protecdo coletiva, a
integrar no sistema de
vigiléncia e detecdo
Municipal e Distrital;
No 4° trimestre de
cada ano, a
avaliagdo do modelo
e aincorporacdo dos
eventuais
ajustamentos, face a
experiéncia do ano
anterior

Municipal,
Distritall,
Nacional

Anualmente, o SMPC,
0s Municipios, a GNR,
a ICNF, as OPF's e as
OB implementam as
medidas necessdrias
& sua articulacdo no
TO.

Municipal,
Distrital

Anualmente,
coordenar
operacionalmente,
através do POM, as
atividades dos
recursos humanos e
dos meios no
municipio;

Municipal

responsdveis

CMDF + ICNF

GTF + ICNF

SEPNA/GNR +
CMDF + GTF +
ICNF

SEPNA/GNR +
CMDF + ICNF

SEPNA/GNR +
CMDF +
CMOS

CMDF

CMDF
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Objetivos

Objetivos

Acdo a desenvolver

Indicadores/Metas

Nivel de

Entidades

estratégicos

o
10
O
[=
o
Z
[7]
-
£
o
-
(]
T
(]
T
O
]
(%}
o]
Q
o]
(%)
o]
T
o
o
=
o
-
7]
-3

Reforgco da capacidade do ataque ampliado

operacionais

Estruturar o
nivel
Municipal de
'IO
Intervencdo

Estruturar o
nivel Distrital
de 1°
Intervencdo

Reforcar
eficdcia do
combate
terrestre ao
nivel
Municipal.
(capacidade
de comando
das
operacoes,
coordenacdo
das vdrias
entidades
envolvidas e
mobilizagdo
dos meios).

Na elaboracdo dos
PMDFCI/POM, integrar a
atuacdo dos Bombeiros,
das Equipas de Sapadores
Florestais da ICNF e do ICN,
das Equipas da
AFOLCELCA, das Equipas
do SEPNA e do GIPS da
GNR, e, outros Agentes
presentes no terreno.

Dar continuidade aos
projetos comuns de
protecdo coletiva,
desenvolvidos no &mbito
do sistema de vigiléncia e
detecdo.

Dar continuidade aos
projetos comuns de
protecdo coletiva,
desenvolvidos no @mbito
do sistema de vigiléncia e
detecdo.

Desenvolver um sistema de
comunicagdes para
articulacdo dos meios de 1°
Intervencdo.

Levantamento dos recursos
(materiais e efetivos
mobilizdiveis) existentes em
cada Corpo de Bombeiros
(CB), com vista a avaliacdo
da sua capacidade
operacional e do respetivo
Municipio.

Articulacdo coordenada
dos meios de combate do
seu municipio, e dos que
Ihe forem atribuidos pelo
Centro Distrital e Nacional,
e em cumprimento do
dispositivo de forcas.

Quallificar os quadros de
Comando e Chefia que
infegram, ou se preveja
que venham a infegrar, o
dispositivo Operacional.

Formar,
permanentemente,
todos os agentes
envolvidos.

Identificar outros
Agentes com
capacidade de 1¢
Intervengdo ao nivel
municipal.

Anualmente,
promover a
distribuicdo de
material especifico
para auto- protecdo
das populagoes.

No 1° Trimestre de
cada ano promover
acodes de formacdo
no édmbito da 1°¢
Intervencdo

Garantir a
articulacdo das
comunicacdes entre
as varias estruturas.

Anualmente, fazer a
avaliagcdo dos
recursos existentes no
municipio.

A partir de 2006, em
articulacdo e sob as
orientagcdes do
CDOS, no &dmbito das
suas competéncias,
implementa uma
politica de formacdo
continua e de
exercicios conjuntos
nos Corpos de
Bombeiros do seu
Municipio.

Incentiva a utilizacdo
dos vdrios métodos e
técnicas de extincdo.

Formacdo nos CB de
meios humanos
especializados,
infegrados em Grupos
ou Equipas,
especialmente
vocacionados para o
combate alF.

Anualmente, elaborar
o levantamento de
necessidades,
calendariza as
atividades de forma a
serem integradas no
plano de formagdo
de elementos de
comando de nivel
Distrital e/ou
Nacional.

planeamento

Nacional,
Distritall,
Municipal

Municipal,
Distrital

Municipal,
Junta de
Freguesia

Municipal,
Junta de
Freguesia

Nacional,
Distritall,
Municipal

Municipal

Municipal,
Distrital

Municipal,
Distrital

Municipal,
Distrital

Municipal,
Distrital

responsdveis

ANPC + FA +
GNR + ICNF

CMDF

CMDF

ANPC + ICNF
+ OPF

CMDF + GNR
+ ANPC

SMPC + CB

SMPC +CB +
ENB + CDOS

CDOS+ ENB +
CB + SMPC

CDOS + CB+
ENB + SMPC

CDOS + CB +
ENB + CNOS
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Objetivos

Objetivos

Nivel de Entidades

estratégicos

Refor¢o da capacidade do ataque ampliado

operacionais

Reforcar
eficdcia do
combate
ferrestre ao
nivel
Municipal.
(capacidade
de comando
das
operacgoes,
coordenacdo
das vdrias
entidades
envolvidas e
mobilizacdo
dos meios).

Acdo a desenvolver Indicadores/Metas

Proceder ao levantamento
das mdquinas de rasto,
tratores e bulddzer
existentes no municipio
e/ou na sua dreq,
promover politicas de
colaboracdo e formar os
operadores.

O conhecimento e o
enquadramento
operacional das
Equipas/Brigadas de
Sapadores Florestais
existentes no concelho.

Distribuir os meios no
terreno atendendo ao risco
de incéndio, fazendo
recurso de destacamentos
tempordrios.

Balancear o acionamento
de elementos de reforco
(humanos e materiais)
municipais ou atribuidos.

Artficular os meios e a rede
rddio da estrutura de
combate aos Incéndios
Florestais, frequéncias e
procedimentos a adotar.

Fazer o levantamento e
mobilizacdo dos meios
municipais logisticos e de
apoio e operacionalizar a
sua integracdo no
dispositivo logistico
Nacional.

Anualmente,
proceder ao
levantamento destes
meios, e definir as
politicas de
colaboracdo/contrat
acdo entre os seus
proprietdrios e o
municipio.

A partir de 2006,
todas estas
Equipas/Brigadas
fardo parte do
dispositivo municipal
de apoio ao
combate aos
incéndios florestais,
operacoes de
rescaldo e vigildncia
apos rescaldo.

Anualmente, elaborar
o levantamento das
dreas de risco do seu
Municipio.

Anualmente, planear
a tatica de combate
mais adequada a
defesa do municipio
através da realizacdo
de exercicios
conjuntos com base
nessas areas e
cendrios hipotéticos.

Anualmente,
desenvolver uma
politica de exercicios
conjuntos nos Corpos
de Bombeiros do seu
Municipio,
privilegiando os
aspetos da
coordenacdo entre
os vdrios agentes.

Anualmente,
implementar uma
politica de exercicios
conjuntos para
operacionalizar
medidas e
procedimentos no
dmbito das
comunicagoes,
analisar deficiéncias e
propor as medidas
adequadas d sua
resolucdo.

Anualmente:

- Fazero
levantamento dos
meios disponiveis na
drea do Municipio;

- Planear a manobra
logistica mais
adequada ao
Municipio;

- Elaborar exercicios
para validacdo do
planeamento
logistico.

planeamento responsdveis

Municipal,
Junta de SMPC + CMDF
Freguesia
ICNF + OPF 's
Municipal OB SR
P +CDOS +
CMDF
Municipal CMDF + GTF +
P SMPC + CDOS
Municipal SRl S CIT7 5
P SMPC + CDOS
SMPC + CDOS
Municipal + CB + SMPC
+ CMDF
Municioal SMPC +CDOS
P +CB
Municipal SMPC + CMDF
P +CDOS
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Objetivos

Objetivos

Acdo a desenvolver

Indicadores/Metas

Nivel de

Entidades

estratégicos
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Ancia pos resca

Melhoria da eficacia do rescaldo e vigil

operacionais

Reforcar
eficdcia do
combate
terrestre ao
nivel Distrital.
(capacidade
de comando
das
operacoes,
coordenacdo
das vdrias
entidades
envolvidas e
mobilizacdo
dos meios).

Garantir a
correta e
eficaz
execucdo do
rescaldo.

Acompanhar os SMPC do
Distrito e a implementacdo
das medidas a ser
desenvolvidas em sede de
municipio.

Formar e qualificar os
Comandantes.

Implantar e articular os
meios de ataque ao nivel
municipal.

Integrar ao nivel Distrital, na
parte correspondente, os
Planos da Operacionais
Municipais (POM)
elaborados ao nivel do
Concelho.

Promover a utilizacdo por
parte dos Bombeiros as
ferramentas de sapador
nas operacoes de rescaldo.

Empregar as
Equipas/Brigadas de
Sapadores Florestais

Utilizar as méqguinas de rasto

Implementar por parte das
autarquias as medidas que
levem as populacoes,
através das Juntas de
Freguesia, a aderir a
projetos comuns de
protecdo coletiva,

Fazer avaliacdo
permanente das
atividades que estdo
a ser desenvolvidas
ao nivel municipal.

Anualmente, fazer o
levantamento de
necessidades e
calendarizar as
necessidades de
formagdo

Anualmente:

- Fazer a avaliagdo
dos meios dos
municipios e risco
associado;

- Elaborar planos de
contingéncia;

- Promover a
realizacdo de
exercicios conjuntos
para articulacdo de
meios ao nivel
Distrital;

- Promover uma
atitude de
colaboracdo
intermunicipal.

A partir de 2006, até
ao final de cada ano,
implementar as
medidas necessdrias
A prossecucdo deste
desiderato.

Durante o ano de
2007, incrementar a
utilizacdo das
ferramentas de
sapador nos planos
de formacdo a
implementar junto
dos Corpos de
Bombeiros.

Anualmente:

- Elaborar o
levantamento das
Equipas e Brigadas de
Sapadores Florestais
existentes no
respetivo Distrito;

- Implementar
modelos de atuacdo
nas operagdes de
rescaldo.

Anualmente,
assegurar a sua
répida mobilizagdo,
pelo que importa, por
um lado, garantir a
colaboracdo das
autarquias, e por
outro, a atempada
contratacdo com
agentes privados.

A partir de 2006:

- Incentivar e
acompanhar a
implementagdo de
medidas de
autodefesa a
desenvolver pelo

planeamento

Distrital

Distritall,
Nacional

Distrital,
Municipal

Municipal,
Distrital

Municipal,
Distritall,
Nacional

Municipal,
Distrital

Municipal,
Distrital

Municipal,
Distrital

responsdveis

CDOS + SMPC

CDOS + CNOS
+ ANPC + ENB

CDOS + SMPC

CDOS + SMPC

ANPC + ENB +
CNOS + CDOS
+SMPC

SMPC + CDOS

+ CMDF + GTF

+ICNF + OPF’s
+OB

SMPC + CDOS
+ CMDF

SMPC + CDOS
+ CMDF + JF
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Objetivos

estratégicos

Objetivos
operacionais

Nivel de

planeamento

Entidades
responsdveis

Ido

7

Melhoria da eficdcia do rescaldo e vigilancia
pos resca

Melhoria das Infraestruturas
e logistica de suporte a DFCI

Garantir a
correta e
eficaz
execucdo da
vigil@ncia
apds
rescaldo.

Organizar
uma Estrutura
Nacional de
Apoio
Logistico,
assente nas
estruturas
Municipais e
Distritais,
pensada e
articulada
ndo sé para
fazer face as
situacoes de
SOCOITO €
combate cos
incéndios
florestais {...)

Acdo a desenvolver Indicadores/Metas

sustentado por medidas de
autodefesa, e colaborar
nestas acoes.

Estabelecer medidas
Operacionais adequadas.

Criar uma adequada
estrutura logistica de
suporte as agcoes de
supressdo.

municipio e Juntas de
Freguesia;

- Aformacdo e
sensibilizacdo;

- Distribuicdo de
material especifico
para o efeito.

Incorporar, a partir de
2006, as agdes da
vigildncia apds
rescaldo nos
exercicios de
validagdo de
conhecimentos e de
consolidacdo de
principios doutrindrios
operacionais
introduzidos ao nivel
dos Comandantes e
elementos de
Comando.

Anualmente, validar
a formagdo junto dos
Comandantes e
elementos de
Comando.

Até 2007, estudar e
propor as medidas
necessdrias ao
estabelecimento de
uma adequada
estrutura logistica de
suporte as acdes de
supressdo.

Municipal,
Distrital,
Nacional

Municipal,
Distrital,
Nacional

Municipal,
Distritall,
Nacional

SMPC + CDOS
+ CNOS +
ANPC

SMPC + CDOS
+ CNOS +
ANPC

ANPC + CNOS
+ CDOS +
SMPC

Decorrente dos objetivos estratégicos definidos pelo PNDFCI para o 3° Eixo, o PDDFCI do Porto
estabeleceu também a execucdo, no nivel de planeamento municipal, do conjunto de objetivos
operacionais, acoes e indicadores/metas que se apresentam no Quadro 21.

QUADRO 21 - ACOES DO PDDFCI COM IMPLICACOES PARA O NIVEL DE PLANEAMENTO MUNICIPAL NO
AMBITO DO 3° EIXO ESTRATEGICO

Objetivos

estratégicos

Objetivos
operacionais

Acdo a desenvolver

Indicadores/Metas

Entidades
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Estruturar e
gerira
vigildncia e a
detecdo
como um
sistema
integrado
(dispositivo de
vigilancia e
detecdo) de
cariz
municipal.

Formacdo e organizacdo
dos IPJ enquanto parte
integrante da vigildncia e
detecdo pelas Camaras
Municipais e Corpos de
Bombeiros

Definicdo de critérios objetivos para a
alocacdo de recursos

ICNF + CM +
GNR + ANPC
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1. Avaliacdo

A avdliacdo deste eixo estratégico atenta a uma melhoria da eficdcia do ataque e da gestdo dos
incéndios florestais, pelo que considera a avaliacdo da eficdcia do dispositivo de vigildncia e de primeira
intervencdo para cada uma das fases de perigo e tendo por base a informacdo do SGIF em 2015.

1.1.Vigilancia e detecdo

A vigilncia e detecdo é assegurada durante a fase mais critica de incéndios florestais (1 de julho a 30
de setembro) pela Rede Nacional de Postos de Vigia e por equipas de vigildncia mdveis da GNR ou do

municipio. Frequentemente os alertas para fogos nascentes é assegurado por populares através das
linhas 112 e 117.

MAPA 24 — VISIBILIDADES DA REDE NACIONAL DE POSTOS DE VIGIA
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Quando em funcionamento pleno durante o periodo critico de incéndios florestais, 1 de julno a 30 de
setembro, a Rede Nacional de Postos de Vigia possui uma boa cobertura do territério do concelho de
Penafiel, 24/24 horas e 7 dias por semana, sendo o0 mesmo visivel pelos seguintes postos de vigia:

1) PV 21-04 Serra da Boneca, Pendfiel

2) PV 21-05 Vandoma, Paredes

3) PV 21-03 Penha Longa, Marco de Canaveses
4) PV 21-06 Santa Agueda, Lousada

5) PV 21-01 Ladoeiro, Amarante

6) PV 21-07 S. Domingos, Castelo de Paiva

7)  VALONGO-2 Santa Justa, Valongo

Com boas condicdes de visibilidade a Rede Nacional de Postos de Vigia terd uma excelente cobertura
do territério de Pendafiel que diminui, contudo, & medida que se degradam as condicdes de visibilidade
devido & presenca de neblina, por exemplo. Ndo obstante, mesmo com condicdes de visibilidade
reduzida, os 3 postos de vigia mais proximos serdo capazes de providenciar uma detecdo atempada
de qualquer fogo nascente que ocorra neste territdrio.

De acordo com o observado no Mapa 24, verifica-se a existéncia de algumas zonas de sombra em que
ndo existe visualizagcdo direta por parte da RNPV, sendo de destacar o vale do Rio Tdmega nas freguesias
de Luzim e Vila Cova, de Abragdo e de Boelhe, o vale do Rio Mau nas freguesias de Capela e Canelas
e a zona que se estende ao longo das EN106 nas freguesias de Oldrdes, Valpedre, Cabeca Santa e
Termas de S. Vicente. De todas essas, a mais problemdtica serd a zona de sombra no Vale do Témega,
atendendo & mancha florestal continua existente, & maior interface urbano-florestal que se traduz num
maior potencial para a ocorréncia de incéndios florestais e a maior disténcia da corporacdo de
bombeiros que levard a maiores tempos de primeira intervencdo o que, consequentemente, se traduz
num maior potencial de drea ardida.

Considerando um dispositivo tipico para o periodo critico de incéndios florestais previsto no Plano
Operacional Municipal dos anos anteriores encontram-se normalmente previstas as seguintes equipas
moveis de vigiléncia e detec¢do:

1) 1 equipa da GNR por cada um dos 3 Postos Territoriais do Destacamento da GNR de Penafiel

2) 1 equipa do Nucleo de Protecdo Ambiental do Destacamento da GNR de Pendfiel
3) 1 equipa de sapadores florestais (SF 33-115) da Associacdo Florestal do Vale do Sousa
4) 1 equipa municipal de infervencado florestal (EMIF)

Fora do periodo critico de incéndios florestais a vigiléncia e detecdo ndo tém missdes especificas e
decorrem das acdes de patrulhamento de rotina das equipas dos Postos Territoriais e do Nucleo de
Protecdo Ambiental do Destacamento da GNR de Pendfiel.

Atendendo ao dispositivo de vigiléncia descrito, apresenta-se no Quadro 22 o indice entre o niUmero de
incéndios florestais (média do periodo de 2002 a 2014) e o nUmero de equipas de vigildncia (incluindo
postos de vigia) por fase do DECIF, sendo de destacar um rdcio de 27.6 incéndios por cada equipa de
vigiléncia na fase Charlie, que diminui para os 15 incéndios por equipa na fase bravo e 11.0 na fase
Delta. Nos meses menos criticos de incéndios florestais, fases Alfa e Echo, o indice calculado é de,
respetivamente, 19.8 e 3.3 incéndios por equipa de vigilancia.

QUADRO 22 - INDICE ENTRE O NUMERO DE INCENDIOS FLORESTAIS E O NUMERO DE EQUIPAS DE VIGILANCIA
POR FASE DO DECIF

Alfa Bravo Charlie Delta Echo
Média de ocorréncias 79 60 386 44 13
Equipas vigilancia 4 4 14 4 4
indice 19.8 15.0 27.6 11.0 3.3
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Verifica-se constata-se que os indices calculados sdo elevados, em particular nas fases Charlie e Alfa, o
que se ficard a dever, ndo a um reduzido niUmero de equipas de vigiléncia empenhadas, mas ao
elevado numero de ocorréncias de incéndios florestais que se verificam neste concelho.

1.2. 19 Intervencado

A primeira intervencdo € normalmente assegurada pela Equipas de Combate e Incéndios Florestais
(ECIN) previstas na Diretiva Operacional Nacional n°2 do DECIF, sendo a sua capacidade de
infervencdo reforcada pela atuacdo da Equipa de Sapadores Florestais SF 33-115 da Associagcdo
Florestal do Vale do Sousa e por uma Equipa Municipal de Intervencdo Florestal.

Tendo como referéncia o planeamento inscrito no Plano Operacional Municipal dos anos anteriores, o
dispositivo de 1 intervengdo previsto para a fase mais critica de incéndios florestais no concelho de
Penafiel € normalmente composto por:

) 2 ECIN dos BV de Pendfiel

2) 2 ECIN dos BV de Enfre-os-Rios

3) 1ECIN dos BV de Paco de Sousa

4) 1 equipa de sapadores florestais (SF 33-115) da Associacdo Florestal do Vale do Sousa
5) 1 equipa municipal de intervencdo florestal (EMIF)

De referir que a equipa SF 33-115 e a EMIF ocupam locais estratégicos de estacionamento quando em
situacdo de alerfa amarelo ou superior.

Considerando as equipas de 19 intervencdo empenhadas por fase do DECIF, apresenta-se no Quadro
23 o indice entre o nUmero de incéndios florestais (média do periodo de 2002 a 2014) e o nUmero de
equipas de 1° intervencdo, sendo destacar um rdcio de 55.1 incéndios florestais por equipa de 1°
infervencdo durante a fase Charlie, de 44.0 incéndios por equipa da fase Delta e de 30.0 incéndios por
equipa na fase Bravo. Nas restantes fases ndo hd equipas empenhadas na vigiléncia e 19 intervencdo
pelo que ndo é possivel o cdlculo desse indice.

QUADRO 23 - INDICE ENTRE O NUMERO DE INCENDIOS FLORESTAIS E O NUMERO DE EQUIPAS DE 1¢
INTERVENCAO POR FASE DO DECIF

Alfa Bravo Charlie Delta Echo
Média de ocorréncias 79 60 386 44 13
Equipas 1° intervengdo 0 2 7 1 0
indice - 30.0 55.1 44.0 -

Atendendo aos valores apresentados verifica-se um elevadissimo indice de incéndios florestais por
equipa de 1% intervencdo que faciimente esgota a capacidade de extincdo do dispositivo montado
nessas fases. Tal circunst@ncia resultard invariavelmente num maior desgaste das equipas, em maiores
tempos de primeira intervencdo e num aumento do niUmero de reacendimentos por deficiéncias nas
operacoes de consolidacdo de rescaldo.

Analisando o tempo de chegada das equipas de 1¢ intervencdo aos incéndios nascentes considerando
0 seu posicionamento nos Quarteis de Bombeiros € sem o empenhamento dos meios 1¢ intervencdo
complementares aos meios do DECIF, Mapa 25, verifica-se que apenas nas freguesias de Lagares e
Figueira, Capela, Rio Mau, Sebolido, Luzim e Vila Cova, Abragdo e Boelhe apresentam tempos de
deslocac¢do superiores a 15 minutos, podendo afingir os 20 minutos em defterminados locais das
freguesias de Rio Mau e Capela.

De realcar a circunsté@ncia de se poder conjugar uma situagdo de maior potencial de grandes incéndios
florestais nas freguesias de Luzim e Vila Cova, Abragdo e Boelhe, dada a circunsténcia de se tratar de
uma zona de sombra da Rede Nacional de Postos de Vigia, da qual resulta uma dete¢cdo mais tardia
dos incéndios nascentes, associada a um maior tempo de deslocacdo dos meios de 1% intervencdo.
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Nas freguesias de Lagares e Figueira, Capela, Rio Mau, Sebolido e Canelas, apesar dos maiores tempos
de deslocacdo das equipas de 19 intervencdo serd de esperar tempos de alerta muito curtos que
permitirdo compensar esse maior tempo perdido na mobilizacdo dos meios.

MAPA 25 — TEMPO POTENCIAL DE CHEGADA PARA A 1°¢ INTERVENCAO SEM POSICIONAMENTO ESTRATEGICO
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Com vista a potenciar a capacidade de 1° intervencdo do dispositivo de combate, apresenta-se no
Mapa 26 o calculo dos tempos de deslocacdo das equipas de 19 intervencdo considerando o pré-
posicionamento da equipa de SF 33-15 no LEE do Alto da Pegadinha da freguesia de Lagares e o
posicionamento de um ECIN na Seccdo de Abragdo dos BV de Pendafiel. Desta forma, passam a ser
garantidos tfempos de deslocacdo das equipas de 1¢ intervencdo em menos de 5 minutos nas zonas do
concelho muais criticas, pelo que se recomenda a adocdo deste modelo de pré-posicionamento
durante o periodo mais critico de incéndios florestais.
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MAPA 26 - TEMPO POTENCIAL DE CHEGADA PARA A 19 INTERVENCAO COM POSICIONAMENTO ESTRATEGICO
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MAPA 26 | TEMPO POTENCIAL DE CHEGADA PARA 1¢ INTERVENCAO SEM POSICIONAMENTO ESTRATEGICO

FONTE(S) COORDENADAS ELABORACAO DATA
@ 57_44' ?ro Fzrm-Cizl
CMP (2016) PT-TMO6/ETRS89 PAULO BESSA MAIO DE 2016 -
Neste &mbito, apresenta-se uma descricdo sintética dos conteldos que integram os mapas e quadros
apresentados para cada uma das vertentes da organizacdo do dispositivo de DFCI.

Analisando o Grdfico 2 e o Quadro 24, que apresentam o tempo médio de 1° intervencdo de todas as
ocorréncias verificadas no periodo de 2002 a 2014 e por fase do DECIF verifica-se que em praticamente
todas as freguesias o tempo de 1° intervencdo observado é inferior a 10 minutos em todas as fases do
DECIF. Os maiores tempos de 1% intervencdo surgem na fase Delta, sendo de destacar um tempo médio
de 1%infervenc¢do de 48 minutos na fase Echo (1 novembro a 31 de dezembro) na freguesia de Sebolido.

QUADRO 24 — TEMPO MEDIO DE 19 INTERVENCAO POR FREGUESIA E POR FASE DO DECIF

FREGUESIA BRAVO CHARLIE DELTA

Abragao 0:13 0:10 0:10 0:09 0:13
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FREGUESIA ALFA :1:7:\"e] CHARLIE DELTA ECHO

Boelhe 0:15 0:18 0:09 0:21 0:07
Bustelo 0:08 0:07 0:07 0:06 0:12
Cabecga Santa 0:11 0:08 0:09 0:12 -
Canelas 0:12 0:12 0:09 0:12 0:17
Capela 0:14 0:21 0:13 0:15 0:11
Casteloes 0:12 0:09 0:10 0:08 0:10
Croca 0:08 0:08 0:08 0:08 0:06
Duas Igrejas 0:09 0:08 0:07 0:08 0:13
Eja 0:09 0:08 0:08 0:13 0:11
Fonte Arcada 0:07 0:07 0:06 0:05 0:06
Galegos 0:09 0:07 0:07 0:08 0:06
Guilhufe e Urré 0:07 0:09 0:07 0:08 0:06
Irivo 0:09 0:06 0:07 0:05 0:09
Lagares e Figueira 0:11 0:12 0:11 0:09 0:12
Luzim e Vila Cova 0:12 0:10 0:09 0:11 0:18
Oldroes 0:15 0:05 0:14 0:05 0:20
Pago de Sousa 0:10 0:07 0:05 0:08 0:09
Pendfiel 0:07 0:06 0:06 0:07 0:06
Perozelo 0:04 0:07 0:08 0:07 -
Rans 0:07 0:10 0:09 0:07 0:11
Recezinhos (SGo Mamede) 0:09 0:09 0:08 0:07 -
Recezinhos (SGo Martinho) 0:09 0:09 0:09 0:07 0:12
Rio de Moinhos 0:10 0:10 0:08 0:11 0:27
Rio Mau 0:16 0:07 0:11 0:14 =
Sebolido 0:12 0:08 0:10 0:08 0:48
Termas de S. Vicente 0:11 0:14 0:09 0:10 0:12
Valpedre 0:13 0:13 0:07 0:11 0:11

Tempo médio de intervengao 0:10 0:09 0:08 0:09 0:12

Ndo obstante os dados oficiais apresentados, verifica-se que tempos calculados sofrem de um
desfasamento relativamente & realidade observada pelo que ndo se considera que 0s mesmos sejam
fiGveis na realizacdo de qualquer andlise que a isso diga respeito.

GRAFICO 2 - TEMPO MEDIO DE 1° INTERVENCAO POR FREGUESIA E POR FASE DO DECIF
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1.3.Rescaldo e vigil@ncia pds-incéndio

Os reacendimentos representam um grave problema no concelho de Penafiel, uma vez que se estima
que representem uma percentagem superior a 20% do nUmero total de ocorréncias que anualmente se
verificam no concelho de Penafiel. Ainformacdo estatistica oficial relacionada com esta matéria, e que
se apresenta no Grdfico 3, é incoerente com a realidade verificada no terreno pelo que se considera
que os mesmos ndo sdo fidveis para a redlizacdo de uma andlise efetiva do problema dos
reacendimentos.

GRAFICO 3 - NUMERO DE REACENDIMENTOS POR ANO NO PERIODO DE 2002 A 2014
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Por si sé o elevado numero didrio de ocorréncias verificadas em Penafiel nas fases mais criticas de
incéndios florestais seria motivo suficiente para justificar um elevado nimero de reacendimentos, uma
vez que o elevado ritmo de novas ocorréncias ndo permite uma efetiva consolidacdo dos rescaldos,
mas observa-se que as mesmas se devem também a auséncia de formacdo na técnica de rescaldos
de forma a potenciar a intervencdo das equipas de combate nesse tipo de agdes. Por esse aspeto,
recomenda-se a redlizacdo de um plano de formagcdo em consolidacdo de rescaldo e o
empenhamento de equipas especificas em consolidacdo de rescaldo que atuem num apoio de
retaguarda as equipas do DECIF sempre que se verifique um elevado numero didrio de ocorréncias.

2. Planeamento das acdes referentes ao 3° eixo estratégico

2.1.Metas e indicadores
QUADRO 25 — METAS E INDICADORES PARA O 3° EIXO ESTRATEGICO

OBJETIVO ESTR;_ATéGICO: ARTICULAGAO DOS SISTEMAS DE VIGILANCIA E DETECAO COM OS MEIOS
DE 1° INTERVENCAO

OBJETIVO OPERACIONAL: ESTRUTURAR E GERIR A VIGILANCIA E A DETECAO COMO UM SISTEMA INTEGRADO (DISPOSITIVO DE VIGILANCIA E DETEGAO) DE
CARIZ MUNICIPAL

1.1. Diminuir o indice entre o
numero de incéndios florestais e
o nUmero de equipas de
vigildncia na fase Alfa

indice (n°) <15 <15 | <10 <10 <10

1. Aumentar a
eficacia do
dispositivo de
vigiléncia e
detecdo

1.2. Diminuir o indice entre o
numero de incéndios florestais e
o nUmero de equipas de
vigiléncia na fase Bravo

indice (n°) <15 <15 <10 <10 <10

1.3. Diminuir o indice entre o
numero de incéndios florestais e
o0 nUmero de equipas de
vigiléncia na fase Charlie

indice (n°) <20 <20 | <15 <15 <15
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O O A O A A AQ DO A D A D AQ O O
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O o O O » O COMO DO Je OD O)D
1.4. Diminuir o indice entre o
nimero de mcen@os florestais e indice (n°) <15 <15 <10 <10 <10
o numero de equipas de
vigiléncia na fase Delta
1.5. Diminuir o indice entre o
nimero de |ncen<;i|os florestais e indice (n°) <10 <10 <5 <5 <5
0 numero de equipas de
vigiléncia na fase Echo
O O A O O O DA APACIDADE D AO
O 0O O O » AO
2.1. Diminuir o indice entre o
numero de incéndios florestais e - o
o nimero de equipas de 1° Indice (n°) <15 <15 <10 <10 <10
intervencdo na fase Alfa
2.2. Diminuir o indice entre o
nimero de mcenc}hos rorequms e indice (n°) <15 <15 <10 <10 <10
0 numero de equipas de 1
intervencdo na fase Bravo
2. Aumentar a 2.3. Diminuir o indice entre o
eficdcia do numero de incéndios florestais e - 5
dispositivo de 1° o nUmero de equipas de 1° Ineliee i) <20 =<0 S le <1 w1
intervencdo intervencdo na fase Charlie
2.4. Diminuir o indice entre o
nimero de mcen(;hos rorequms e indice (n°) <15 <15 <10 <10 <10
0 numero de equipas de 1
intervencdo na fase Delta
2.5. Diminuir o indice entre o
nimero de mcenc;hos rores;rms e Indice (n) <10 <10 <5 <5 <5
0 numero de equipas de 1
intervencdo na fase Echo
3.1,. (}oronhgg menor t?mpo Tempo medlo_de <15 <15 <15 <15 <15
médio de 1% intervencdo na fase 1% intervencdo X . X . X
Alfa (min) min min min min min
médio e 14 evencao na fose | iniemencso | <10 <10 <100 <10 <10
Bravo (min) min min min min min
3. Aumentar a 3.3. Garantir o menor tempo Tempo médio de
eficécia da 1°¢ médio de 1% intervencdo na fase 1%intervencdo < ].0 < ].O < ].0 < !O < ].0
intervengdo Charlie (min) min min min min min
34 C}oronhgp menor T_empo Ter('npo med|o_de <10 <10 <10 <10 <10
médio de 1%intervencdo na fase 1% intervencdo X . X . .
Delta (min) min min min min min
35 Goronhgp menor T?mpo Teznpo med|o~de <15 <15 <15 <15 <15
médio de 1¢interven¢do na 1%intervencdo . . . . .
Echo {min) min min min min min
O O A O ORIA DA ACIA DO ALDO A PO ALDO
O o)X O O OR DO DO
4 4.1. Constituicdo de uma equipa

Operacionalizar
equipas

EMIF vocacionada para as
acodes de rescaldo

Anualmente na
fase Charlie
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O O O O D DO DO O DO
O 00 O O O DO DO
espe(fgicos [t 4.2. Constituicdo nos corpos de
rgsig o€ bombeiros de equipas N° de equipas 0 3 3 3 3
vigl GT(;:'G (s complementares de apoio para constituidas
K=seelele as agoes de rescaldo

4.3. Intervencdo das equipas de o

rescaldo nas ocorréncias de ~ d? |ncend|o_s

A Ao eresats ] (R com infervengdo 50% 80% 95% 95% 95%

Charlie cle) g

2.2.0rcamento e responsdaveis
QUADRO 26 — ORCAMENTO E RESPONSAVEIS PARA O 3° EIXO ESTRATEGICO

OB O A O AR A AQ DO A D A A D AQ O O O
D AO
O o0 O » O COMO DO (D O OD » O)D

.l . .ADII’T.IIHUII' o |nd!ce enTr’e o nUmero dfe CM + GNR +

incéndios florestais € o nUmero de equipas - - - - -
L AFVS

de vigiléncia na fase Alfa

.] .Q.ADII’T.HHUIT o |nd!ce enTr’e 0 numero dfe CM + GNR +

incéndios florestais € o nUmero de equipas - - - - -
S AFVS

de vigiléncia na fase Bravo

.1 .3.AD|rr.1|nU|r o mdlce entr,e o nuUmero dg CM + GNR +

incéndios florestais e 0 niUmero de equipas - - - - -
L X AFVS

de vigiléncia na fase Charlie

.] .4.ADII’T.1InUIT o |nd!ce enTr’e 0O numero dfe CM + GNR +

incéndios florestais € o nUmero de equipas - - - - -
L AFVS

de vigiléncia na fase Delta

.l .5.AD|nj|nU|r o |nd!ce enTrle o nUmero dg CM + GNR +

incéndios florestais e o nimero de equipas - = = = =
o AFVS

de vigiléncia na fase Echo

Sub-Total - - - - .
O O O O OND DADE D O
O o OP O O » O

2.1. Diminuir o indice entre o nUmero de
incéndios florestais € o nUmero de equipas CB + AFVS - - - - -
de 1%intervencdo na fase Alfa

2.2. Diminuir o indice entre o nUmero de
incéndios florestais € o nUmero de equipas CB + AFVS - - - - -
de 1%intervencdo na fase Bravo

2.3. Diminuir o indice entre o nUmero de
incéndios florestais € o nUmero de equipas CB + AFVS - - - - -
de 1%inferven¢do na fase Charlie

2.4. Diminuir o indice entre o nUmero de
incéndios florestais e o nUmero de equipas CB + AFVS - - - - -
de 1%intervencdo na fase Delta

2.5. Diminuir o indice entre o nUmero de
incéndios florestais € o nUmero de equipas CB + AFVS - - - - -
de 1%intervencdo na fase Echo

3.1. Garantir o menor tempo médio de 1°
intervencdo na fase Alfa
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O O O O OND, DADE D O
O O OP O O D O
3.2. Garantir o menor tempo médio de 1° cB _ _ _ _ _
intervengdo na fase Bravo
3.3. Garantir o menor tempo médio de 1°
: - " CB - - - - -
intervencdo na fase Charlie
3.4. Garantir o menor tempo médio de 1°
: N CB - - - - -
intervencdo na fase Delta
3.5. Garantir o menor tempo médio de 1° cB . . . ) )
intervengc&o na Echo

Sub-Total - - - - -
O O O O D DO DO O DO
O o O O O O DO DO
4.1. Constitvicao de uma equipa EMIF CMP +CB 150006 150006 150006 150006 15 000€

vocacionada para as acoes de rescaldo

4.2. Constituicdo nos corpos de bombeiros
de equipas complementares de apoio para GTF + CB - - - - -
as agoes de rescaldo

4.3. Intervengdo das equipas de rescaldo nas
ocorréncias de incéndios florestais na fase CMP + CB - - - - -
Charlie

Sub-Total | 15000€ @ 15000€ @ 15000€ @ 15000€ | 15000€
Total Anual = 15000€ 15000€ 15000€ 15000€ @15 000€
Total Geral 75 000€
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4° Eixo Estratégico: Recuperar e
reabilitar os ecossistemas

O PNDFCI estabelece que a recuperacdo de dreas ardidas deverd ter em vista o aumento futuro da
resiliéncia, devendo desenvolver-se em dois tempos: um primeiro, considerado um nivel de emergéncia,
relacionado com a protecdo dos recursos e infraestruturas; um segundo, de médio prazo, dirigido para
a requdlificacdo dos espacos florestais dentro dos principios de defesa da floresta contra incéndios.
Releva-se, deste modo, como objetivo principal a avaliacdo dos impactos causados pelos incéndios e
aimplementacdo de estratégias de reabilitacdo a longo prazo.

Pretende-se neste eixo de intervencdo que se proceda ao estabelecimento de prioridades e tipos de
intervencdo que sejam especialmente vocacionados para o controlo da erosdo e da cobertura do solo
e avaliadas as necessidades de intervencdo que incidam sobre os trés elementos mais importantes: as
encostas, as linhas de dgua e a rede vidria florestal.

Por sua vez, as acdes de requalificacdo dos povoamentos florestais e de habitats florestais deverdo
aproveitar a janela de oportunidade que os préprios incéndios criam, com vista d implementacdo de
alteracdes estruturais no territdrio, através da infraestruturacdo e requalificacdo dos espacos florestais
de acordo com bons principios de DFCl e com a boa gestdo florestal.

Pretende-se, portanto, que o planeamento municipal de defesa da floresta contra incéndios avalie e
identifique a vulnerabilidade dos ecossistemas florestais, com base na capacidade potencial de
regeneracdo da vegetacdo apds o fogo, no potencial de degradacdo do solo e na prioridade territorial,
para a execucdo das acdes no caso da ocorréncia de um incéndio florestal.

A definicdo da estratégia de atuacdo no é&mbito deste 4° Eixo assenta nos objetivos estratégicos de
“Recuperar e reabilitar os ecossistemas”.

Neste sentido, identificam-se no PNDFCI objetivos operacionais cujo processo de planeamento se
pretende enquadrado no nivel municipal e dos quais resultam o conjunto de acdes e indicadores/metas
que se apresentam no Quadro 27.

QUADRO 27 — ORIENTACOES DO PNDFCI PARA O NiVEL DE PLANEAMENTO MUNICIPAL NO AMBITO DO 4° EIXO
ESTRATEGICO

Objetivos Objetivos Nivel de Entidades

Acdo a desenvolver Indicadores/Metas

estratégicos  operacionais planeamento responsdveis

Conduzir um programa
especifico dirigido a
recuperacdo de dreas
ardidas, aplicando as
orientacdes estratégicas do
Conselho Nacional de

Execucdo de acdes

imediatas de - ICNF + INAG +
Municipal,

8 Reflorestacdo, dos Planos MITTHEGEE €O Intermunicipal IR P25 5
£ SIREBKeIS(Ee) impactos, intervindo P ANEFA + OPF
o L Regionais de Ordenamento AP
k7 Avaliac@o e Florestal & as em grandes incéndios
§ mitigacdo dos | recomendacdes técnicas
o impactos do Centro PHOENIX do
8 causados Instituto Florestal Europeu.
= pelos
= incéndios e Avadliacdo e
Q implementag . monitorizagdo das
[+}
[ do de AVO|I9I’ OS.TrObOIhf)S de acoes. Constituicdo ICNF + [ES +
- reabilitacdo das dreas . NUT Il
o estratégias de de equipas GTF
= o - afetadas ST
<] reabilitacdo a pluridisciplinares ao
“g’_ longo prazo. nivel das NUTII
é Incidéncia em dreas
ardidas superiores a
Avaliar a capacidade de 500 hectares. ICNF + IES +
recuperacdo das dreas Constituicdo de NUT Il GTF
ardidas equipas
pluridisciplinares ao
nivel das NUTII
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Decorrente dos objetivos estratégicos definidos pelo PNDFCIl para o 4° Eixo, o PDDFCI do Porto
estabeleceu também a execucdo, no nivel de planeamento municipal, do conjunto de objetivos
operacionais, agdes e indicadores/metas que se apresentam no Quadro 28.

QUADRO 28 - ACOES DO PDDFCI COM IMPLICACOES PARA O NIVEL DE PLANEAMENTO MUNICIPAL NO
AMBITO DO 4° EIXO ESTRATEGICO

Obje’il\{os Objei!vos . Acdo a desenvolver Indicadores/Metas Enhdages_
estratégicos  operacionais responsdveis
= Avaliacdo e
o oge ~
5 mitigacdo dos Estabelecer regras uniformes para todo
= impactos o
Ew o o Distrito do Porto.
a causados
8 £ pelos Promover a compartimentacdo e
Py % A RE Orientacdes para asnovas - diversificacdo da composicao dos ICNF + CM +
5 4 implementac arborizacdes povoamentos florestais de acordo com = CCDR-N
o § 56 cl as orientacdes dos PROF e do artigo
g estratégias de 17.° do DL 124/2006 na nova redacdo
o reabilitacdo a do DL 17/2009

longo prazo.

Ndo existem procedimentos normalizados relativamente ds medidas de emergéncia e de médio prazo
preconizadas no PNDFCI. Excecionalmente, caso se verifique a ocorréncia de épocas severas de fogos
florestais, poderdo ser instituidos mecanismos excecionais de apoio ao controlo da erosdo, d recolha de
salvados, & silvopastoricia, entre outros, e d semelhanca do que aconteceu.

Com efeito, serdo adotadas medidas no PMDFCI DE Penafiel as orientacdes presentes nos relatérios
técnicos para a recuperacdo de dreas ardidas elaboradas pelo Instituto de Conservacdo da Natureza
e Florestas, IP na sequéncia dos Grandes Incéndios Florestais da Catraia, Serra do Caramulo e de Picoes.

As acdes propostas respeitam as orientacdes para a recuperacdo das dreas ardidas e estdo
enquadradas pelos regimes juridicos das medidas de protecdo fitossanitdrias, quer o regime geral
(Decreto-Lei n.° 154/2005, de 6 de setembro, com reda¢cdo dada pelo Decreto-Lei n.° 243/2009, 17 de
setembro), quer outros regimes especificos (incluindo o do controlo de nemdtodo da madeira do
pinheiro), quer ainda s relativos a protecdo determinadas espécies (incluindo o de protecdo do sobreiro
e azinheira).

1. Avaliacdo

A avdliacdo rigorosa dos impactes e dos efeitos do fogo nos ecossistemas deverd averiguar, com o
detalhe possivel, as dreas em o solo perdeu o seu coberto protetivo e também o horizonte superficial
orgénico.

Este levantamento deve utilizar os critérios estabelecidos para a avaliacdo da intensidade dos incéndios
e deverd ser objeto de zonamento das dreas prioritdrias de intervencdo nas dreas afetadas pelos
incéndios florestais e com vista a constituir um suporte para o desenvolvimento futuro dos trabalhos de
minimizacdo da erosdo e escorréncia pds-fogo.

1.1.Estabilizacdo de emergéncia

Atendendo aos objetivos da conservacdo da dgua e do solo da conservacdo das infraestruturas de
DFCI, designadamente a rede vidria florestal e as infraestruturas hidrdulicas a ela associada, deverdo ser
consideradas como ponto de partida na pricrizagdo das acdes de estabelecimento de emergéncia as
dreas com elevado risco de erosdo hidrica dos solos da Reserva Ecoldgica Nacional delimitadas no
Plano Diretor Municipal de Penafiel em vigor e apresentados no Mapa 27.
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MAPA 27 - AREAS COM NECESSIDADE DE ESTABILIZACAO DE EMERGENCIA
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MAPA 27 | MAPA DAS AREAS COM NECESSIDADE ESTAILIZACAO DE EMERGENCIA
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1.2.Reabilitacdo de povoamentos e habitats florestais

A priorizacdo das medidas de recuperacdo de dreas ardidas relativas a reabilitacdo de povoamentos
e habitats florestais deverd atender & menor resiliéncia das espécies florestais que constituem os espacos
florestais do concelho, pelo que se identificam no Mapa 28 as dreas de povoamentos florestais existentes,
com excecdo dos povoamentos de eucdlipto por estes possuirem uma boa adaptacdo ao fogo e
consequentemente uma elevada resiliéncia a sua passagem.

Relativamente aos habitats florestais, identificam-se as dreas mais relevantes com ocupacdo de
espécies invasoras e as linhas de dgua permanentes com vista a identificacdo das galerias ripicolas
associadas e relativamente as quais se deverd potenciar a sua recuperacdo no dmbito da intervencdo
deste 4° Eixo prioritdrio de intfervencdo.
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MAPA 28 — AREAS COM NECESSIDADE DE REABILITACAO DE POVOAMENTOS E HABITATS
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2. Planeamento das acdes referentes ao 4° eixo estratégico

A avaliagcdo e conhecimento da progressdo e desenvolvimento dos incéndios sdo elemento chave no
aperfeicoamento do planeamento e da implantacdo de um conjunto de infraestruturas que minimizem
a possibilidade de ocorréncia de grandes incéndios florestais e que poderdo passar pela execucdo das
diversas componentes da rede regional, designadamente a prossecucdo da implanta¢cdo da rede
primdria e o fortalecimento simultdneo das restantes componentes da rede regional da DFCI, sobretudo
nas vertentes de gestdo estratégica de combustiveis — estabelecimento e manutencdo de mosaicos de
parcelas e de faixas de protecdo aos aglomerados populacionais.
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A avaliacdo e identificacdo das situacdes que necessitam de intervencdes no dmbito da recuperacdo
de dreas ardidas deverd ser efetuada sempre que se verifique a ocorréncia de grandes incéndios
florestais, devendo a Camara Municipal comunicar ao Instituto da Conservacdo da Natureza e Florestas
IP o produto desse levantamento para que, em conjunto, se possam definir estratégias de atuacdo com
vista & mitigacdo dos problemas identificados.

2.1.Estabilizacdo de emergéncia

No combate & erosdo dos solos decorrente de um incéndio florestal, existe uma janela de oportunidade
muito curta para a execucdo de medidas preventivas, uma vez que frequentemente sdo as chuvas de
fim de Verdo e de Outono que possuem maior potencial erosivo. Neste sentido, as principais dreas de
infervencdo deverdo cenfrar-se nas situacdes onde os impactos mais significativos, nomeadamente:

a) Protecdo e recuperacdo de linhas de dgua;
b) Protecdo de encostas e dreas suscetiveis a forte erosdo laminar ou ravinamentos;
c) Protecdo de caminhos e faixas de interrupcdo de combustiveis (aceiros).

Deve ser garantida uma monotorizacdo mais intensa nos meses que se seguem 4 ocorréncia do
incéndio florestal, identificando as necessidades de reforco das estruturas, j& que com a ocorréncia das
primeiras chuvas poderd ser essencial beneficiar os sistemas hidrdulicos — valetas e aquedutos, pelo
previsivel aumento de escorréncia superficial das dguas, criando alguns onde tal se verifique necessdrio.
Poderd ser necessdria a estabilizacdo de taludes e aterros para prevenir deslizamentos de terras.

A queda de arvoredo de grande porte queimado ou entretanto debilitado constitui um risco acrescido
para o trénsito na rede vidria que atravessam povoamentos ou que possuam arvoredo de alinhamento.
Com vista a reduzir esse risco, os trocos das rodovias nacionais, municipais e vicinais que possuam
arvoredo contiguo deverdo ser sujeitos a vigilncia especial pela identidade gestora com o objetivo de:

d) Serem identificadas necessidades de intervencdo, para cumprimento do disposto nos nUmeros
1 e 2 do artigo 36.° do Decreto-Lei n.° 124/2006 (remocdo de materiais queimados numa faixa
minima de 25 m para cada lado das faixas de circulacdo);

e) Serem nofificados os proprietdrios responsdveis por essa remocdo.

A responsabilidade de intervencdo na estabilizacdo de emergéncia decorrente de grandes incéndios
florestais deverd ser assumida pela Camara Municipal de Penafiel, em particular no que respeita das
infraestruturas de DFCI, pela entidade gestora da Zona de Intervencdo Florestal e pelos préprios
proprietdrios florestais no que decorre das intervencdes a incidir em propriedade privada.

2.2.Reabilitacdo de povoamentos e habitats florestais

Ndo existindo no concelho de Penafiel dreas de publicas ou sob gestdo do estado, a responsabilidade
da implementacdo das medidas de reabilitacdo de povoamentos e habitats florestais pertence aos
proprietdrios florestais e/ou & entidade gestora da Zona de Intervencdo Florestal de Entre Douro e Minho
e Sousa nos casos em a drea de ZIF seja afetada.

Os procedimentos a adotar na efetivacdo da reabilitacdo de povoamentos e habitats florestais nas
dreas percorridas por incéndios deverdo atender as orientacdes apresentadas nos pontos seguintes.

2.2.1. Medidas a aplicar nas galerias ribeirinhas

Os sistemas ribeirinhos mediterr@nicos sdo caracterizados por uma forte capacidade regenerativa pds-
incéndio, resultado de milhdes de anos de evolu¢cdo num contexto em que o fogo € um dos mais
poderosos fatores ecoldgicos.

Numa situacdo normal, a regeneracdo das espécies lenhosas é imediata, a partir do sistema radicular
ndo afetado (Alnus, Salix, Populus, Quercus, etc.), o mesmo sucedendo com espécies vivazes; as
espécies anuais caracteristicas da regido surgirdo apds as primeiras chuvas do Outono.
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As intervencoes deverdo centrar-se na limpeza e desobstrucdo das margens e leitos dos cursos de dgua,
nos casos em que tal impeca o normal fluir dos caudais ou propicie um elevado risco de agravamento
das condicdes fitossanitdrias ou de perigo de incéndio.

A conducdo destas formacdes deverd favorecer a rdpida recuperacdo das formagdes climax (e, em
especial, do estrato arbdéreo), de forma a garantir a descontinuidade horizontal e vertical dos
combustiveis dos niveis arbustivo, herbdceo e escandente.

A regeneracdo artificial de bandas ribeirinhas apenas deverd ser realizada quando se verificar uma
destruicdo total de vegetacdo pré-existentes (0 que acontece raramente, face ao comportamento do
fogo nestas zonas) ou quando a situacdo pré-existente se caracterizava j&@ por uma acentuada
degradacdo, por exemplo sem a presenca de estrato arbdéreo/arbustivo, com domindncia de espécies
exdticas invasoras ou com uma flora banal.

Poderd ser recomendada, ainda em acdes integradas de combate & erosdo ou de correcdo torrencial.

Atendendo a notdvel variedade genética e originalidade de muitas formacdes florestais ribeirinhas, o
material vegetal a utilizar (sementes, estacas, pldntulas) deverd ser proveniente de bandas ripicolas das
imediacdes do local a regenerar. A ndo observéncia deste preceito poderd acarretar o
empobrecimento ecoldgico e a poluicdo genética irreversivel de numerosas espécies caracteristicas
dos ecossistemas afetados, especialmente ao nivel dos géneros mais suscetiveis & hibridacdo (Salix, etc.).

Atender & composicdo e estrutura das formacdes florestais caracteristicas da regido. O
acompanhamento da regeneracdo natural da vegetacdo ribeirinha deverd ter como referéncia as
formacdes exdticas invasoras, da gestdo hidrdulica, etc.

2.2.2. Medidas a aplicar em dreas ocupadas com resinosas

Torna-se imperioso que as dArvores ardidas sejam removidas da drea o mais rapidamente possivel
evirando que estas se tornem atrativas e sejam colonizadas por insetos prejudiciais. Particular atencdo
deverd ser dada dremocdo da copa das drvores, de forma a evitar que estas venham ndo sé a albergar
insetos prejudiciais como também contribuir para o aumento da carga combustivel no solo.

Deve ser conferida prioridade ao corte e extracdo das drvores cuja percentagem de afetacdo pelo
fogo seja superior a 75% da capa, dada a sua muito baixa capacidade de recuperacdo e manter sob
vigil@ncia intensiva as drvores cuja percentagem de afetacdo da copa se situe entre os 50 e os 75%,
para que no outono se possa fazer uma nova avaliacdo e promover ao corte e extracdo daqueles cujo
estado vegetativo se agravou e/ou que fenham sido atacadas por pragas e doengas.

Dado que também as drvores "“afogueadas”, com ou sem sintfomas, e localizadas nas bordaduras dos
incéndios sdo extremamente atrativas e vulnerdveis ao ataque de insetos, deve-se efetuar uma
monotorizacdo continua das dreas de pinhal contiguas & dreas ardidas, numa faixa ndo inferior a 50
metros para 14 da bordadura, pelo menos durante 2 anos, de modo a rerem detetadas precocemente
possiveis focos de pragas e doencas, nos quais devem de ser aplicadas medidas de controlo das
populacdes dos agentes.

As acdes de corte e fransporte do material lenhoso deverdo estar, respefivamente, enquadradas e
acompanhadas do Manifesto de Exploracdo Florestal de Coniferas, nos termos da legislacdo especifica
(Decreto-Lein.° 95/2011).

Estabelecimento de novos planos de arborizacdo que comtemplam a aplicacdo de medidas para a
diminuicdo dos riscos de incéndio.

2.2.3. Medidas a aplicar em dreas ocupadas com eucaliptos

Os povoamentos de eucdlipto, em funcdo da intensidade do incéndio, poderdo manter-se vivos,
rebentando ao longo do fronco e, quando cortados, podem constituir um novo povoamento. No
entanto, as perdas de madeira podem ser totais para povoamentos jovens e diminuem a medida que
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os povoamentos sdo mais velhos. Estes valores dependem naturalmente da dimensdo das drvores e da
infensidade do fogo.

De qualguer modo, em termos de prevencdo de riscos fitossanitdrios devem ser conduzidas acdes de
modo a evitar o aparecimento da broca e do cancro do eucalipto promovendo-se o aproveitamento
econémico da madeira, designadamente cortar as drvores queimadas, descansar e aproveitar
economicamente ainda a madeira, logo que surja rebentacdo (para que se garanta a existéncia de
atividade fisioldgica). Caso os cepos se encontrem danificados entdo hd que ponderar nova
arborizacgdo.

2.2.4. Medidas a aplicar em dreas de sobreiros

Ainda que com uma expressdo reduzida no concelho de Penafiel quando comparado com outras
espécies florestais, os povoamentos de sobreiro percoridos pelo fogo deverdo ser objeto de
monitorizacdo o mais cedo possivel, devendo ser conferida prioridade as dreas onde ocorreram
descorticamentos nos Ultimos 3 anos, para identificacdo das drvores que apresentem sinais evidentes
do ataque do pldtipo (presenca de serrim fresco saindo de orificios no tronco e acumulando na base
das drvores), que devem ser especialmente acompanhadas para que seja tomada decisdo sobre o seu
corte na préxima primavera.

Em dreas onde forem detetadas fortes ataques de pldatipo deve ser considerada a possibilidade de
instalacdo de armadilhas com feromona especifica.

Todo o material cortado que resulte da aplicacdo de medidas fitossanitdrias, deve ser destruido, se
possivel no préprio local ou em local apropriado, através da queima observando os condicionalismos
relativos ao periodo critico dos incéndios florestais, ou, em alternativa, ser o material coberto com rede
inseticida devidamente autorizada para o efeito observando-se os condicionalismos especificos para a
sua utilizacdo.

Nas drvores que vierem a recuperar € conveniente proceder-se ao corte de ramos e pontas secas, ndo
s& como medida de protecdo fitossanitdria, mas também para evitar eventuais esgacamentos ndo
devendo esta acdo ser estendida s partes vivas da copa.
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5° Eixo Estratégico: Adocdo de uma
estrutura orgdnica funcional e eficaz

A integracdo dos esforcos das multiplas instituicoes e agentes envolvidos na Defesa da Floresta Contra
Incéndios é fulcral para a concretizagcdo dos eixos estratégicos apresentados, pelo que se requer uma
organizacdo que viabilize o frabalho de equipa e avalie os resultados das suas agoes.

O PNDFCI adota assim uma estrutura que assenta em trés niveis de intervencdo, o Municipal, o Distrital e
o Nacional, pelo que se pretende que sejam estabelecidas ligacdes institucionais entre as organizacdes
gue mais diretamente estdo envolvidas no Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios.

Conforme estabelecido no PNDFCI para o nivel municipal, a Comissdo Municipal de Defesa da Floresta
é o elo de ligacdo das vdrias entidades, sendo o PMDCI o instrumento orientador das diferentes acoes.
A este nivel, os Servicos Municipais de Protecdo Civil deverdo garantir, em sede do Plano Operacional
Municipal, a coordenacdo de todas as operacdes e forcas, de socorro, emergéncia e assisténcia e
consequentemente da atividade operacional, garantir a ligagdo operacional permanente do
municipio ao CDOS, e o apoio ds operacdes de socorro, emergéncia e assisténcia.

Pretende o PNDFCI que esta estrutura, na dependéncia hierdrquica e funcional do Presidente da
Camara Municipal, permita acompanhar de perto todo o frabalho de planeamento da prevencdo e a
operacionalizacdo das acdes de silvicultura preventiva, o acesso as manchas florestais e propondo
medidas para a beneficiagdo de estruturas de apoio ao combate aos incéndios florestais. Ser&d numa
visdo integrada ao nivel municipal que, em sede da CMDF, serd possivel operacionalizar as acdes de
Defesa da Floresta Contra Incéndios, infegrar a componente de sensibilizacdo e formacdo junto das
populacdes para a tomada de consciéncia de prdticas erradas do uso do fogo e da necessidade da
implementacdo de medidas de autodefesa, e o aumento da fiscalizacdo por parte do SEPNA/GNR.

A definicdo da estratégia de atuacdo no &dmbito deste 4° Eixo assenta nos objetivos estratégicos de
“Principios” e " Ao nivel municipal, organizar o Servigo Municipal de Protegcdo Civil".

Neste sentido, identificam-se no PNDFCI objetfivos operacionais de cujo planeamento se pretende
enquadrado no nivel municipal e dos quais resultam o conjunto de acdes e indicadores/metas que se
apresentam no Quadro 29.

QUADRO 29 — ORIENTACOES DO PNDFCI PARA O NiVEL DE PLANEAMENTO MUNICIPAL NO AMBITO DO 5° EIXO
ESTRATEGICO

Objetivos Objetivos & q Nivel de Entidades
Zon s . Acdo a desenvolver Indicadores/Metas PR
estratégicos operacionais planeamento responsaveis
Estabelecer a tdo necessdria relacdo de Municipal,
proximidade entre os niveis Nacional, Distrital e Distrital, MAI + CM
Municipal. Nacional
Potenciar os recursos (hymcnos e‘mctencus). para Mu'nlqpol, MAI + MADRP
uma adequada capacidade de intervencdo nos Distrital,
. ~ . +CM
diversos Teatros de Operagoes. Nacional
4
.g_ Preparar uma Implementar uma adequada cultura logistica Municipal,
‘S estrutura para | suportada por uma estrutura integrada e sustentada Distrital, MAI + CM
= sustentar as ao nivel Nacional, Distrital e Municipal. Nacional
= ~
acgdes e . ~ . .
metas antes Descentralizar a formagdo de dmbito regional,
abordadas apoiando-se nos Centros de Formagdo j& existentes,
Qos niveis implementar modelos de formagé&o continua nos CB Municipal, ANPC + CNOS
Municipal, com vista a incentivar o uso de novos métodos e Distrital, + SMPC +
Distrital e técnicas de combate em incéndios florestais, de que Nacional CDOS +ENB
Nacional. se destaca como medidas privilegiadas as técnicas
de sapador e contrafogo.
Integrar os PDFCI, elaborados ao nivel do Concelho
3 (Estrutura Municipal), numa ética Distrital, e Nacional, -
= o . . - Municipal,
N3 sem prejuizo da necessdria articulacdo, L
7] " = . X - Distrital, MAI + CM
c consolidacdo (afravés da implementagdo de .
= P P L L . Nacional
[ exercicios de @mbito Municipal, Distrital e Nacional)

e consequente adaptacdo aos trés niveis.
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A CMDFCI € o elo de ligacdo das vdrias entidades,
sendo o PMDFCI o instrumento orientador das
diferentes acdes. Anualmente, as CMDFCI devem
assentar a sua atividade da vigildncia, detecdo,
fiscalizacdo, 1% intervencdo e combate, em planos
expeditos de cardcter operacional municipal (POM)
mobilizando e tirando partido de todos os agentes

Ao nivel
municipal,
monitorizar as
operagoes de

socorro e , AT L -
assistancia. e na drea de influéncia municipal. Municipal CM
N Os SMPC deverdo garantir, em sede de POM a
garantir o ~ -
necessario coordenagdo de fodas as operagdes e forgas, de
N socorro, emergéncia e assisténcia e
apoio técnico L .
- consequentemente da atividade operacional,
e logistico.

garantir a ligagdo operacional permanente do
municipio ao CDOS, e o apoio aos érgdos e As
operagdes de socorro, emergéncia e assisténcia.

Ao nivel municipal, organizar o

N&o se encontram estabelecidos no PDDFCI do Porto objetivos operacionais, acdes e indicadores/metas
no dmbito do 5° Eixo estratégico e cuja execucdo se pretenda ao nivel do planeamento municipal.

1. Avaliacdo

1.1. Comissdo Municipal de Defesa da Floresta

A Comissdo Municipal de Defesa da Floresta de Pendafiel foi formalmente constituida em 14 de Junho de
2004 nos fermos do disposto da Lei n.° 14/2004, de 8 de Maio, e apresenta atualmente a seguinte
composicdo:

a) O Presidente da Cadmara Municipal ou seu representante legal;
b) Um representante do Instituto da Conservacdo da Natureza e Florestas;
c) O elemento da estrutura de comando de cada um dos corpos de bombeiros existentes no
concelho;
d) Umrepresentante da Guarda Nacional Republicana;
e) Umrepresentante da Associacdo Florestal do Vale do Sousa;
f)  Um Presidente de Junta de Freguesia, designado pela Assembleia Municipal;
g) Outras enfidades e personalidades, convidadas pelo Presidente da Comissdo Municipal de
Defesa da Floresta, designadamente:
i Um representante dos Agrupamentos de Escuteiros do concelho;
ii. Um representante das Zona de Intervengdo Florestal de Entre Douro e Sousa;
iii. Os representantes dos Clubes de Cagadores do concelho;
iv. Um representante de Clubes Todo-o-Terreno do concelho;
2 Os representantes das empresas de celulose com propriedades no concelho.

Atualmente, nos termos do Decreto-lei n.° 124/2006, de 28 de junho, alterado pelo Decreto-lein.° 17/2009,
de 14 de Janeiro, a Comissdo possui as seguintes atribuicoes:

a) Articular a atuacdo dos organismos com competéncias em matéria de defesa da floresta, no
dmbito da sua drea geogrdfica;

b) Elaborar um plano de defesa da floresta contra incéndios, que defina as medidas necessdrias
para o efeito e que inclua a previsdo e planeamento integrado das infervencdes das diferentes
entidades perante a ocorréncia de incéndios, em consondncia com o PNDFCI, com o respetivo
plano distrital de defesa da floresta contra incéndios e com o respetivo plano regional de
ordenamento florestal;

c) Avaliar e propor ao Instituto da Conservacdo da Natureza e Florestas IP, de acordo com o
estabelecido nos planos referidos na alinea b), os projetos de investimento de prevencdo e
protecdo da floresta contra incéndios e levar a cabo a sua execucdo;

d) Acompanhar o desenvolvimento dos programas de controlo de agentes bidticos e promover
acoes de protecdo florestal;

e) Desenvolver acdes de sensibilizacdo da populacdo;
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f)  Promover a criacdo de grupos de autodefesa dos aglomerados populacionais integrados ou
adjacentes a dreas florestais, sensibilizando para tal a sociedade civil e dotd-los de meios de
intervencdo, salvaguardando a formagdo do pessoal afeto a esta missdo, para que possa atuar
em condicdes de segurancga;

g) Proceder didentificacdo e aconselhar a sinalizagcdo das infra -estruturas florestais de prevengdo
e protecdo da floresta contra incéndios, para uma utilizacdo mais rdpida e eficaz por parte dos
meios de combate;

h) Identificar e propor as dreas florestais a sujeitar a informagdo especial, com vista ao
condicionamento do acesso, circulacdo e permanéncia;

i) Colaborar na divulgacdo de avisos as populacoes;

i) Avaliar os planos de fogo controlado que Ihe forem apresentados pelas entidades proponentes,
no dmbito do previsto no Regulamento do Fogo Controlado;

k)  Emitir, quando solicitado, parecer sobre os programas nacionais de defesa da floresta.

A Comissdo reUune normalmente no Saldo Nobre do edificio dos Pacos do Concelho, estando o seu
funcionamento regulamentado através de regimento préprio aprovado em 2009.

No periodo de 2004 a 2015, e de acordo com o cronograma apresentado no Quadro 30, a Comissdo
Municipal de Defesa da Floresta reuniu 25 vezes, com uma média de 2 a 3 reunides anuais, com excecdo
do ano de 2007 em que a mesma ndo reuniu.

QUADRO 30 - HISTORICO DE REUNIOES DA CQMISSAO MUNICIPAL DE DEFESA DA FLORESTA DE PENAFIEL NO
PERIODO DE 2004 A 2015

JAN FEV MAR ABR MAI JUN JuL AGO SET out NOV DEZ

[0 ]
No decorrer da sua atfividade destacam-se as seguintes deliberacoes:

a) Parecer favordvel para a apresentacdo de uma candidatura ao Fundo Florestal Permanente
em setembro de 2005;

b) Parecerfavordvel d apresentacdo de uma candidatura para a constituicdo de uma equipa de
sapadores florestais em outubro de 2006;

c) Parecer favordvel e submissdo para aprovacdo do Plano Municipal de Defesa da Floresta
Contra Incéndios em Dezembro de 2006;

d) Parecer favordvel a revisdo e submissdo para aprovacdo do Plano Municipal de Defesa da
Floresta Contra Incéndios em abril de 2008;

e) Parecer favordvel ao Plano de Defesa da Floresta da ZIF de Entre Douro e Sousa em outubro de
2008;

f)  Parecer favordvel a constituicdo, pela Associacdo Florestal do Vale do Sousa, de uma equipa
de sapadores florestais em dezembro de 2008;

g) Aprovacdo do regimento da Comissdo Municipal de Defesa da Floresta em marco de 2009;

h) Parecer favordvel ao Regulamento Municipal do Uso do Fogo em marco de 2009;
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i) Aprovacdo da alteracdo do PMDFCI no que respeita d Rede Tercidria de Faixas de Gestéo e
Mosaicos de Parcelas de Gestdo de Combustivel nas componentes da rede elétrica em marco
de 2009;

i) Aprovacdo do Plano Operacional Municipal em maio de 2009;

k) Parecer favordvel d candidatura ao PRODER no dmbito da acdo 2.3.1.1 Minimizacdo de riscos
em fevereiro de 2010;

I} Aprovacdo do Plano Operacional Municipal em maio de 2010;

m) Aprovacdo condicionada do Plano de Fogo Controlado n.° 05/38/2007;

n) Reapreciacdo e aprovacdo do Plano de Fogo Controlado n.° 05/38/2007;

0) Aprovacdo do Plano Operacional Municipal em maio de 2011;

p) Aprovacdo do Plano Operacional Municipal em abril de 2012;

g) Aprovacdo do Plano Operacional Municipal em maio de 2013;

r)  Aprovacdo do Plano Operacional Municipal em abril de 2014;

s)  Aprovacdo do Plano Operacional Municipal em abril de 2015.

1.2. Gabinete Técnico Florestal

Em Abril de 2005 o Municipio de Penafiel procedeu a criagcdo do Gabinete Técnico Florestal, atualmente
integrado no Servico Municipal de Protecdo Civil e possuindo um técnico superior e uma assistente
técnica, que presta o apoio e acompanhamento técnico e administrativo necessdrio & Comissdo
Municipal de Defesa da Floresta e assegura o desenvolvimento das seguintes tarefas:

a) Acompanhamento dos programas de acdo previstos no PMDFCI;

b) Centralizacdo da informacdo relativa aos incéndios florestais ocorridos no concelho;

c) Promocdo do cumprimento das agdoes previstas no SNDFCI;

d) Acompanhamento e divulgacdo do risco didrio de incéndio florestal;

e) Relacionamento com entidades publicas e privadas no dmbito da defesa da floresta contra
incéndios;

f)  Coadjuvacdo do Presidente da Comissdo e da Comissdo Municipal de Protecdo Civil em
reunioes e em situacoes de emergéncia, quando relacionadas com incéndios florestais;

g) Supervisdo e controlo de qualidade das obras municipais e subcontratadas no dmbito de DFCI;

h) Implementacdo e Gestdo de SIG’s no dmbito da DFCI;

i) Emissdo de propostas e de pareceres no &mbito das medidas e acdes DFCI;

i) Emissdo de pareceres relativamente ao Uso do Fogo;

k) Promoc¢do de acdes de sensibilizacdo;

I} Participacdo em acdes de Formacgdo e Treino no dmbito da DFCI;

m) Gestdo dos meios municipais associados & DFCl e ao combate de incéndios florestais;

n) Apoio técnico no Posto de Comando em incéndios florestais na andlise do comportamento do
fogo e na execucdo de manobras de fogo de supressdo;

o) Elaboragdo de relatérios sobre Grandes Incéndios Florestais;

p) Levantamento de dreas ardidas.

O Gabinete Técnico Florestal obteve financiamento para apoio ao seu funcionamento no periodo de
2005 a 2013, possui um local de funcionamento préprio e os equipamentos considerados suficientes e
adequados para a sua atividade, designadamente:

a) Viatura todo-o-terreno;

b) Computador fixo e portdtil;

c) Impressora e multifuncoes;

d) Impressora para grandes formatos;

e) GPS para levantamentos de campo;
f)  Estacdo meteorolégica portdtil;

g) Equipamento de protecdo individual;
h) Outros equipamentos operacionais.
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O técnico do Gabinete Técnico Florestal, com habilitacdo superior em Engenharia Florestal, possui as
seguintes competéncias técnicas:

a) Credenciacdo em fogo controlado;

b) Credenciacdo em fogo de supressdo;

c) Certificado de competéncias pedagdgicas;

d) Andlise meteorolégica e do comportamento do fogo em incéndios florestais;
e) Apoio ao Posto de Comando em incéndios florestais;

f)  Simulacdo do comportamento do fogo;

g) Producdo de cartografia em ambiente SIG.

1.3.Necessidades de formacado

Com vista a potenciar a intervencdo de cada uma das entidades envolvidas na Defesa da Floresta
Confra Incéndios consideram-se as seguintes necessidades de formagdo identificadas no Quadro 31:

QUADRO 31 - NECESSIDADES DE FORMACAOQO, POR ENTIDADE, NO AMBITO DA DFCI

Dominio Necessidades Entidades e S
elementos
. o ~
Tecmcgs ‘E'ed], |nfflewetngoo em Entidades com kit's de 1% intervencdo 20
19 Intervencdo em incéndios florestais
incéndios florestais
Profocolos .de seguranca no.combofe Entidades com kit's de 1¢intervencéo 20
a incéndios florestais
BV de Pendfiel 15
Conceitos de meteorologia associada BV de Paco de Sousa 15
aos incéndios florestais BV de Enfre-os-Rios 15
Sapadores florestais 5
BV de Pendfiel 15
BV de Paco de Sousa 15
Técnicas de rescoldq em incéndios BV de Enfre-os-Rios 15
Combate aos florestais
lEanclen iz el Sapadores florestais 5
Entidades com kit's de 1% intervencdo 20
BV de Penafiel 5
Utilizagdo da Cartografia de Apoio &
Decisdo no combate aincéndios BV de Paco de Sousa 5
florestais
BV de Entre-os-Rios 5
. - Gabinete Técnico Florestal 1
Comunicagdes no Teatro de
OlerEegers Sapadores florestais 5
BV de Pendfiel 15
Preservacdo de indicios no combate BV de Pago de Sousa 15
Investigagdo de incéndi i
cquzag o aos incéndios florestais BV de Entre-os-Rios 15
incéndios florestais )
Sapadores florestais 5
Utilizacdo de S|sTemg§ de informacdo SEPNA/NPA 4
geogrdfica
Capacitagao c.ie Infroduc&o ao Sistema Nomor}ol Qe Juntas de Freguesia 8
avtarcas locais Defesa da Floresta Contra Incéndios
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2. Planeamento das acdes referentes ao 5° eixo estratégico

2.1.Organizacdo do Sistema de Defesa da Floresta Contra Incéndios

No dmbito do Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios, as vdrias entidades
intervenientes possuem as funcodes e responsabilidades apresentadas no Quadro 32.

QUADRO 32 - FUNCOES E RESPONSABILIDADES DAS ENTIDADES INTERVENIENTES NO SDFCI

Prevencéo estrutural Prevencé&o operacional Combate

Funcdes e responsabilidades

Entidades

silvicultura e infraestruturas
Sensibilizacéo e divulgagdo
Vigilancia e patrulhamento

Planeamento DFCI
Organizagéo do territério,
Fiscalizagao
Investigagdo de causas
1.2 Intervengéo

Rescaldo

Vigilancia pés-incéndio
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Al @) ) 0
Policia Judiciaria
Aeroclubes
N N
CDOS do Porto D
Corpos de bombeiros ML
Legenda das siglas: Legenda das cores: Legenda dos simbolos:

N — Nivel Nacional
D - Nivel Distrital

* Inclui proprietdrios particulares, entidades gestoras de baldios,

Sem infervencao significafiva entidades gestoras de ZIF ou de propriedades associadas, autarquias

R - Nivel Regional Com competéncias significativas locais detentoras de propriedades florestais, etc.
M = Nivel Municipal ** Inclui empresas de obras pUblicas e de trabalhos agricolas e florestais
L - Nivel Local Com competéncias de coordenacdo e outras entidades ndo citadas no quadro, que detenham maquinas
D . pesadas de rasto, tratores agricolas ou florestais com maquinaria
. Veres civicos associada (grades, etc.) ou ainda veiculos porta-mdaquinas (zorras).

2.2.Programa de formacdo

Com vista a direcionar e potenciar os elementos das diversas entidades que se enquadram no nivel
municipal de intervencdo do Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios, propde-se o
estabelecimento do programa de formacdo apresentado no Quadro 33:

QUADRO 33 - PROGRAMA DE FORMACAO PARA O PERIODO DE VIGENCIA DO PMDFCI

Acdo de formacdo AIEDE 2016 2017 2018 2019 2020
participantes

1° Intervengdo em incéndios florestais

Meteorologia associada aos incéndios florestais 50

Técnicas de rescaldo em incéndios florestais 70

Utilizagdo da Cartografia de Apoio a Decisdo no

combate a incéndios florestais 15

Comunicagoes no Teatro de Operagoes 6

Preservac¢do de indicios no combate aos incéndios 50
florestais

Utilizagdo de sistemas de informagdo geogrdfica 4

Introdugdo ao Sistema Nacional de Defesa da 28
Floresta

Para a execucdo do programa de formacdo apresentado considera-se o envolvimento e a
disponibilizacdo dos recursos de cada uma das enfidades representadas na Comissdo Municipal de
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Defesa da Floresta e intervenientes no Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios, pelo
que se apresenta Quadro 34 uma estimativa do orcamento previsto para a sua concretizacdo.

QUADRO 34 - ORCAMENTO DO PROGRAMA DE FORMACAO PARA O PERIODO DE VIGENCIA DO PMDFCI

Acdo de formagdo 2016 2017 2018 2019 2020
1¢ Intervencdo em incéndios florestais 300€ 300€ 300€ 300€ 300€
Meteorologia associada aos incéndios florestais 500€ 500€ 500€ 500€ 500€
Técnicas de rescaldo em incéndios florestais 500€ 500€ 500€ 500€ 500€
Utilizagdo da Ccmog{aficf dg Apoio a Qecis&o no combate a 100€ 100€ 100€ 100€ 100€
incéndios florestais
Comunicagoes no Teatro de Operagoes 100€ 0€ 0€ 100€ 0€
Preservagdo de indicios no combate aos incéndios florestais 300€ 300€ 300€ 300€ 300€
Utilizagdo de sistemas de informagdo geogrdfica 0€ 300€ 0€ 300€ 0€
Introdugao ao Sistema Nacional de Defesa da Floresta 0€ 0€ 100€ 0€ 0€
Total 1800€ 2000€ 1800€ 2100€ 1700€

2.3. Atividade da Comissdo Municipal de Defesa da Floresta

O Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios estabelece, com vista a operacionalizar a
execucdo do Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios, que a Comissdo Municipal de
Defesa da Floresta deverd reunir 4 vezes no ano.

Pelo exposto, propde-se o estabelecimento do cronograma de reunides da Comissdo Municipal de
Defesa da Floresta para o periodo de vigéncia do Plano Municipal de Defesa da Floresta apresentado
no Quadro 35.

QUADRO 35 - CRONOGRAMA DE REUNIOES DA CMDF PARA O PERIODO DE VIGENCIA DO PMDFCI

JAN MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET out NOV DEZ

* Composi¢do reduzida da CMDF

De acordo com o cronograma de reunides apresentado, a Comissdo deverd atender ao seguinte plano
de trabalhos:

a) Em outubro procede & avaliacdo do periodo critico de incéndios florestais e estabelece o
planeamento das acdes de prevencdo a desenvolver;

b) Em janeiro procede a monitorizacdo anual das acdes de prevencdo programadas, analisa o
relatério anual de desempenho da fiscalizacdo e estabelece a estratégia anual de fiscalizacdo
e dissuasdo;

c) Em abril analisa o desenvolvimento das acdes de prevencdo desenvolvidas e procede a
aprovacdo do Plano Operacional Municipal;

d) Em Julho acompanha a situacdo relativa ao periodo critico de incéndios florestais.
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2.4.Plano Operacional Municipal

A Comissdo Municipal de Defesa da Floresta deverd estabelecer, através do Plano Operacional
Municipal, as afividades de vigilGncia, detecdo, fiscalizagdo, 1¢ intervencdo e combate, com vista a
mobilizar e tirar partido de todos os agentes na drea de influéncia municipal.

Serd através da aprovacdo do Plano Operacional Municipal que os SMPC/GTF deverdo garantir a
coordenacdo de todas as operacdes e forcas, de socorro, emergéncia e assisténcia e
consequentemente da atfividade operacional, assim como a ligagcdo operacional permanente do
municipio ao CDOS, e o apoio aos 6rgdos e s operacdes de socorro, emergéncia e assisténcia.

O Plano Municipal Operacional deverd ser aprovado anualmente pela Comissdo Municipal de Defesa
da Floresta até 15 de Abril.

2.5.Periodo de vigéncia do PMDFCI

Nos termos do disposto no artigo 9.° do Regulamento do Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra
Incéndios aprovado pelo Despacho n.° 4345/20012 do Secretdrio de Estado das Florestas e
Desenvolvimento Rural, o PMDFCI tem um periodo de vigéncia de 5 anos, contados a partir da data de
aprovacdo pelo Instituto da Conservacdo da Natureza e Florestas, IP.
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4. Estimafiva de orcamento para a
Implementacdo do PMDFCI

A esfimativa de orcamento total apresentada no Quadro 36 resulta da compilacdo dos valores
apresentados em cada eixo estratégico do Plano Municipal de Defesa da Floresta necessdrios para o
cumprimento das metas estabelecidas em cada uma das acdes previstas.

QUADRO 36 - ESTIMATIVA DE ORCAMENTO PARA O PERIODO DE VIGENCIA DO PMDFCI

Eixo Estratégico 2016 2017 2018 2019 2020

1° EIXO ESTRATEGICO
Aumento da resiliéncia do
territério aos incéndios
florestais

3572120 € 3726010 € 3846020 € 3658 350 € 3754280 €

2° EIXO ESTRATEGICO
Redugdo da incidéncia dos 6850 € 8250 € 5750 € 5750 € 5750 €
incéndios florestais

3° EIXO ESTRATEGICO
Melhoria da eficacia do
ataque e da gestdo dos
incéndios

15000 € 15000 € 15000 € 15000 € 15000 €

4° EIXO ESTRATEGICO
Recuperar e reabilitar os - - - - _
ecossistemas

5° EIXO ESTRATEGICO
Adocdao de uma estrutura 1800 € 2000 € 1800 € 2100 € 1700 €
orgdnica funcional e eficaz

TOTAL ANUAL 3595770 € 3751260€ 3868570 € 3681200¢€ 3776 730 €




PLANO MUNICIPAL DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS DE PENAFIEL

CADERNO Il - PLANO DE AGAO

COMISSAO MUNICIPAL DE DEFESA DA FLORESTA

ELABORACAO:
SERVICO MUNICIPAL DE PROTECAO CIVIL DE PENAFIEL
GABINETE TECNICO FLORESTAL




