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NOTA INTRODUTORIA

O PMDFCI é um instrumento de planeamento que se pretende dinamico e adaptado a realidade
local, tem uma vigéncia de cinco anos (2013-2017) e permanecerd em vigor enquanto nao for
revisto. Procura ser um documento detalhado, onde se desenvolvem os aspetos cartograficos,
técnicos, econdmicos, analisados no ambito da planificacdo da defesa da floresta contra

incéndios do concelho.

A estrutura do PMDFCI de acordo com o disposto no Despacho n.2 4345/2012 de 27 de marco

deve ser composto por:

v’ Diagnéstico (informacdo de base) — Caderno |
v" Plano de ac¢do — Caderno Il

v" Plano operacional municipal (POM) — Caderno Il

O documento aqui apresentado corresponde ao Caderno Il ou seja, ao plano de acdo, a
caraterizagdo deve ser sustentada nas caracteristicas especificas do territorio, nomeadamente

as enunciadas e desenvolvidas no diagnédstico.
O plano de agdo concretiza-se em duas fases:

1. Avaliacdo das ac¢Oes realizadas nos ultimos anos, dos recursos existentes e dos
comportamentos de risco;

2. Planeamento de agbes, que suportam a estratégia municipal de DFCI, definindo metas,
indicadores, responsaveis e estimativa or¢camental, de acordo com os eixos estratégicos

do PNDFCI e com o respetivo PDDFCI.

Resulta da revisdo do anterior PMDFCI sendo da responsabilidade da Comissdao Municipal de

Defesa da Floresta Contra Incéndios (CMDFCI) a revisdo e avaliagdo.
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1. ENQUADRAMENTO DO PLANO NO AMBITO DO SISTEMA DE
GESTAO TERRITORIAL E NO SISTEMA DE DEFESA DA
FLORESTA CONTRA INCENDIOS (SDFCI)

O Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI) do concelho de Sardoal visa
operacionalizar ao nivel local e municipal, as normas contidas na legislacdo de defesa da floresta
contra incéndios (DFCI), em especial no Decreto-Lei n.2 124/2006 de 28 de Junho, com as
alteracGes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 17/2009 de 14 de Janeiro e outra legislacdo
complementar, no Plano Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios (Resolugdo do
Conselho de Ministros n.2 65/2006, de 26 de Maio) e nos Planos Regionais de Ordenamento

Florestal (PROF) e Planos Distritais de Defesa da Floresta contra Incéndios (PDDFCI).

Os instrumentos de planeamento florestal apresentam diretrizes a ter em consideracao,

nomeadamente a:

e Estratégia Nacional para as Florestas;
e Orientacdes Estratégicas para a Recuperagdo das Areas Ardidas em 2003 e 2004;

e Planos de gestdo florestal e instrumentos de gestdo das ZIF.

1.1. ENQUADRAMENTO NO SISTEMA DFCI

1.1.1. Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI)

O PNDFCI foi aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 65/2006, de 26 de maio.

O PNDFCI pretende contribuir para a definicdo de uma estratégia e articulagdo de agdes com
vista a fomentar a gestdo ativa da floresta, criando condi¢Ges propicias para a redugao

progressiva dos incéndios florestais.

Para alcancar os objetivos, acdes e metas consideradas no PNDFCI, preconizam-se intervengdes

em 3 dominios prioritarios: prevencdo estrutural, vigilancia e combate.
Foram identificados 5 eixos estratégicos de atuacdo:

1) Aumento da resiliéncia do territério aos incéndios florestais;
2) Reducdo da incidéncia dos incéndios;

3) Melhoria da eficacia do ataque e da gestdo dos incéndios;
4) Recuperar e reabilitar os ecossistemas;

5) Adaptag¢do de uma estrutura organica e funcional eficaz.
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No PNDFCI sdo estabelecidas linhas de atuacao com a indicacao clara da fase de planeamento,
execucdo e controlo, calendarizagdo de medidas e indicadores de execugdo, tornando simples,

objetiva e operacional a implementacdo deste instrumento estratégico.

O PNDFCI acentua a necessidade de uma acdo concreta e persistente na politica de
sensibilizacdo, no aperfeicoamento dos instrumentos de gestdo do risco, bem como no
desenvolvimento de sistemas de gestdo e de ligacdo as estruturas de prevencdo, detecdo e
combate, reforcando a capacidade operacional. O refor¢co do numero de unidades da
capacidade operacional dos sapadores florestais, o papel da GNR e a melhoria da capacidade de
intervencdao dos Bombeiros visard garantir a reducao gradual do tempo de resposta da 12

intervencgao.

As mudancas estruturais propostas, que deverao sentir-se progressivamente, com o incremento
de uma nova politica florestal (prevencdo estrutural) e com novos métodos de organizacdo ao
nivel da 1.2 intervencdo e combate, fazem antever a possibilidade de serem conseguidos os

objetivos propostos de defesa efetiva da floresta contra incéndios.

A nivel municipal, deverd ser operacionalizada e implementada a estratégia nacional de Defesa
da Floresta contra Incéndios. As a¢bes deverdo procurar satisfazer os objetivos e as metas
preconizadas nos cinco eixos estratégicos definidos (PNDFCI), devendo ser organizadas e
hierarquizadas em fung¢do do seu impacto esperado na resolucdo dos problemas identificados

em cada concelho.

1.1.2. Plano Distrital de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PDDFCI)

O PDDFCI visa estabelecer a estratégia distrital de defesa da floresta contra incéndios (DFCI),
através da definicdo de medidas adequadas para o efeito e do planeamento integrado das
intervencdes das diferentes entidades, de acordo com os objetivos estratégicos decorrentes do
Plano Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios (PNDFCI) e em consonancia com o Plano
Regional de Ordenamento Florestal (PROF), conforme estabelecido no n.2 1 do artigo 3.2-B do
Decreto-Lei n.2 124/2006 de 28 de Junho, com a nova redacdo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei

n.2 17/2009 de 14 de Janeiro.

O PDDFCI assume a funcdo de figura de planeamento de DFCI de escala intermédia, entre o

PNDFCI e o Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI).

O PDDFCI vigora pelo prazo maximo de 5 anos contados a partir da data da sua aprovagao, ou

seja de 16 Dezembro de 2010.
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1.1.3. Plano Regional de Ordenamento Florestal (PROF)

Uma gestdao correta dos espacos florestais passa necessariamente pela definicdo de uma
adequada politica de planeamento tendo em vista a valorizacdo, a protecdo e a gestdo

sustentdvel dos recursos florestais.

Os principios orientadores da politica florestal definida na Lei de Bases da Politica Florestal,
aprovada pela Lei n.2 33/96, de 17 de Agosto, nomeadamente os relativos a organiza¢do dos
espacos florestais, determinam que o ordenamento e gestdo florestal se fazem através de
planos regionais de ordenamento florestal (PROF), cabendo a estes a explicitacdo das praticas
de gestdo a aplicar aos espacos florestais, manifestando um caracter operativo face as

orientacdes fornecidas por outros niveis de planeamento e decisdo politica.

O PROF do Ribatejo foi aprovado pelo Decreto Regulamentar n.2 16/2006, de 19 de outubro. DR

n.2 202, Série |.

Sao objetivos estratégicos do PROF:

o Melhorar a gestdo florestal e conducdo dos povoamentos com ganhos de
produtividade e rentabilidade das exploragGes florestais e em simultaneo promover

a certificagdao da gestdo florestal sustentavel;

. Melhorar o estado de conservagao dos habitats classificados florestais e silvestres
na regiao;
0 Diminuir significativamente as areas florestais que ndo sao sujeitas a qualquer tipo

de conducdo. Ganhar coeréncia e racionalidade na gestdo e condugdo das areas
florestais nas zonas onde a propriedade florestal é muito fragmentada através da
constituicao de unidades territoriais de dimensao adequada;

. Recuperacdo das areas ardidas introduzindo modelos de organizacdo territorial
eficientes sob o ponto de vista da prevencado dos incéndios florestais;

. Melhorar o conhecimento técnico e cientifico relativo a gestdo dos espagos
florestais nas suas diversas vertentes, bem como a sua transferéncia para os
diversos agentes do sector;

. Aumentar a qualidade paisagistica dos espacos florestais e o seu contributo para o
bem-estar das populagdes;

. Diminuir a incidéncia territorial dos incéndios florestais de forma significativa,

privilegiando as medidas de caracter preventivo, a estruturacdo coerente da Rede
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Regional de Defesa da Floresta Contra Incéndios e a diversificagdo da composicdo
das areas florestais;

. Melhorar a qualificagdo técnica e profissional dos diversos agentes da fileira florestal
de modo a fazer face aos desafios colocados ao sector;

. Diversificar as funcionalidades associadas aos espacos florestais, contribuindo para

aumentar a rentabilidade das exploragées florestais.

Os objetivos especificos no ambito da defesa da floresta contra incéndios sao:

. Diminuicdo da area florestal ardida anualmente;

o Diminuicdo progressiva do numero de ocorréncias.

As principais medidas para alcancar estes objetivos sdo:

. Defini¢do de uma Rede Regional de Defesa da Floresta;
. Estruturagdo da Rede viaria Florestal (RVF);

J Implementacdo da Rede de Pontos de Agua (RPA);

o Compartimentacdo das manchas florestais;

o Sensibilizacdo e envolvimento das populagdes.

O concelho de Sardoal estd inserido na sub-regido homogénea da floresta dos templarios onde
a aptidao e o potencial produtivo para as espécies das fileiras de interesse nacional (pinheiro

bravo, eucalipto e sobreiro) sdo elevados.

Sdo alids duas destas espécies, o pinheiro bravo e eucalipto, que dominam a paisagem desta sub
— regido em manchas continuas de grande dimensdo. A compartimentacdo e diversificacdo da
paisagem sao fundamentais na perspetiva da redugdao da ocorréncia de incéndios de grande
dimensao e sob o ponto de vista da valorizagdo paisagistica da sub — regido. Deve-se salientar o
facto de ser uma das sub — regides comum maior risco de incéndio e a que mais ardeu nos
ultimos 13 anos. A abundancia da regeneragdo natural de sobreiro e a possibilidade
diversificacdo da composicdo dos povoamentos podem contribuir de forma decisiva para a

compartimentacgao.

Destaca-se a importancia que adquire a protegdo dos solos, nesta sub — regido, tendo em conta
a area envolvente a Albufeira de castelo de Bode e outras areas de elevado risco de erosio,

muitas delas ja fortemente erosionadas.
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A existéncia e proximidade de polos de atracdo turistica, alguns deles inseridos em espagos
florestais, acentuam a importancia de melhorar a qualidade paisagistica dos espacos florestais

e a gestdo adequada dos espacos florestais com objetivos especificos de lazer e recreio.

Hierarquia das Funcées dos espacos florestais

12 Fungdo: Producdo
22 Fungado: Prote¢ao
32 Funcdo: Recreio, enquadramento e estética da paisagem

42 Funcao: Silvo - pastoricia, Caca e Pesca (sobretudo Caca e Pesca)

O PROF Ribatejo estabelece que a dimensdao minima a partir da qual as exploracGes florestais
privadas sdo sujeitas a plano de gestao florestal (PGF) é de 25 ha, no municipio de Sardoal assim

como noutros concelhos a Norte do Rio Tejo.

1.1.4. Estratégia nacional para as florestas (ENF)
A Estratégia Nacional para as Florestas procura apresentar uma ldgica de abordagem ao setor
que fundamente os elementos essenciais das op¢Oes estratégicas propostas, pretende-se que
seja um documento de referéncia das orientagdes e planos de a¢do publicos e privados para o

desenvolvimento do setor nas proximas décadas.

A Estratégia Nacional para as Florestas foi aprovada e retificada pelos seguintes diplomas

legislativos:

e Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 114/2006. D.R. n.2 179, Série | de 2006-09-15

- Aprova a Estratégia Nacional para as Florestas.

e Declaracdo de Retificacdo n.2 77/2006. D.R. n.2 219, Série | de 2006-11-14

As seis linhas de acdo estratégicas consideradas na Estratégia Nacional para as Florestas sdo:

a) Minimizagdo dos riscos de incéndios e agentes bidticos;

b) Especializacdo do territério;

c) Melhoria da produtividade através da gestdo florestal sustentavel;
d) Reducdo de riscos de mercado e aumento do valor dos produtos;
e) Melhoria geral da eficiéncia e competitividade do sector;

f) Racionalizagdo e simplificacdo dos instrumentos de politica.

A proposta de atualizacao da ENF teve em consulta publica até 30 de maio 2014.
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1.1.5. Orientagdes Estratégicas para a Recuperagdo das Areas Ardidas em
2003 e 2004

As OrientacOes Estratégicas visam dar cumprimento a alinea a) do n.2 8 da Resolugdo do

Conselho de Ministros (RCM) n.2 17/2004, que determinava ao Conselho Nacional de

Reflorestacdo (CNR) “Definir as orientagdes estratégicas de cardcter geral para a recuperagao

das areas afetadas pelo fogo, com respeito pelos objetivos e fungdes dominantes dos espacos

florestais”. Estas orientacOes destinam-se a ser aplicadas na sequéncia dos fogos florestais do

Verdo de 2003.

A diversidade das questdes a tratar na recuperagao de dreas ardidas estd subdividida em trés

capitulos:

1)

2)

3)

Modelos de organizacdo territorial e de gestdo, em que sdo tratadas as questdes

relacionadas com as fung¢des associadas aos espacos florestais, as alteracdes de uso e
de composicdo dos espacos silvestres, as medidas de silvicultura preventiva e de gestado
das galerias ribeirinhas e a integracdo dos espacos silvestres com os restantes usos do
solo;

Modelos gerais de silvicultura propostos para as regides de reflorestacdo, para cada

funcdo geral;

Infraestruturacdo do territério, através da implantagdo de redes regionais de defesa da

floresta.

As redes regionais de defesa da floresta (RDF), propostas tém como finalidade a redugdo da taxa

anual de incidéncia de fogos florestais para niveis social e ecologicamente aceitaveis.

Esta estratégia aborda de forma integrada 3 dreas fundamentais:

a.

Prevencdo da eclosdo do fogo, visando diminuir o nimero de ocorréncias;

b. Planeamento do territério, visando dotar os espacos florestais das caracteristicas e

infraestruturas necessarias para a minimizacdo da area ardida e consequentes danos
ecologicos e patrimoniais, bem como gerir as interfaces floresta/agricultura e
floresta/zonas edificadas;

Combate aos incéndios, visando a redugdo da area de cada incéndio e a salvaguarda de
pessoas e bens, incluindo ndo sé a primeira intervengdo como também toda a atividade

de combate estendido.

A RDF é constituida por um conjunto de redes e a¢des sectoriais, designadamente:

pag. 14|77



| 2013-2017 | PLANO MUNICIPAL DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS SARDOAL

e Rede de faixas de gestdao de combustivel;

e Mosaico de parcelas de gestdao de combustivel;

e Rede vidria;

e Rede de pontos de agua e de outros materiais retardantes;
e Rede de vigilancia e detecdo de fogos;

e Rede de infraestruturas de combate.

A escala de trabalho devera permitir uma facil traducdo das orientacbes regionais para os
instrumentos de planeamento e gestao florestal de nivel inferior, como sejam o PGF, os planos

das ZIF, os PDF e, eventualmente, o PDM.

1.1.6. Planos de gestao florestal e instrumentos de gestao das ZIF
O PGF “é um instrumento de administracdo de espacgos florestais que, de acordo com as
orientacgdes definidas no PROF, determina, no espago e no tempo, as intervengoes de natureza
cultural e de explora¢do dos recursos, visando a produgdo sustentada dos bens e servigos por

eles proporcionado e tendo em conta as atividades e os usos dos espacgos envolventes”.

A sua aplicacdo deve ser adaptada a realidade concreta de cada exploragdo florestal,

procurando-se a melhor solucdo face as op¢Ges de gestao florestal.

Os PGF sdo ferramentas-chave para alcancgar os objetivos de salvaguarda e desenvolvimento dos
recursos florestais (e naturais) a perpetuidade e de maximizac¢do do rendimento das exploracées
e dos proprietdrios florestais, assegurando também a possibilidade de efetuar candidaturas a

fundos publicos atribuidos ao setor florestal.

O PGF é um documento de ambito local e operacional, ndo é um plano isolado, devendo ser
integrado nos instrumentos de gestdo florestal superiores existentes, como por exemplo,

PMDFCI, PROF e restrigdes de utilidade publica.

A nivel de instrumentos de gestdo, para além do PGF aplica-se ainda as Zonas de Intervencao

Florestal os:

a) Planos Especificos de Intervencdo Florestal (PEIF) — “instrumento especifico de
intervencdo em espacos florestais que determina a¢des de natureza cultural, visando a
prevencdo e o combate a agentes bidticos e abidticos, que pode revestir diferentes

formas consoante a natureza dos objetivos a atingir”.
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No concelho do Sardoal existem alguns PGF e uma ZIF identificados no mapa dos instrumentos

de planeamento florestal (Mapa 13) do Caderno |.

1.2. ENQUADRAMENTO NO SISTEMA GESTAO TERRITORIAL

O PMDFCI deve ainda estar enquadrado no sistema de planeamento e gestdo territorial,

nomeadamente no:

o Plano de Desenvolvimento Rural;

o Programa Nacional de Politicas de Ordenamento do Territério;
. Planos Especiais de Ordenamento do Territdrio;

o Planos Regionais e Municipais de Ordenamento do Territério.

1.2.1. Plano de Desenvolvimento Rural (PDR) 2014-2020
A visdo da estratégia nacional para a agricultura e o desenvolvimento rural, nomeadamente na
formulagdo do Programa de Desenvolvimento Rural do Continente, tera como principio
determinante a concentracdo dos apoios no setor e na producdo de bens transaciondveis
dirigidas a agentes diretamente envolvidos na criacdo de valor a partir de atividades agricolas e

florestais assente numa gestdo eficiente dos recursos.

Desta forma, e tendo em conta os trés objetivos da PAC, o PDR 2020 para o Continente pretende

um crescimento sustentavel do sector agroflorestal em todo o territdrio nacional.

Tem como objetivos estratégicos:

1. Crescimento do valor acrescentado do sector agroflorestal e rentabilidade econémica
da agricultura;

2. Promogdo de uma gestdo eficiente e prote¢do dos recursos
3. Criagao de condi¢Ges para a dinamizagao econdémica e social do espago rural;

e Objetivo Transversal 1: Aumentar a capacidade de inovagdo, de geragdo e
transferéncia de conhecimento para o sector agroflorestal;

e Objetivo Transversal 2: Melhoria do nivel de capacitacdo e de aconselhamento dos
produtores agricolas e florestais, nomeadamente na gestado e utilizacdo eficiente

dos recursos
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Destacam-se algumas das medidas do PDR com realce para a floresta:

ACAO 7.9 — MOSAICO AGROFLORESTAL no concelho de Sardoal s3o elegiveis as freguesias de

Alcaravela, Santiago de Montalegre, Sardoal.

ACAO 7.10 - SILVOAMBIENTAIS - Operacdo 7.10.3 MANUTENCAO E RECUPERACAO DE GALERIAS
RIPICOLAS

AGAO 8.1 - SILVICULTURA SUSTENTAVEL

v" Operacdo 8.1.1 — Florestac3o de terras agricolas e ndo agricolas

v" Operacdo 8.1.2 — Instalac3o de Sistemas Agroflorestais

v" Operacdo 8.1.3 — Prevenc3o da floresta contra agentes biéticos e abioticos

v" Operacdo 8.1.4 — Restabelecimento da floresta afetada por agentes bidticos e
abidticos ou por acontecimentos catastréficos

v" Operacio 8.1.5 — Melhoria da resiliéncia e do Valor ambiental das florestas

v" Operacdo 8.1.6 — Melhoria do valor econémico das Florestas

Prevé-se a entrada em vigor do PDR no inicio de 2015.

1.2.2. Programa Nacional de Politicas de Ordenamento do Territério (PNPOT)

A Lei n.258/2007, de 4 de Setembro aprova o Programa Nacional da Politica de Ordenamento

do Territério (PNPOT).

O PNPOT é um instrumento de desenvolvimento territorial de natureza estratégica que
estabelece as grandes opg¢des com relevancia para a organizagdo do territério nacional e

prevalece sobre todos os demais instrumentos de gestdo territorial em vigor.

Os objetivos estratégicos para Portugal, os quais constituem o quadro referencial de

compromissos das politicas com incidéncia territorial sao:

a) Conservar e valorizar a biodiversidade, os recursos e o patrimoénio natural, paisagistico
e cultural, utilizar de modo sustentavel os recursos energéticos e geoldgicos e prevenir
€ minimizar os riscos;

b) Reforgar a competitividade territorial de Portugal e a sua integragdo nos espagos ibérico,
europeu, atlantico e global;

c) Promover o desenvolvimento policéntrico dos territdrios e reforgar as infra -estruturas

de suporte a integracdo e a coesdo territoriais;
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d) Assegurar a equidade territorial no provimento de infra -estruturas e de equipamentos
coletivos e a universalidade no acesso aos servicos de interesse geral, promovendo a
coesdo social;

e) Expandir as redes e infra -estruturas avancadas de informagdo e comunicagdo e
incentivar a sua crescente utilizacdo pelos cidadaos, empresas e Administracao Publica;

f) Reforcar a qualidade e a eficiéncia da gestdo territorial, promovendo a participacdo

informada, ativa e responsavel dos cidadaos e das instituicdes.

As orientacdes do PNPOT para o ambito municipal, que em conjunto com as orientacdes dos
planos regionais de ordenamento do territério consubstanciam o quadro de referéncia a
considerar na elaboracdo dos planos intermunicipais e municipais de ordenamento do territério,

sdo identificadas no Capitulo 3 do programa de acdo e traduzem-se num conjunto de medidas

do programa das politicas que sdo sintetizadas no quadro Ill, «Medidas prioritdrias e

instrumentos de gestdo territorial».

1.2.3. Planos Especiais de Ordenamento do Territdrio (PEOTSs)
A drea do PROF do Ribatejo integra o Plano de Ordenamento da Albufeira de Castelo de Bode
(POACB) aprovado pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 69/2003, de 10 de Maio, tendo
entrado em vigor no dia seguinte a data da sua publicacdo tem uma vigéncia de 10 anos,

devendo ser revisto no final desse periodo.

O Plano de Ordenamento da Albufeira de Castelo do Bode incide sobre o plano de agua e
respetiva zona de protecdo, integrando alguns dos concelhos incluidos na regido PROF do

Ribatejo, nomeadamente Abrantes, Ferreira do Zézere, Sardoal e Tomar.

O POACB tem como objetivos gerais “(...) a defini¢do e a requlamentagdo dos usos preferenciais,
condicionados e interditos na drea de intervengdo, determinados por critérios de conservagdo da

natureza e da biodiversidade, nos termos da legislacéo vigente”.

O POACB inclui disposicdes relativas as dreas florestais, nomeadamente quanto aos
povoamentos florestais a instalar. As condicionantes relativas aos povoamentos florestais sdo
diferenciadas consoante o zonamento do POACB, e incidem sobre a composi¢do, revolugdo e
formas de instalagdo dos novos povoamentos florestais bem como a necessidade de apresentar

planos de a¢des de combate a invasoras lenhosas em novos projetos.

Consideram-se que as atuais condicionantes do POACB s3o compativeis com as normas

constantes do PROF.
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1.1.7. Planos Regionais de Ordenamento do Territério (PROT)
Os planos regionais de ordenamento do territério (PROT) enquadrados pela Lei de Bases da
Politica de Ordenamento do Territério e de Urbanismo (Lei n? 48/1998, de 11 de agosto,
revogada pela Lei n.2 31/2014 de 30 Maio) e pelo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo
Territorial (DL 380/1999, de 22 de setembro, na sua atual reda¢do dada pelo DL n2 46/2009, de

20 de fevereiro).

Os PROT definem a estratégia regional de desenvolvimento territorial, integrando as opg¢ées
estabelecidas ao nivel nacional e considerando as estratégias municipais de desenvolvimento
local, constituindo o quadro de referéncia para a elaboragdo dos planos municipais de

ordenamento do territorio.

Além de serem um pilar da politica de desenvolvimento territorial, os PROT sdo documentos
fundamentais para a definicdo dos programas de acdo a integrar na programacdo das

intervencdes cofinanciadas pelos Fundos Estruturais e de Coesdo da Unido Europeia.

As competéncias relativas aos planos regionais de ordenamento do territério sdo exercidas

pelas ComissGes de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional (CCDR).

Para o concelho de Sardoal esta em vigor o Plano Regional de Ordenamento do Territério do

Oeste e Vale do Tejo (PROT OVT), aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 64-

A/2009 e retificada pela Declaracdo de Retificacdo n.2 71-A/2009 que entrou em vigor a 1 de

Novembro de 2009.

Objetivos e funcées dos PROT

Os PROT tém como fungdes principais:

. Definir diretrizes para o uso, ocupacdo e transformacdo do territério, num quadro
de opcles estratégicas estabelecidas a nivel regional;

. Promover, no plano regional, a integragdo das politicas sectoriais e ambientais no
ordenamento do territério e a coordenacdo das intervengoes;

. Dar orientagdes para a elaboragdo dos PMOT.

De acordo com a Lei n.2 31/2014 de 30 Maio e o artigo 529, do Decreto-lei n.2 380/99, de 22 de

Setembro, os objetivos dos PROT sao:

. Desenvolver, no ambito regional, as op¢des do PNPOT e dos planos sectoriais;
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. Traduzir, em termos espaciais, os grandes objetivos de desenvolvimento econdmico
e social sustentavel formulado no plano de desenvolvimento regional;

. Definir medidas/intervengdes com vista a atenuagdo das assimetrias de
desenvolvimento intrarregionais;

. Servir de quadro de referéncia para a elaboragao dos Planos Intermunicipais e dos

PMOT.

1.2.4. Plano Diretor Municipal (PDM)

Os PDM estabelecem a estratégia de desenvolvimento territorial, a politica municipal de
ordenamento do territério e de urbanismo e as demais politicas urbanas, integrando e
articulando as orientagOes estabelecidas pelos instrumentos de gestdo territorial de ambito

nacional e regional e estabelecendo o modelo de organizacdo espacial do territério municipal.

O PDM do Sardoal foi aprovado pela Assembleia Geral a 24 Junho de 1994 e publicado em Diario
da Republica (I Serie B) pela Resolug¢do do Conselho de Ministros n.2 95/94 de 30 Setembro. Teve
a primeira alteracdo para ratificar o Artigo 82 do regulamento do PDM publicado na Resolucao
do Conselho de Ministros n.2 56/2000, de 27 de Junho. Por necessidade de adaptacdo ao PROT-
OVT existiu uma segunda alteracdo, nomeadamente ao Artigo 72 do regulamento do PDM

publicado em diario da Republica a 8 de Marco de 2010 pelo Aviso n.2 4823/2010.

A elaboragdo e a revisdo do PDM é da competéncia da cdmara municipal, devendo ser
assegurado o acompanhamento dos trabalhos por uma comissdo de acompanhamento (CA)
gue, na maioria das situacdes, é presidida pelo representante da CCDR respetiva. A CA foi criada

em 29 Setembro de 2004, estando o PDM atualmente em fase de revisdo.

Devera existir uma articulacdo entre o PDM e PMDFCI.

O Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de junho, com as alteragcbes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2
17/2009, de 14 de janeiro, que estabelece as medidas e a¢des a desenvolver no dmbito do
Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios e o Decreto-Lei n.2 327/90, de 22 de
outubro, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.2 54/91, de 8 de agosto, pelo Decreto-Lei n.2
34/99, de 5 de fevereiro, e pelo Decreto-Lei n.2 55/2007, de 12 de marco, relativamente as zonas
percorridas por incéndios, refere no Artigo 42 que “os planos municipais de ordenamento do
territério devem obrigatoriamente identificar as dreas de povoamentos florestais, classificando
as respetivas manchas de acordo com os critérios previstos nos artigos 5.2, 7.2 (...) devem ainda
estabelecer medidas de preven¢do contra incéndios em dreas florestais, em conformidade com

o disposto no Decreto-Lei n.? 124/2006, de 28 de Junho, e no respetivo PROF”.
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E de salientar ainda alguns condicionalismos a edificacdo, refere o n.2 1 do Artigo 162 do
Decreto-Lei n.2 17/2009 de 14 de janeiro, que “a classifica¢do e qualificagcdo do solo definida no
dmbito dos instrumentos de gestdo territorial vinculativos dos particulares deve refletir a
cartografia de risco de incéndio, que respeita a zonagem do continente e as zonas criticas

definidas (...) e que consta nos PMDFCI".

Refere também o n.2 2 do supracitado artigo, que “a construgdo de edificagdes para habitagdo,
comércio, servigos e industria fora das dreas edificadas consolidadas é proibida nos terrenos
classificados no PMDFCI com risco de incéndio de classe alta ou muito alta, sem prejuizo das

infraestruturas definidas nas RDFCI”.

E referido ainda no n.2 3 do mesmo artigo que “As novas edificagbes no espaco florestal ou rural
fora das dreas edificadas consolidadas tém de salvaguardar (...) uma faixa de protecdo nunca

inferior a 50 m”.
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2. ANALISE DO RISCO E DA VULNERABILIDADE AOS INCENDIOS

2.1. MODELOS DE COMBUSTIVEIS FLORESTAIS

A caraterizacdo dos modelos de combustiveis florestais assume duas vertentes, a utilizacdo em
modelos de simulacdo do comportamento do fogo, especialmente atil para a definicdo da
localizagdo de infraestruturas de defesa da floresta contra incéndios, nomeadamente das faixas
de gestdo de combustiveis (FGC) e por outro lado, pode servir como ferramenta de apoio a

decisdo relativamente a definicdo de areas prioritarias de silvicultura no ambito da DFCI.

A caracterizacdo das estruturas de vegetacdo, aqui apresenta segue o disposto no apéndice 3 -
Metodologia para a elaboragdo do mapa de combustiveis florestais, do Guia técnico para a

elaboracdo do PMDFCI.

-5060 -60 4940
1 1 1

MAPA 1
Combustiveis florestais

-5000
-5000

Limites Concelho
f_::' Freguesias
D Sardoal
Modelo

0
I

5
I :
B o

ABRANTES

TOMAR

-10000
L
T
-10000

MAcAO

15000
L

Elaborado por: Para:

o

. ¢
P A9

Agricultoros do W

Charnecs i‘ass@v"

T
15000

Hayford-Gauss moderno (SHG73)
DX geodésico Hayford-Melrica (Dt73)
3 -Kruger

Fonte: CAOP 2013; CMS 2014
CIMT 2014

Data: Agosto 2014
Eccala 1:80.000

T T
-5060 -60 4940

Figura 1 - Mapa de combustiveis florestais
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2.2. CARTOGRAFIA DE RISCO DE INCENDIO FLORESTAL

O modelo de risco de incéndio florestal adotado pelo ICNF compreende dois mapas:

e Mapa de Perigosidade de Incéndio Florestal, resulta da combinacdo da probabilidade

com a suscetibilidade, apresentando o potencial de um territério para a ocorréncia do
fenémeno.

e Mapa de Risco de Incéndio Florestal, resulta da combinagdo das componentes do mapa

de perigosidade com as componentes do dano potencial para indicar qual o potencial
de perda face ao fendmeno. Quando o fendmeno passa de uma hipdtese a uma
realidade, o mapa de risco informa acerca do potencial de perda de cada lugar

cartografado.

2.2.1. Perigosidade de incéndio florestal

A perigosidade é “a probabilidade de ocorréncia, num determinado intervalo de tempo e dentro

de uma determinada drea, de um fenémeno potencialmente danoso” (Varnes, 1984)*.

A perigosidade resulta do produto entre a probabilidade e a suscetibilidade (Figura 2).

PROBABILIDADE X SUSCETIBILIDADE

vV

PERIGOSIDADE

Esquema 1 - Calculo da perigosidade

A probabilidade é a ocorréncia de um fenédmeno num determinado local em determinadas
condigbes, tendo por base o histdrico dos incéndios nesse local, neste caso foi considerado o

periodo de 2009 a 2013.

A suscetibilidade de um territério expressa as condi¢gdes que esse territdrio apresenta para a

ocorréncia de um fendmeno danoso.

L varnes D, Intern. Ass. of Eng. Geology Commission on Landslides and Other Mass Movements on Slopes (1984) Landslide hazard
zonation: a review of principles and practice, UNESCO, Paris.
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Variaveis lentas como as que derivam do declive e ocupacdo do solo, definem se um territério é
mais ou menos suscetivel ao fendmeno, contribuindo melhor ou pior para que este se verifique

e, eventualmente, adquira um potencial destrutivo significativo.
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Figura 2 - Mapa de Perigosidade

2.2.2. Risco de incéndio florestal
Para a elaboragdo da carta de risco de incéndio florestal foi necessario considerar a
vulnerabilidade e o valor econdmico dos elementos em risco, nomeadamente da rede viaria,

rede elétrica, edificado e ocupacdo de solo.

e A vulnerabilidade designa a capacidade de resisténcia de um determinado elemento a
um fendmeno natural e de recuperagdo apds esse fendmeno. Os valores atribuidos a
vulnerabilidade variam numa escala de zero (0) a um (1) em que O significa que o
elemento é pouco afetado pelo fendmeno, ndo ocorrendo qualquer dano, e 1 significa
que o elemento é totalmente destrutivel pelo fenémeno.

e O valor econdmico atribuido a cada elemento permite quantificar o investimento
necessario para recuperar esse elemento, em fun¢do da sua vulnerabilidade, apds

destruicao ou perda por exposi¢ao a um fendémeno danoso.
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O valor atribuido a cada espécie teve por base os valores de referéncia disponibilizados no Guia
Técnico para a elaboragao dos PMDFCI (AFN, 2012), valores obtidos por pesquisa na internet e

conhecimentos adquiridos.

O produto entre a vulnerabilidade e o valor econdmico dd-nos o dano potencial de um

elemento. O risco resulta do produto da perigosidade pelo dano potencial.

VULNERABILIDADE X VALOR ECONOMICO

DANO POTENCIAL

PERIGOSIDADE X DANO POTENCIAL = RISCO

Esquema 2 - Calculo do Risco

Podemos considerar que um elemento com valor econdmico elevado mas que seja totalmente
invulneravel, tera um dano potencial nulo, por outro lado, o dano potencial serd tanto maior

quanto a vulnerabilidade seja préoxima de 1 e o seu valor econémico elevado.

O risco expressa o potencial de perda de elementos em risco em fungdo da perigosidade de um
determinado fendmeno e vulnerabilidade desses mesmos elementos, e depende de trés
variaveis: perigosidade, vulnerabilidade e valor econémico, ndo havendo uma destas variaveis,

o risco é nulo.

O sobreiro é uma espécie que resiste melhor a um incéndio, apresentando por isso uma
vulnerabilidade inferior ao eucalipto e resinosas, pois estas sdo espécies mais vulneraveis, no
entanto, o valor econdmico atribuido ao sobreiro é nitidamente superior as outras espécies, ou
seja, é necessario um maior investimento para recuperar o sobreiro apds destruicdo ou perda

quando exposto a um incéndio, relativamente as resinosas e ao eucalipto.

E importante ainda compreender a inflamabilidade e combustibilidade das principais espécies

florestais e o seu comportamento face a ocorréncia de incéndios.
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A inflamabilidade pode ser definida como a maior ou menor capacidade que uma substancia
possui, de entrar em combustdo, quando submetida a uma fonte de calor. Ainda segundo
TRABAUD (1989) esta grandeza tem influéncia sobre o perigo de ignicdo de um incéndio e sobre

a rapidez de propagacao inicial (MORAIS, 1995)2.

A combustibilidade pode definir-se como a capacidade de uma substancia arder depois de se
inflamar, ou segundo TRABAUD (1978) cit MORAIS (1995) a capacidade de um vegetal ou um
conjunto de vegetais, propagar o fogo no qual se consome, estando dependente ndo sé da

estrutura da formacdao mas também da presenca de espécies muito inflamaveis.

Seguidamente faz-se uma breve descricdo do comportamento de alguns dos principais grupos

de espécies arbdreas, face ao fogo (AFN, 2011)3:

e Sobreiro — espécie inflamavel que regenera facilmente a partir da copa, conferindo-lhe
uma recuperacao rapida. Esta regeneracdo depende fortemente da espessura da cortica
gue a envolve.

e Pinheiro-bravo — espécie muito inflamdvel, no entanto, devido a sua casca grossa,
consegue sobreviver a fogos de baixa intensidade. Apds um incéndio, os pinheiros que
sobrevivem ficam mais suscetiveis ao ataque de pragas e doencas.

e Pinheiro-manso — a sua resisténcia ao fogo é semelhante a do Pinheiro-bravo.

e Eucalipto — no estado adulto é uma espécie muito inflamavel devido aos dleos
existentes nas suas folhas. Contudo, apresenta uma grande capacidade e rapidez de

regeneragao apods a passagem do fogo.

Outros exemplos: carvalhos, castanheiros, bétulas, ciprestes, etc.

Muitas destas espécies, sendo na sua maioria folhosas, apresentam uma inflamabilidade
moderada a reduzida. No caso das folhosas caducas, este facto é mais evidente devido ao
elevado teor de humidade das folhas. Certos povoamentos de espécies de folha curta, sejam
folhosas ou resinosas, com alta densidade e coberto muito denso (cameciparis, ciprestes, cedro,

pseudotsuga), apresentam-se como uma barreira a passagem do fogo.

O mapa seguinte evidencia o risco de incéndio no concelho de Sardoal.

2 MORAIS, A.P. 1995. Teores de Humidade de Combustiveis Florestais e sua Relagdo com Parametros Meteoroldgicos no Perimetro
Florestal Da Serra do Mardo. Relatério Final de Estagio.

3 AFN (2011) Autoridade Florestal Nacional — Direcgdo Nacional para a Defesa da Floresta — Gestdo de combustiveis para protecgdo
de edificagbes — Manual, Lisboa;
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Figura 3 - Mapa de Risco

2.3. PRIORIDADES DE DEFESA

O mapa de prioridades de defesa, apresentado de seguida, representa apenas as manchas de
risco de incéndio florestal alto e muito alto e o que é prioritario defender, ou seja a zona

industrial e bombas de combustivel.
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3. OBIJECTIVOS E METAS MUNICIPAIS DE DFCI

Os objetivos e metas a definir no PMDFCI devem ser estabelecidos com o intuito de cumprir o

preconizado na Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 65/2006, de 26 de Maio, que enuncia a

estratégia nacional para a defesa da floresta contra incéndios. Neste sentido, a tipificacdo do

concelho tendo em consideracdo a sua especificidade no que respeita as duas varidveis

estruturantes, n.2 de ocorréncias e area ardida, disponivel no portal do ICNF, orientam os

objetivos, as prioridades e as intervengdes a desenvolver.

IDENTIFICAGAO DA TIPOLOGIA DO CONCELHO

Os municipios do territdrio de Portugal Continental foram divididos em quatro tipos com base

no nimero de ocorréncias e nos hectares de drea ardida, em povoamentos e matos:

Poucas ocorréncias
v" Pouca drea ardida (T1)
v" Muita érea ardida (T2)
Muitas ocorréncias
v" Pouca drea ardida (T3)
v Muita érea ardida (T4)

O concelho do Sardoal esta classificado como T2.

As linhas de atuacgdo prioritarias para esta tipologia sdo:

T2

Geral

Linhas de Atuacao Prioritaria

v Gestdo de combustiveis em dreas estratégicas -

faixas e mosaicos

Construgdo de faixas de protegdo de
aglomerados, poligonos industriais e edificagdes
isoladas

Reduc¢do do tempo de intervengdo e melhorar a

organizagdo para grandes incéndios

Sub-Objetivos

Implementar programa de gestdo de
combustiveis

Protegdo em zonas de interface urbano/floresta
Garantir uma 12 intervencdo rapida e eficaz;
Implementar um sistema de gestdao de meios
(humanos e materiais) a mobilizar, em fungdo
do risco

Melhorar as técnicas e taticas de supressao

Fonte: PNDFCI - Vol.I, 2005

Quadro 1 - Linhas de atuagdo prioritarias
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3.2. OBJETIVOS E METAS DO PMDFCI

Tendo por base o diagndstico das causas dos incéndios e localizagdo geografica analisados no

capitulo 5.8 do Caderno |, os objetivos e metas do PMDFCI deverdo ser delineados para:

a)

b)

c)

Reduzir o nimero de incéndios causados por negligéncia, principalmente na freguesia
de Santiago de Montalegre, designadamente através de sensibilizacdo, sinalizacdo,
informacao, divulgacdo do risco, e agdes de queima tecnicamente assistida de residuos
e de pastagens;

Reduzir o nimero de incéndios com causa intencional, principal causa nas freguesias de
Alcaravela, Sardoal e Valhascos, através da detecdo e da resolucdo local de conflitos
entre vizinhos, aumentar a dissuasdo dessa intensao, estabilizacdo dos usos e ocupacgdes
do solo (caca, construcdo, outros) e do controlo dos danos provocados por animais
bravios;

Reduzir o tempo de intervencdo, melhorando os circuitos de vigilancia, a rede de
comunicacdo, a organiza¢do do dispositivo local e o pré-posicionamento dos recursos
de combate;

Reduzir a carga combustivel nas areas prioritarias, de acordo com as orienta¢des
estratégicas do Conselho Nacional de Reflorestacgao;

Reduzir a vulnerabilidade dos espacos florestais, nomeadamente através da defini¢do
das funcbes de uso do solo, da ado¢do de modelos de silvicultura adequados, do

ordenamento do territério e da promocdo da gestao florestal ativa.
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4. EIXOS ESTRATEGICOS

O PMDFCI deve conter as a¢des necessarias a DFCl e, para além das a¢des de prevencao, incluir
a previsdo e programacado integrada das intervengbes das diferentes entidades envolvidas
perante a eventual ocorréncia de incéndios, como preconizado no n.2 1 do artigo 102 do

Decreto-Lei n.2 124/2006 de 28 de Junho.

O PMDEFCI deve seguir as orientacdes dos principais eixos estratégicos definidos no PNDFCI,

nomeadamente:

e 19 Eixo estratégico - Aumentar a resiliéncia do territdrio aos incéndios florestais

e 29 Eixo estratégico — Reduzir a incidéncia dos incéndios

e 32 Eixo estratégico — Melhorar a eficacia e a eficiéncia do ataque e da gestdo de
incéndios

e 49 Eixo estratégico — Recuperar e reabilitar os ecossistemas e comunidades

e 52 Fixo estratégico — Adaptar uma estrutura organica e funcional eficaz

4.1. 12 EIXO - AUMENTAR A RESILIENCIA DO TERRITORIO AOS
INCENDIOS FLORESTAIS

E o eixo fundamental para a resolucdo do problema dos incéndios florestais, devendo unir no
tratamento do territério através da gestdo florestal ativa, da interven¢do em areas estratégicas,
do envolvimento e responsabilizagdo dos entidades intervenientes e das comunidades, e da

revisao de politicas e legislagdao que criem estimulos geradores de dindmicas positivas.

Este eixo estratégico estd intimamente ligado ao ordenamento do territério e ao planeamento
florestal, promovendo a estabilizagdo dos usos do solo e garantindo que essa ocupag¢do se
destina a potenciar a sua utilidade social (produgdo de lenho, frutos, caga, pastoreio,
biodiversidade, fixagdo de carbono, suporte de turismo, agua e energia) em detrimento de
atividades especulativas, tornando viavel economicamente incorporar as melhores técnicas e

praticas que a engenharia domina, num ambiente de reduzido risco.
Assim, é critico promover:

e Aintegragdo dos temas da politica florestal e DFCI nas politicas agricolas e pecuarias, de
ordenamento, de ambiente, legislativas, fiscais, judiciais e energética;

e A gestdo profissional da floresta, num quadro de abandono rural progressivo;
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e O envolvimento e a responsabilizagdo das comunidades ao nivel local, melhorando a

organizagao, a protecdo civil passiva e a protec¢do de infraestruturas.

4.1.1. Levantamento da rede de defesa da floresta contra incéndios (RDFCI)
As redes de defesa da floresta contra incéndios (RDFCI) concretizam territorialmente, de forma
coordenada, a infraestruturagdo dos espacos rurais decorrente da estratégia do planeamento

de defesa da floresta contra incéndios.

4.1.1.1. Rede de faixas de gestdo de combustivel (FGC) e mosaico de parcelas
de gestdo de combustivel (MPGC)

A gestdo dos combustiveis existentes nos espacos rurais é realizada através de faixas e de
parcelas, situadas em locais estratégicos para a prossecucao de determinadas fun¢des, onde se
procede a modificacdo e a remocao total (faixas de interrupcdo de combustivel - FIC), ou parcial
(faixas de reducdo de combustivel - FRC), da biomassa florestal através da afetacdo a usos ndo
florestais (agricultura, infraestruturas, etc.) e do recurso a determinadas atividades (silvo
pastoricia, etc.) ou a técnicas silvicolas (desbastes, limpezas, fogo controlado, etc.), com o

objetivo principal de reduzir o perigo de incéndio.

Os mosaicos de parcelas de gestdo de combustivel conforme estabelecido no Decreto-Lei n.2
124/2006, de 28 de Junho, com as alterag¢des introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 17/2009 de 14
de Janeiro, cumprem um importante papel na prevencdo de incéndios, e caraterizam-se como
“o conjunto de parcelas do territério no interior dos compartimentos definidos pelas redes
primdria e secunddria, onde, através de acdes de silvicultura, se procede a gestdo dos vdrios
estratos de combustivel e a diversificacdo da estrutura e composicdo das formagdes vegetais.”
Atualmente ndo estdo definidos MPGC, mas caso seja necessario serdo definidas parcelas de

forma a cumprir o exposto anteriormente.

As faixas de gestdo de combustivel constituem redes primdrias, secundarias e terciarias, tendo

em consideragao as fungdes que podem desempenhar, designadamente:

i. De diminuicdo da superficie percorrida por grandes incéndios, permitindo e
facilitando uma intervencgao direta de combate ao fogo;

ii. De redugao dos efeitos da passagem de incéndios, protegendo de forma passiva vias
de comunicagdo, infraestruturas e equipamentos sociais, zonas edificadas e
povoamentos florestais de valor especial;

iii. De isolamento de potenciais focos de ignicdo de incéndios.
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As redes primarias de faixas de gestdo de combustivel, de interesse distrital, cumprem todas as

funcoes referidas anteriormente e desenvolvem -se nos espacos rurais.

E de salientar o exposto no n.2 2 do Artigo 142 onde refere que “as redes primdrias de faixas de
gestdo de combustiveis definidas no dmbito do planeamento distrital de defesa da floresta
contra incéndios devem ser declaradas de utilidade publica, (...), ficando qualquer alteragdo ao
uso do solo ou do coberto vegetal sujeita a parecer vinculativo da Autoridade Florestal Nacional,

sem prejuizo dos restantes condicionalismos legais”.

As redes secundarias de faixas de gestdo de combustivel, de interesse municipal ou local, e, no

ambito da protecdo civil de populacées e infraestruturas, cumprem as funcdes referidas nas

alineas ii) e iii) anteriores e desenvolvem -se sobre:

a) Asredes vidrias;
b) Aslinhas de transporte e distribuicdo de energia elétrica;
c) As envolventes aos aglomerados populacionais e a todas as edificacBes, as

infraestruturas e poligonos industriais.

As redes terciarias de faixas de gestao de combustivel, de interesse local, cumprem a funcao
referida na alinea Jjii) e apoiam-se na rede vidria, elétrica e divisional das unidades locais de
gestado florestal ou agroflorestal, sendo definidas no ambito dos instrumentos de gestao florestal

(PGF, Planos das ZIF, etc).

As redes primdrias de faixas de gestdo de combustiveis definidas no ambito do planeamento
distrital de defesa da floresta contra incéndios possuem uma largura ndo inferior a 125 m e
definem compartimentos que, preferencialmente, devem possuir entre 500 ha e 10 000 ha,

devem no entanto ser declaradas de utilidade publica.

Segundo o exposto no Artigo 159, na rede secundaria é obrigatério que a entidade responsavel:

v" Pela rede viaria providencie a gestdo do combustivel numa faixa lateral de terreno
confinante numa largura nao inferior a 10 m;

v" Pelas linhas de transporte e distribuicdo de energia elétrica em média tensdo
providencie a gestdo do combustivel numa faixa correspondente a projecao vertical dos
cabos condutores exteriores acrescidos de uma faixa de largura ndo inferior a 7 m para
cada um dos lados.

v" Os proprietarios, arrendatarios, usufrutudrios ou entidades que, a qualquer titulo,

detenham terrenos confinantes a edificagGes, designadamente habitac¢Ges, estaleiros,
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armazéns, oficinas, fabricas ou outros equipamentos, sdo obrigados a proceder a gestdo
de combustivel numa faixa de 50 m a volta daquelas edificacGes ou instalacdes medida
a partir da alvenaria exterior da edificagdo;

Nos aglomerados populacionais inseridos ou confinantes com espacos florestais e
previamente definidos nos planos municipais de defesa da floresta contra incéndios é
obrigatdria a gestdo de combustivel numa faixa exterior de protecao de largura minima
nado inferior a 100 m; Compete aos proprietdrios, arrendatarios, usufrutuarios ou
entidades que, a qualquer titulo, detenham terrenos inseridos na faixa dos aglomerados
populacionais a gestdo de combustivel nesses terrenos.

Nos poligonos industriais, inseridos ou confinantes com espacos florestais é obrigatdria
a gestao de combustivel, e sua manutencao, de uma faixa envolvente com uma largura
minima ndo inferior a 100 m, competéncia da respetiva entidade gestora desses

espacos.

As agles de silvicultura no ambito da DFCI ndo inseridas na rede de faixas e mosaico de parcelas

de gestdo de combustivel podem também integrar as FGC definidas para o municipio.

O mapa seguinte mostra a distribuicdo das FGC definidas para o concelho do Sardoal.
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Existe no concelho uma faixa de rede primaria que compartimenta algumas das zonas com maior
risco de incéndio, em simultdneo foram também definidas faixas de 100m em torno dos
aglomerados de forma a reduzir os efeitos da passagem de incéndios e proteger de forma
passiva zonas edificadas. Foram também criadas faixas de 50m em volta das edifica¢Ges isoladas

integradas em espacos rurais.

4.1.1.2. Rede Viaria Florestal (RVF)
A rede viaria florestal (RVF) cumpre um leque de fungdes variado, que inclui a circulagdo para o
aproveitamento dos recursos naturais, para a constituicdo, condugdo e exploragdo dos
povoamentos florestais e das pastagens e, ainda, para o passeio e fruicdo da paisagem. A RVF
assume também, por vezes, uma importancia fundamental para o acesso a habitagoes,

aglomerados urbanos e equipamentos sociais integrados ou limitrofes aos espacos florestais.

Simultaneamente, a RVF é um dos elementos bdsicos da estratégia de defesa da floresta contra
incéndios, constituindo com frequéncia o referencial para a implantacdo e eficiéncia dos

restantes componentes da RDF.
A RVF é constituida por:

v" Caminhos florestais, que d3o passagem durante todo o ano a todo o tipo de veiculos;

v' Estraddes, em que a circulacdo sem restricdes durante o ano é limitada aos veiculos
todo-o-terreno, desempenhando uma func¢do primordial de servir as operagbes e
compartimentacgao florestais;

v" Trilhos, que sdo vias de existéncia efémera, destinadas & passagem exclusiva de tratores

e maquinas florestais.

O planeamento, construcdo e manutencdo da RVF obedece a um vasto conjunto de
especificagdes e normas, pelo fortissimo impacte que tem no meio ambiente, na produtividade
e na protecdo dos espacos florestais. O rigor na sua definicdo impde-se ainda pelos elevados

custos de construcao e, sobretudo, de manutengdo que a ela estdao normalmente associados.
No contexto exclusivo da RDF e da DFCl uma rede vidria desempenha as seguintes funcgdes:

v" Permite um rapido deslocamento dos meios de combate, ndo s6 a zona de fogo mas
também aos pontos de reabastecimento em dgua, combustivel, etc.;
v" Integra a rede de FGC, sendo fundamental para a eficacia da rede primaria, onde as

equipas de luta encontram condig¢des favoraveis para o combate ao fogo, em seguranga;
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v" Permite a circulacdo de patrulhas de vigildncia mével terrestre, em complemento com

a rede de vigilancia fixa.

No mapa seguinte é apresentada a rede vidria no concelho de Sardoal.
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L 1 1
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MAPA 6
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~+ vILA DE RED F

Legenda
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—2
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1
T
-10000

Elaborado por:
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1
T
-15000

Hayford-Gauss moderno (SHG73)
Dt geodésico Hayford-Melriga (Dt 73)
Projecao Gauss-Krugger

Fonte: CAOP 2013; CMS 2014

Data: Agosto 2014

Escala:  1:80,000

Figura 6 - Mapa da RVF

A nivel de rede vidria o concelho apresenta, no geral, bons acessos a VFCI, ou seja Veiculo
Florestal de Combate a Incéndios, equipado com bomba de servico de incéndios, destinado
prioritariamente a intervencdo nos incéndios florestais e rurais, com capacidade superior a

3.000 litros.

4.1.1.3.  Rede de Pontos de Agua (RPA)
A rede de pontos de agua (e de outras substancias retardantes) é constituida por um conjunto
de estruturas de armazenamento de agua, de planos de agua acessiveis e de pontos de tomada

de agua.

As estruturas de armazenamento de agua (cisternas) podem ser fixas (tanques de alvenaria ou
betdo e reservatoérios metalicos [enterrados ou ndo], piscinas, pogos, etc.) ou moveis (cisternas

em metal ou tecido impermeavel).
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Os planos de agua sdo naturais (lagos, rios e outros cursos de agua, estuarios, oceano) ou

artificiais (albufeiras, acudes, canais de rega, charcas escavadas).

As tomadas de dgua podem estar ligadas a redes publicas de abastecimento de dgua potdvel, a

redes privadas de rega ou a pontos de agua existentes no préprio macigo.
Os pontos de dgua podem ter como fungdes:

v" Garantir o reabastecimento dos equipamentos de luta (meios terrestres: pronto-
socorro florestais, autotanques, etc.; meios aéreos: helicépteros, avides);

v" Garantir o funcionamento de faixas de humedecimento?;

v" O fomento da biodiversidade, a correcdo torrencial, o regadio, o abastecimento publico

de agua potdvel, etc.

Em cada regido deve ser garantida a existéncia de uma rede bem dimensionada de pontos de
agua, sempre que possivel com fins multiplos e acessiveis aos diferentes meios de combate,
designadamente os aéreos (estes muito dependentes da existéncia ou ndo de obstrucdes fisicas
no ponto de agua e zonas envolventes). O seu planeamento deve ter em linha de conta, ainda,
as diferentes tdticas de combate a incéndios florestais e as logisticas utilizadas em cada regido

do pais.

4 Nalguns casos poderd ser avaliada a possibilidade de instalagdo de faixas de humedecimento, sempre que as condigdes
topograficas, as disponibilidades hidricas, a estrutura e valor dos povoamentos e o tipo de gestdo o permitam.

Estas faixas sdo criadas por sistemas hidraulicos compostos por uma albufeira (em posigdo topografica elevada), rede distribuidora
e canhdes/agulhetas fixos direcionaveis. Aproveitam a queda gravitica e sdo capazes de encharcar em alguns minutos faixas
alargadas de espacos florestais previamente delimitadas, em fung¢do dos povoamentos a proteger, do comportamento histérico do
fogo e da rede local de FGC.
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No mapa seguinte é feita a representacdo da RPA, através da classe do ponto de 4gua, onde M

— Ponto de agua mistos e T — Ponto de dgua terrestres.
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Figura 7 - Mapa de RPA

No concelho de Sardoal existem 19 pontos de dgua operacionais, onde se destaca uma barragem

com boa capacidade de armazenamento, localizada no limite Sudeste do concelho.

4.1.1.4. Silvicultura no ambito da DFCI
A silvicultura no ambito da defesa da floresta contra incéndios engloba o conjunto de medidas
aplicadas aos povoamentos florestais, matos e outras formag¢des espontaneas, ao nivel da
composicdo especifica e do seu arranjo estrutural, com os objetivos de diminuir o perigo de

incéndio e de garantir a maxima resisténcia da vegetagao a passagem do fogo.

E importante garantir a descontinuidade horizontal e vertical dos combustiveis florestais e a
alternancia de parcelas com distinta inflamabilidade e combustibilidade, no ambito das

orientagdes de planeamento regional de defesa da floresta contra incéndios.

Nas situacGes de maior risco de incéndio definidas no PMDFCI a dimensdo das parcelas devera
variar entre 20 ha e 50 ha, e nos casos gerais, e entre 1 ha e 20 ha, devendo o seu tragado e

localizagdo ter em atencdo o comportamento previsivel do fogo.
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O mapa seguinte apresenta a localizacdo das acdes de silvicultura realizadas no ultimo ano

(2013).
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Figura 8 - Mapa das dareas de silvicultura no ambito DFCI

4.1.2. Planeamento das acoes referentes ao 1.2 eixo estratégico

4.1.2.1. Rede de FGC e MPGC, RVF e RPA
O planeamento das ag¢des refentes ao 1.2 eixo estratégico é apresentado nos préoximos mapas,
um para cada ano, para o periodo de 2013 a 2017, com a representa¢ao de FGC, RVF e RPA a

intervencionar e/ou manter e o respetivo responsavel por essa gestao.
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Figura 9 - Mapa da rede FGC, RVF e RPA (2013)
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Figura 10 - Mapa da rede FGC, RVF e RPA (2014)
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Figura 11 - Mapa da rede FGC, RVF e RPA (2015)
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Figura 12 - Mapa da rede FGC, RVF e RPA (2016)
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Figura 13 - Mapa da rede FGC/MPGC, RVF e RPA (2017)

O atual meio de financiamento comunitdrio para a concretizagao do planeamento apresentado
a nivel das FGC, beneficiagdo da RVF e construgcdo da RPA é o PRODER (até 2014) e

posteriormente o PDR 2020, quando entrar em vigor.

No PRODER a sub agdo n.2 2.3.1.1, «Defesa da floresta contra incéndios», visa a intervengdo ao
nivel dos investimentos em acbes de prevencdo estrutural, essencialmente da gestdo de
combustiveis em locais estrategicamente localizados, (...) visando o aumento da resiliéncia do

territério aos incéndios, com relevancia para os de grande dimensao.
Podem ser concedidos apoios aos seguintes tipos de investimento:

e Instalagdao e manutencdo de parcelas integradas na rede primaria de faixas de gestdo de
combustivel;

e Construcdo e beneficiacdo de pontos de dgua integrados na rede de pontos de adgua;

e Instalagdao e manutencdo de parcelas integradas na rede secundaria de faixas de gestao
de Combustivel associadas a trogos da rede viaria fundamental de acesso a rede
primaria de faixas de gestdo de combustivel;
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Nas areas em que o responsavel seja o municipio de Sardoal, serd apresentada candidatura ao
PRODER a sub agdo referida anteriormente, de acordo com o definido para o periodo de vigéncia

do PMDEFCI.

Nas areas que nao sejam elegiveis a candidatura, a execugao das FGC serd feita pela equipa de

sapadores florestais (12-16C), enquanto servigo publico definido anualmente no plano de agao.

Nas restantes faixas, a execucdo sera no geral, feita através de empresas de prestacdo de
servicos e sem financiamento, podendo no caso dos particulares algumas das limpezas serem
executadas com meios préprios. No caso da EDP e Estradas de Portugal a limpeza serd

adjudicada a empresas prestadoras de servigo através de concursos publicos para o efeito.

4.1.2.2. Rede de FGC e MPGC
Nos quadros seguintes é apresentada a area (ha) com e sem necessidade de intervencdo e
distribuicdo da area total com necessidade de intervencdo, por ano, para o periodo de vigéncia

do PMDFCI, por FGC através do cédigo da descri¢do da faixa.

Com Intervencdo Total 44,23
2 733,89

3 22,8

4 118,12

8 270,87

10 92,71

14 16,72

Sem Intervengdo Total 1501,62

2014

‘|

Com Intervengdo Total 85
2 661,01

3 22,8

4 110,69

8 270,87

10 92,71

14 56,26

Sem Intervengdo Total 1460,85

e )
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38,49
111,12
8,36
20,05
88,48
14 16,72
Com Intervengdo Total 283,22
208,02
622,77
14,44
102,76
182,39
92,71
39,54
Sem Intervengdo Total 1262,63

o B W N

Y
2 O 00 A W N K

58,35
76,63
17,52
70,85
48,05
Com Intervencdo Total 271,4
188,16
657,26
22,8
105,29
200,02
44,66
56,26
Sem Intervengao Total 1274,45

[y
o 0 B N -

=
A O 0 B W N B

2017

‘ ‘

302,23
49,04
111,54
Com Intervengdo Total 462,81
246,51
431,66
22,8
73,77
159,33
92,71
14 56,26
Sem Intervengdo Total 1083,04

o]

[
o 00 b~ W N B

Quadro 2 - FGC com e sem intervengao de 2013 a 2017
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As novas edificacGes no espaco rural, fora das areas edificadas consolidadas tém de salvaguardar
na sua implementacdo no terreno uma distancia a estrema da propriedade de uma faixa de

protecdo nunca inferior a 50 m de acordo com o esquema apresentado de seguida.

2ona Sujeita a Gest3o
de Combusltivel - FGC

Vegetagdo

L 50m 50 m
sem FGC FGC FGC

c - altura da 3rvare Inferior 28 m
¢/2 - altura de desramagdo da
Srvore (de altura c) & igual 3
metade da sua slturas

prefer@ncia de drea regada
e selecgdo de espécies
mais resistentes so fogo
num raio de 10m & volta

da casa
=g S tp — =
®@ e ®
I acesso com 20na de g com Hrea
invers3o de marcha e FGC pas{;mentad]a eg\ toi e
de 10 m para ambos os ;’:: Fcom;1.a«m
lados gura

Esquema 3 - Protegao a habitacoes

De acordo com o n.2 2 do Art. 16.2 do decreto-lei n.2 124/2006, de 28/06 com a atual redagdo
dada pelo Decreto-Lei n.2 17/2009, 14/01 “a constru¢do de edificacées para habitagdo,
comércio, servigos e industria fora das dreas edificadas consolidadas é proibida nos terrenos
classificados nos PMDFCI com risco de incéndio das classes alta ou muito alta, sem prejuizo das

infra -estruturas definidas nas RDFCI”.

Salienta-se o fato da cartografia de risco e de perigo poder ser alterada antes do termo de
vigéncia deste PMDFCI, devido a necessidade de atualizar dreas que entretanto tenham ardido,
ou por cortes rasos em areas significativas que consequentemente altera o resultado final desta

cartografia. A apresentacdo dessa cartografia, a existir, serd apresentada no POM.
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4,1.2.3. RVF
O quadro seguinte apresenta a rede viaria florestal (REDE_DFCI), dividida em 12 e 22 ordem, com
e sem necessidade de intervencdo e distribuicdo do comprimento total com necessidade de

intervengdo, por ano, para o periodo de vigéncia do PMDFCI.

Sem Interv. Sem Interv. Sem Interv. Sem Interv. Sem Interv. 124,5
Sem Interv. Sem Interv. Sem Interv. Sem Interv. Sem Interv. 12,8
6 k
mo 6,0
Manutengao
143,3

Quadro 3 — RVF com e sem necessidade de intervengdo/ano

4.1.2.4. RPA

No quadro seguinte é feita a identificagdo de cada ponto de dgua, assinalando por ano, para o

periodo de vigéncia do PMDFCI, a construir e sem intervencgao.

VOL_MAX
(m3)

ID_PA | NOME ‘CLASSE_PA ’

‘ INTER_2013 ’ INTER_2014 ‘ INTER_2015 ‘ INTER_2016 ’ INTER_2017

q Entrevu.]has-alto M 72 ESI ESI ESI ESI ESI
dos moinhos

2 Monte cimeiro M 96 ESI ESI ESI ESI ESI

3 Rosa mana T 400 ESI ESI ESI ESI ES|

4 Entrevinhas- T 71,4 ESI ES| ESI ESI ESI
deposito

5 Moggo Cimeiro M 71,4 ESI ESI ES| ESI ESI

6 Lapa-barragem M 400000 ESI ESI ESI ESI ESI

7 Valongo M 6720 ESI ESI ESI ESI ES|

8 Alto de's. M 120 ESI ES| ESI ESI ESI
Domingos

9 Ul eks M 375 ESI ES| ESI ES| ES|
Madalenas

10 Lapa T 600 ESI ES| ESI ES| ES|

11 CniclChice M 750 ESI ESI ESI ESI ESI
sobreira)
Foro-serra de

12 alcaravela (chico M 250 ESI ESI ESI ESI ESI
2€)

13 Piscinas municipais | M 375 ESI ESI ESI ESI ESI

14 Bombeiros T 96 ESI ESI ESI EsI EsI
municipais
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Serra de Alcaravela
Tojais

Quinta das freiras
Quinta S. José
Cova da Mascata
Valongo

Salgueiral

Santiago

Fonte das figueiras

£ £ £ £/ £ £ = £ £

81 ESI
9616 ESI
15000 ESI
1200 ESI
2400 ESI
0 ESI
0 ESI
0 ESI
0 ESI

ESI

ESI

ESI

ESI

ESI

ESI

ESI

ESI

ESI

ESI

ESI

ESI

ESI

ESI

ESI

ESI

ESI

ESI

Quadro 4 — RPA a construir, manter, beneficiar /ano

ESI

ESI

ESI

ESI

ESI

ESI

ESI

ESI

ESI

ESI

ESI

ESI

ESI

ESI

CON

CON

CON

CON
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4.1.2.5. Metas e Indicadores

REDE DFCI
DESC_FGC

Reduzir a carga de

INDICADORES

q bustivel - Intervir em 0 Intervir em Intervir em 0
combustivel atraves 4,69 ha 38,49 ha 58,35 ha
da remogdo do
combustivel de
SpErfiEE (hgrbaceo, Intervir em Intervir em Intervir em Intervir em
2 subarbustivo e 0 h h h h
arbustivo), abertura 72,88 ha 111,12 ha 76,63 ha 302,23 ha
de povoamentos e
supressao da parte .
. . Intervir em
3 inferior das copas/ 0 0 0 0
8,36ha
Proteger de forma
passiva, zonas X . . .
a edificadas, vias de 0 Intervir em Intervir em Intervir em Intervir em
comunicacgo, 12,12ha 20,05 ha 17,52 ha 49,04 ha
infraestruturas,
povoamentos
. florestais/ 0 0 Intervir em Intervir em Intervir em
88,48 ha 70,85 ha 111,54 ha
Reduzir a
probabilidade de :
9 propagacdo de 0 0 0 Intervir em 0
incéndios a dreas 48,05 ha
adjacentes a linhas
elétricas, a rede viaria
florestal e zona Intervir em Intervir em
14 . . 0 0 0
industrial 39,54 ha 16,72 ha
Beneficiar caminhos de forma a Beneficiar 6
permitir a circulagdo de veiculos de 0 0 km da RVF 0 0
combate a incéndios de 22 ordem
Construir pontos de dgua
(reservatdrios) de forma a Construir 4
existirem mais pontos de 0 0 0 0 pontos de
abastecimento de veiculos de 4agua mistos
combate a incéndios
Quadro 5 — Metas e Indicadores do 12 eixo/ano
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4.1.2.6. Orgamento e responsaveis

Orgamento
REDE DFCI Responsaveis

Proprietérios/
10.636,69€ 87.293,40€ 132.334,88€ 0,00€ 230.264,97€
Arrendatdrios

CM Sardoal
165.248,84€ 251.954,60€ 173.751,63€ 685.279,32€ Epy [kl R1]3

e proprietarios

CM Sardoal 18.960,00€ 0,00€ 18.960,00€

CM Sardoal
Estradas de 27.487,55€  45.472,40€ 39.734,48€ | 111.220,27€ WPRERGLN[LS
Portugal (EN2)

CM Sardoal 200.579,73€ 160.613,40€ 252.855,60€ 614.048,73€
EDP 0,00€ 28.830,00€ 0,00€ 28.830,00

CM Sardoal
14 através da ESF 0,00€
em servigco
publico
CM Sardoal 6.501,28€ 0,00€ 6.501,28€

16.623,00€ x

CM Sardoal 4 pontos de 66.492,00€
agua =
66.492,00€

TOTAL/Ano 10.636,69€ 192.736,39€ | 610.761,41€ m 1.115.847,20€ -

Quadro 6 — Orcamento e responsaveis do 12 eixo/ano
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4.2. 22 EIXO - REDUZIR A INCIDENCIA DOS INCENDIOS

A resolugdo do problema dos incéndios florestais com a dimensdo e a intensidade que hoje lhe
conhecemos passara, no curto prazo, pelo exercicio da Autoridade do Estado, pelo reforco da
fiscalizacdo do cumprimento da lei e pela dissuasdo dos comportamentos de risco, e pela
adequacao da agdo policial, no espaco e no tempo, as motivagdes e causas dos incéndios. A
médio e longo prazo, passara por educar, sensibilizar, informar a populagdo e publicos-alvo, bem

por promover o correto uso do fogo. Assim, urge:

o Melhorar o conhecimento das motivacdes para o uso do fogo e das causas dos
incéndios;
o Educar e sensibilizar as popula¢des para o valor e a importancia da floresta e

estimular a compreensao publica das causas dos incéndios e das consequéncias dos
comportamentos risco;

o Reforcar a capacidade de dissuasao e fiscalizacdo.

4.2.1. Avaliagdo
O conhecimento das causas e motiva¢des dos incéndios é crucial para o delineamento da
estratégia de abordagem a problematica dos incéndios florestais, em especial quando cerca de

82% das igni¢Ges tém origem na agdo humana (intencional e negligéncia).

Tendo 82% das igni¢Ges origem na a¢do humana, motivadas na sua maioria por negligéncia e
incuria no uso do fogo e pela fruicdo descuidada dos espacos florestais, torna-se imperativo
educar os diferentes segmentos populacionais no sentido de reconhecerem na floresta um
patrimdnio coletivo, com valor econémico, social e ambiental, e assumirem a responsabilidade
do seu legado as geragbes futuras, eliminando comportamentos de risco ou potencialmente

perigosos.

De facto, é fundamental consciencializar as populagdes para os servigos prestados pela floresta:
producdo lenhosa, produgdo ndo lenhosa (e.g. caga, apicultura, frutos e sementes, cogumelos),
sequestro de CO2, conservagao dos solos, manutengao dos regimes hidrolégicos e da qualidade
da 4gua, amenizagao microclimatica, valor paisagistico, turismo e lazer, conservac¢do da natureza

e da biodiversidade.

O correto conhecimento das causas dos incéndios florestais permite definir com clareza o
processo de sensibilizacdo e de educagao das popula¢des, bem como atuar incisivamente sobre

as motivagdes, evitando e isolando comportamentos potencialmente perigosos.
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De igual forma, o conhecimento das causas e motivagdes dos incéndios ¢, como componente do

risco de incéndio, um elemento fundamental no planeamento das ac¢des de fiscalizagao,

dissuasao e vigilancia.

4.2.1.1.

Comportamentos de risco

Aidentificacdo dos comportamentos de risco mais representativos, por grupo alvo, o qué, como,

onde (freguesia e lugar) e quando (més e dia da semana) sdo apresentados no quadro seguinte.

COMPORTAMENTOS DE RISCO ‘

GRUPO ALVO

Populagdao em geral

Proprietario

florestal

Agricultor

Comissdo de festas

Automobilista

0 QUE?

Uso fogo

N&o limpar os
terrenos junto das
edificagGes

Acesso, circulagdo e
permanéncia de
pessoas e bens no
interior de zonas
criticas no ambito
DFCI

Utilizar maquinas e
equipamentos
florestais

Amontoar produtos
resultantes de corte
ou extragao
(estilha, rolaria,
madeira, cortica e
resina)

Realizar queima de
sobrantes e
queimadas

Langamento de
baldes com mecha
acesa e qualquer
tipo de foguetes.

Projecao de
cigarros

como?

Comportamentos
de risco,

intencionais

e /ou

negligentes

Sem colocar
dispositivos de
seguranga

Nas FGC e mosaicos

Sem cumprir o
exposto no DL
17/2009 de 14
Janeiro

No ambito das
festas

Sem ter em atengdo
a drea florestal

ONDE?

Freguesias de
Alcaravela, Sardoal
e Valhascos

Em todas as
freguesias

Em todas as
freguesias

Em todas as
freguesias

Em todas as
freguesias

Em todas as
freguesias

Em todas as
freguesias

Em todas as
freguesias

Quadro 7 — Comportamentos de risco

QUANDO?

A 22-feira, 52 feira e
sabado no més de
Julho

No periodo critico

O indice de risco
temporal de
incéndio se
encontra nos niveis
muito elevado e
maximo

No periodo critico

No periodo critico

No periodo critico

Aos fins de semana
de Junho, Julho,
Agosto e Setembro

Com indice de risco
elevado ou muito
elevado
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4.2.1.2. Fiscalizacao
A fiscalizagdo das a¢Bes no ambito DFCI no concelho do Sardoal, compete a Guarda Nacional
Republicana (GNR), ao Instituto de Conservagdo da Natureza e Florestas (ICNF), a Autoridade

Nacional de Protecdo Civil, a cdmara municipal, e aos vigilantes da natureza.

O esforco na diminuicdo do nimero de ignicdes passa também pela capacidade de fiscalizar e
dissuadir comportamentos de risco e situagdes ilegais, tendo por base o estudo da causalidade

e das motivacoes.

A enumeracdo de autos levantados, processos instruidos, ndo enquadrados, de

contraordenacdo, por situacdo prevista na legislacdo, desde 2009 a 2014 é apresentada no

qguadro seguinte.

1
o ;
o :

Quadro 8 — N.2 de contraordenagdes

4.2.2. Planeamento das acoes referentes ao 2.2 eixo estratégico

4.2.2.1. Sensibilizacdo
A descricdo das propostas de agbes de sensibilizagdo, sustentada na avaliagdo efetuada, com
identificacdo da data e local de realizagdo e objetivos, por ano, para o periodo de vigéncia do

PMDFCI é apresentada no quadro seguinte.
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PROPOSTAS DE ACOES DE SENSIBILIZACAO

AGOES A DESENVOLVER

ANO GRUPO ALVO COMO/OBIJETIVO ONDE? QUANDO?

2013

2014 Divulgar as principais a¢gdes a ter em atengao no Para todo o

2015 Envio de folhetos informativos por correio Junho

uso de fogo e na DFCI concelho
2016 3
Populacdo em

2017

2013  geral ‘

2014 Sensibilizar para a importancia de limpar os Visita a locais mais isolados com o objetivo de ARG Antes do

2015 . e o Sardoal e

2016 terrenos junto das edificagbes proteger as habitacdes N | periodo critico

caravela

2017

2013

2014 Circular nas zonas com trabalhos florestais em Explicar o Art.2. 30 exposto no DL 17/2009 Nas zonas de

2015 5 . N maior risco de Durante o

2016 execucao relativamente ao uso de dispositivos de seguranca céndio periodo critico

2017 | Proprietdrio

2013 | florestal Sensibilizar para ndo amontoar produtos

2014 Em todas as

Nas FGC e mosaicos resultantes de corte ou extracdo (estilha, rolaria, Durante o

2015 : ) -
freguesias periodo critico

2016 madeira, cortica e resina) (Art2.19)

2017

2013

2014 Agricult Na queima de sobrantes e ao emitir as licengas Explicar o exposto no DL 17/2009 relativamente ao Em todas as Fora do

gricultor

2015 para realizar queimadas uso de fogo (Art.2 27 e 28) freguesias periodo critico

2016

2017
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2013
2014
2015
2016
2017

2015
2016
2017

2013
2014
2015
2016
2017

Comissao de

festas

Automobilista

Escolas

Sensibilizar para o exposto no DL 17/2009

Explicar como um foguete pode originar um foco de
relativamente ao langamento de baldes com

incéndio.
mecha acesa e qualquer tipo de foguetes.

Relativamente a proje¢do de cigarros Colocar cartazes no itinerdrio principal do concelho

Comemoragao do dia da Arvore Distribuicdo de folhetos e plantagdo de arvores

Quadro 9 - Propostas de agées de sensibilizagao

Em todas as

freguesias

Em todas as

freguesias

Em todas as

escolas primarias

Durante o

periodo critico

Junho

Marco
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4.2.2.2. Fiscalizacao

A ldentificacdo das zonas prioritarias de dissuasdo e fiscalizacdo, com base na avaliacdo

efetuada, nomeadamente a identificacdo dos pontos provaveis de inicio e comportamentos de

risco identificados sdo apresentados no mapa seguinte.

-5060 -60 4540

-5000

VILA DE REI

ABRANTES

TOMAR

-10000
L

MAGAO

15000
L

-5000

T
-10000

T
-15000

MAPA 14
Zonas prioritarias
de fiscalizagdo

Limites Concelho
[~ Freguesias
[ sardoal

ZonasFiscalizacao_Sardoal|

Elaborado por Para:
acHanR

Assoslapto dos

parestiores 4o S UM
Charnecs Togsuo®

Hayford-Gauss moderno (SHG73)
DX geodésico Hayford-Melrica (D73)
Projeccio de Gauss-Kruger

Fonte: CAOP 2013; ICNF 2013

Data: Agosto 2014
Excala 1:80.000

T T
-5060 -60 4940

Figura 14 - Zonas prioritarias de fiscalizagao

4.2.2.3. Metas e indicadores

As metas para o periodo de vigéncia do PMDFCI, para a sensibilizacdo e fiscalizacdo que se

pretendem atingir, sdo referidas no quadro seguinte através de indicadores por ano.
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Divulgar as principais
acoes a ter em
atencao no uso de
fogo e na DFCI

Sensibilizar 100%
da populagdo
rural

T . Reduzir o risco
Sensibilizar/Fiscalizar

ara limpar os de incéndio
¢ g junto das
terrenos 50metros T
junto das edificacdes [Rbn il
j : 100%

Reduzir o n.2 de
ocorréncias e
comportamentos
de risco (40%)

Circular nas zonas
com trabalhos
florestais em
execucao

Permitir a
descontinuidade
horizontal e
vertical (100%)

Nas FGC e mosaicos

Distribui¢do boletim
informativo

Visita a locais isolados no
concelho

Sensibilizar/Fiscalizar
para a interdi¢do de
depositar madeiras e
outros produtos
resultantes de

Distribui¢do boletim
informativo

Visita a locais isolados no
concelho

Sensibilizar/Fiscalizar
para a obrigacdo de
adotar dispositivos de
retengdo de faiscas ou
faulhas e de dispositivos
tapa-chamas nos tubos
de escape ou chaminés, e
estejam equipados com
extintores (10%)

Sensibilizar/Fiscalizar
para a interdigdo de
depositar madeiras e
outros produtos
resultantes de

INDICADORES

Envio de boletins
informativos por correio
e divulgar na pagina da
internet da camara

Visita a locais isolados no
concelho

Sensibilizar/Fiscalizar
para a obrigacdo de
adotar dispositivos de
retengao de faiscas ou
faulhas e de dispositivos
tapa-chamas nos tubos
de escape ou chaminés, e
estejam equipados com
extintores (10%)

Sensibilizar/Fiscalizar
para a interdigao de
depositar madeiras e
outros produtos
resultantes de

Envio de boletins
informativos por correio
e divulgar na pagina da
internet da camara

Visita a locais isolados no
concelho

Sensibilizar/Fiscalizar
para a obrigacdo de
adotar dispositivos de
retengao de faiscas ou
faulhas e de dispositivos
tapa-chamas nos tubos
de escape ou chaminés, e
estejam equipados com
extintores (10%)

Sensibilizar/Fiscalizar
para a interdigao de
depositar madeiras e
outros produtos
resultantes de

Envio de boletins
informativos por correio
e divulgar na pagina da
internet da camara

Visita a locais isolados no
concelho

Sensibilizar/Fiscalizar
para a obrigacdo de
adotar dispositivos de
retengao de faiscas ou
faulhas e de dispositivos
tapa-chamas nos tubos
de escape ou chaminés, e
estejam equipados com
extintores (10%)

Sensibilizar/Fiscalizar
para a interdi¢do de
depositar madeiras e
outros produtos
resultantes de
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Reduzir
comportamentos
de risco (30%)

Na queima de Reduzir

ol JENEHCEE L comportamentos
as licengas para de risco em
realizar queimadas 100%

No langamento de
balées com mecha
acesa e qualquer

Reduzir o n.2 de
ocorréncias em

i 100%
tipo de foguetes 0
Relativamente & Reduzir
comportamentos

projecao de cigarros A1 e @i 2074

Sensibilizar 100%
dos jovens das
escolas

Comemorar o dia da
Arvore

exploragdo florestal ou
agricola, de outros
materiais de origem
vegetal e de produtos
altamente inflamaveis
nas FGC e nos mosaicos

Solicitar para que no dia
exato em que seja feita a
queima ou a queimada,
sejam contactados os
bombeiros

Sensibilizar e alertar para
a proibicdo do uso de
balGes com mecha acesa
e qualquer tipo de
foguetes em todas as
festas

Distribuicdo de folhetos e
plantagdo de arvores

exploragdo florestal ou
agricola, de outros
materiais de origem
vegetal e de produtos
altamente inflamaveis
nas FGC e nos mosaicos

Solicitar para que no dia
exato em que seja feita a
gueima ou a queimada,
sejam contactados os
bombeiros

Sensibilizar e alertar para
a proibicdo do uso de
balées com mecha acesa
e qualquer tipo de
foguetes em todas as
festas

Distribuicdo de folhetos e

plantacdo de arvores

exploragdo florestal ou
agricola, de outros
materiais de origem
vegetal e de produtos
altamente inflamaveis
nas FGC e nos mosaicos

Solicitar para que no dia
exato em que seja feita a
gueima ou a queimada,
sejam contactados os
bombeiros

Sensibilizar e alertar para
a proibicdo do uso de
balGes com mecha acesa
e qualquer tipo de
foguetes em todas as
festas

Colocar 2 placards
informativos na EN2, a
Sul do concelho e a Norte

Distribuicdo de folhetos e
plantagdo de arvores

Quadro 10 — Metas e Indicadores do 22 eixo

exploragdo florestal ou
agricola, de outros
materiais de origem
vegetal e de produtos
altamente inflamaveis
nas FGC e nos mosaicos

Solicitar para que no dia
exato em que seja feita a
gueima ou a queimada,
sejam contactados os
bombeiros

Sensibilizar e alertar para
a proibicdo do uso de
balGes com mecha acesa
e qualquer tipo de
foguetes em todas as
festas

Colocar 2 placards
informativos na EN2, a
Sul do concelho e a Norte

Distribuicdo de folhetos e
plantagdo de arvores

exploragdo florestal ou
agricola, de outros
materiais de origem
vegetal e de produtos
altamente inflamaveis
nas FGC e nos mosaicos

Solicitar para que no dia
exato em que seja feita a
gueima ou a queimada,
sejam contactados os
bombeiros

Sensibilizar e alertar para
a proibicdo do uso de
balées com mecha acesa
e qualquer tipo de
foguetes em todas as
festas

Colocar 2 placards
informativos na EN2, a
Sul do concelho e a Norte

Distribuicdo de folhetos e
plantacdo de arvores
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4.2.2.4.

Orgamento e responsaveis

Indicadores

Distribuicdo boletim informativo

Visita a locais isolados no concelho

Sensibilizar/Fiscalizar para a interdigdo de depositar madeiras e outros produtos
resultantes de exploracdo florestal ou agricola, de outros materiais de origem vegetal e

de produtos altamente inflamaveis nas FGC e nos mosaicos

Solicitar para que no dia exato em que seja feita a queima ou a queimada, sejam

contactados os bombeiros

Sensibilizar e alertar para a proibi¢do do uso de baldes com mecha acesa e qualquer tipo

de foguetes em todas as festas

Distribuicdo de folhetos e plantagdo de arvores nas escolas

Responsaveis

Camara Municipal/GTF

ESF

GNR

ESF

Camara Municipal/GTF

Camara Municipal/GTF

GTF

Estimativa orcamental

170,00€

Servico publico

Servigo publico

0,00€

0,00€

250,00€
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Distribuicdo boletim informativo

Visita a locais isolados no concelho

Sensibilizar/Fiscalizar para a obrigacdo de adotar dispositivos de retencdo de faiscas ou
faulhas e de dispositivos tapa-chamas nos tubos de escape ou chaminés, e estejam

equipados com extintores (10%)

Sensibilizar/Fiscalizar para a interdi¢do de depositar madeiras e outros produtos
resultantes de exploragado florestal ou agricola, de outros materiais de origem vegetal e

de produtos altamente inflamaveis nas FGC e nos mosaicos

Solicitar para que no dia exato em que seja feita a queima ou a queimada, sejam

contactados os bombeiros

Sensibilizar e alertar para a proibi¢do do uso de balées com mecha acesa e qualquer tipo

de foguetes em todas as festas

Distribuicdo de folhetos e plantagdo de arvores

Camara Municipal/GTF

ESF

GNR
ESF

GNR
ESF

Camara Municipal/GTF

Camara Municipal/GTF

GTF

170,00€

Servigo publico

Servigo publico

Servigco publico

0,00€

0,00€

250,00€
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Envio de boletins informativos por correio e divulgar na pagina da internet da camara

Visita a locais isolados no concelho

Sensibilizar/Fiscalizar para a obrigacdo de adotar dispositivos de retencdo de faiscas ou
faulhas e de dispositivos tapa-chamas nos tubos de escape ou chaminés, e estejam

equipados com extintores (10%)

Sensibilizar/Fiscalizar para a interdi¢do de depositar madeiras e outros produtos
resultantes de exploragdo florestal ou agricola, de outros materiais de origem vegetal e

de produtos altamente inflamaveis nas FGC e nos mosaicos

Solicitar para que no dia exato em que seja feita a queima ou a queimada, sejam

contactados os bombeiros

Sensibilizar e alertar para a proibi¢do do uso de balées com mecha acesa e qualquer tipo

de foguetes em todas as festas

Colocar 2 placards informativos na EN2, a Sul do concelho e a Norte

Distribuicao de folhetos e plantagdo de arvores

Camara Municipal/GTF

ESF

GNR
ESF

GNR
ESF

Camara Municipal/GTF

Camara Municipal/GTF

Camara Municipal/GTF

GTF

170,00€

Servigo publico

Servigco publico

Servigo publico

0,00€

0,00€

180,00€

250,00€
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Envio de boletins informativos por correio e divulgar na pagina da internet da camara

Visita a locais isolados no concelho

Sensibilizar/Fiscalizar para a obrigacdo de adotar dispositivos de reten¢do de faiscas ou
faulhas e de dispositivos tapa-chamas nos tubos de escape ou chaminés, e estejam

equipados com extintores (10%)

Sensibilizar/Fiscalizar para a interdi¢do de depositar madeiras e outros produtos
resultantes de exploragdo florestal ou agricola, de outros materiais de origem vegetal e

de produtos altamente inflamaveis nas FGC e nos mosaicos

Solicitar para que no dia exato em que seja feita a queima ou a queimada, sejam

contactados os bombeiros

Sensibilizar e alertar para a proibi¢do do uso de balées com mecha acesa e qualquer tipo

de foguetes em todas as festas

Colocar 2 placards informativos na EN2, a Sul do concelho e a Norte

Distribuicao de folhetos e plantagdo de arvores

Camara Municipal/GTF

ESF

GNR
ESF

GNR
ESF

Camara Municipal/GTF

Camara Municipal/GTF

Camara Municipal/GTF

GTF

170,00€

Servico publico

Servigco publico

Servigo publico

0,00€

0,00€

180,00€

250,00€
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Envio de boletins informativos por correio e divulgar na pagina da internet da camara

Visita a locais isolados no concelho

Sensibilizar/Fiscalizar para a obrigagdo de adotar dispositivos de retengdo de faiscas ou
faulhas e de dispositivos tapa-chamas nos tubos de escape ou chaminés, e estejam
equipados com extintores (10%)

Sensibilizar/Fiscalizar para a interdicdo de depositar madeiras e outros produtos
resultantes de exploragdo florestal ou agricola, de outros materiais de origem vegetal e
de produtos altamente inflamaveis nas FGC e nos mosaicos

Solicitar para que no dia exato em que seja feita a queima ou a queimada, sejam

contactados os bombeiros

Sensibilizar e alertar para a proibi¢do do uso de baldes com mecha acesa e qualquer tipo

de foguetes em todas as festas

Colocar 2 placards informativos na EN2, a Sul do concelho e a Norte

Distribuicao de folhetos e plantagdo de arvores

Quadro 11 - Orcamentos e responsaveis do 2 2 eixo

Camara Municipal/GTF

ESF

GNR
ESF

GNR
ESF

Camara Municipal/GTF

Camara Municipal/GTF

Camara Municipal/GTF

GTF

TOTAL

170,00€

Servigo publico

Servico publico

Servico publico

0,00€

0,00€

180,00€

250,00€

2.640,00€
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4.3. 32 EIXO - MELHORAR A EFICACIA E A EFICIENCIA DO ATAQUE
E DA GESTAO DE INCENDIOS

E fundamental garantir a detecio e extingdo rapida dos incéndios, antes de assumirem grandes
proporcdes, sobretudo tendo em conta que este desafio poderd ser agravado pelo aquecimento
do clima. Tal propdsito exige implementar no terreno um dispositivo que empregue as melhores
técnicas e taticas, minimizando os impactos da forma mais eficaz e ao menor custo operacional.

Assim, é determinante:

o Assegurar a gestdao adequada da informacdo e das comunicagbes, e promover a
prontidao dos recursos em fungao do risco;

o Melhorar o processo de detecdo, vigilancia e primeira intervencao;

o Melhorar a estrutura de comando e controlo, de forma a combater e extinguir os

incéndios com eficiéncia, em seguranca e reduzindo os reacendimentos.

4.3.1. Avaliagao

4.3.1.1. Vigilancia e detegao
O processo de vigilancia e detecdo dos incéndios florestais é constituido por varias
componentes, que, apesar de intervirem com o mesmo objetivo, se encontram dispersas por
entidades, por sistemas e por coordenadores diferentes, diminuindo a eficdcia do processo e

nao permitindo a sua correta avaliagdo.

A rede de vigilancia e detegdo de incéndios inclui, para além da rede de vigilancia fixa, composta
pela Rede Nacional de Postos de Vigia (RNPV), a rede de vigildncia mével, composta por trilhos

de vigilancia e por trogos especiais de vigilancia mével.

Os postos de vigia que integram a RNPV classificam-se, segundo a sua funcionalidade e

operacionalidade, em:

a) Postos de vigia da rede primaria (PVRP), os que poderdo ser acionados fora do periodo

critico, sempre que o indice de risco temporal de incéndio o aconselhe, a selecionar em
funcdo da cobertura dos espacos florestais, da sua intervisibilidade, do risco espacial de

incéndio e do histdrico das ocorréncias;

b) Postos de vigia da rede secundaria, os restantes.

No concelho de Sardoal existe um PV (56.02) integrado nos PVRP, designado de Alcaravela com

uma altura total de 10 metros, instalado em 2001.
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No mapa seguinte é apresentada a localizacdo e identificacdo do posto de vigia e dos LEE (locais

estratégicos de estacionamento) existentes no concelho. Este mapa ird permitir a avaliacdo da

capacidade de vigilancia e detecdo na fase Charlie.
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Figura 15 — Postos de Vigia e LEE

A relacdo entre o numero de incéndios florestais e o numero total de equipas de vigilancia e

detecdo (incluindo os PV como equipa) nas fases de perigo — Alfa, Bravo, Charlie, Delta, Echo é

apresentada no quadro seguinte.

Alfa

(1 Jan a 14 Maio)

Bravo

(15 Maio a 30 Junho)

Charlie
(1 Julho a 30 de Set.)

Equipas de vigilancia e N.2 Incéndios

detecdo de 2009 a 2013

BM Sardoal
ESF 12-16C
GNR 5
PV

BM Sardoal
ESF 12-16C
GNR

PV

BM Sardoal
ESF 12-16C
GNR

PV

14

Incéndio/Equipa

1,25

0,5

3,5
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Delta BM Sardoal
ESF 12-16C s 195
(10ut. a 31 Out) il '
PV
Echo BM Sardoal
ESF 12-16C 1 a9
,25
(1 Nov. a 31 Dez.) GNR
PV

Quadro 12 - N.2 de incéndios e equipas de vigilancia e dete¢ao, de 2009 a 2013

4.3.1.2. 12 Intervengao
Sendo fundamental a detegdo, a primeira intervengao revela-se também de grande importancia,
pois marca a diferenca entre os fogachos e os grandes incéndios. S6 com a melhoria do
desempenho das equipas de intervencdo rapida e com a uniformizacdo de procedimentos se

poderdo atingir os objetivos desejados.

Todo o sistema devera funcionar respondendo aos diversos niveis de risco integrado de
incéndios florestais, de modo a poder coordenar a vigilancia, reforcar a detecdo e pré posicionar

as equipas de primeira intervencdo nas zonas com maior risco.

Apesar da grande maioria dos incéndios florestais serem extintos rapidamente, antes de
atingirem dreas significativas, verifica-se ainda que alguns escapam a ag¢do da primeira

intervengdo, originando grandes areas ardidas e pondo em perigo habita¢des e infraestruturas.

Assim, para além do refor¢o dos meios de primeira intervengao, imp&e-se melhorar a aplicagdo
das técnicas de controlo do perimetro do incéndio com meios terrestres e/ou aéreos,

adequando-as aos diferentes tipos de ambiente e de cenarios de progressao.

A representacdo do potencial do tempo de chegada para a 1.2 intervencdo (tempo entre o
primeiro alerta e a chegada da 1.2 viatura ao teatro de operacées) e representacdo dos LEE e do
quartel dos bombeiros serd elaborado para avaliacdo da capacidade de vigilancia e detecdo na

fase Charlie, no mapa seguinte.

Tendo em consideracdo o tempo desde o primeiro alerta, com saida dos LEE, é possivel chegar
guase a todo o concelho em menos de 5 minutos a uma velocidade média de 35 km/h, tendo

em conta os diversos tipos de caminho.
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Figura 16 — Tempo de chegada a 12 intervengdo
A relagdo entre o numero de incéndios florestais e o nimero total de equipas e nimero de
elementos de 1.2 intervencdo nas fases de perigo — Alfa, Bravo, Charlie, Delta, Echo é

apresentada no quadro seguinte.

Equipas de 12 N.2 Incéndios

Intervengdo de 2009 a 2013 Incéndio/Equipa

Alfa BM Sardoal

(1 Jan a 14 Maio) ESF 12-16C > 22

Bravo BM Sardoal

(15 Maio a 30 Junho) ESF 12-16C 2 !

Charlie BM Sardoal y .

(2 Julho a 30 de Set.) ESF 12-16C

Delta BM Sardoal ; -

(1 Out. a 31 Out) ESF 12-16C ’
BM Sardoal

Echo 1 0,5

(1 Nov. a 31 Dez.) ESF 12-16C

Quadro 13 - Numero de incéndios florestais e equipas de 1.2 intervengdo, de 2009 a 2013
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O valor médio, por freguesia, do tempo de chegada para a 1.2 intervencdo (tempo entre o
primeiro alerta e a chegada da 1.2 viatura ao teatro de operac¢des) nas fases de perigo é

apresentado no grafico seguinte.

18
16
14
(%]
2 12
3
g 10
d 8
)
© 6
>
4
2
. |
Alcaravela santiago de Sardoal Valhascos
Montalegre
m0-5 11 8 17 2
5-10 1 1 2 1

Grafico 1 - Valor médio, por freguesia, do tempo de chegada para a 1.2 intervengao

4.3.1.3. Rescaldo e vigilancia pds-incéndio
Aidentificagdao do nimero de reacendimentos, porano, de 2002 a 2013 é apresentada no grafico

seguinte.

2
0

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Ano

N.2 reacendimentos

M Alcaravela M Santiago de Montalegre M Sardoal M Valhascos

Grafico 2 — N.2 de reacendimentos, 2002-2013
Verifica-se que a freguesia do Sardoal é a que teve mais reacendimentos até 2005, sendo que
apds esse ano o0 numero é nulo, também devido ao reduzido nimero de ocorréncias que se tém

verificado. S6 em 2012 existiu um reacendimento na freguesia de Alcaravela.
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4.3.2. Planeamento das ag¢Ges referentes ao 3.2 eixo estratégico

Adequacdo da capacidade de vigilancia e detecdo, 1.2 intervencdo, rescaldo e vigildncia pods-
incéndio nas diferentes fases de perigo — Alfa, Bravo, Charlie, Delta, Echo.

4.3.2.1. Metas e Indicadores

INDICADORES

2013 2014

. Melhorar o
Criar uma rede de

. Sistema R
telecomunicagbes N Aqmsu;ao de
comum a todos | e:cuona ae - - equipamento de i )

. . nformagdo ‘1
os intervenientes b A(; i radio e
na DFCI salire s e telecomunicagdes
Florestais

Garantir a Aquisicio de
seguranga dos Melhorar a _ EPI S;ra ,
intervenientes a seguranga I?SF

nivel DFCI

Quadro 14 — Metas e Indicadores do 32 eixo

4.3.2.2. Orgamentos e Responsaveis

. . . Estimativa
Indicadores Responsaveis
orcamental

2015 Aquisicdo de equipamento de radio fixo e portatil CM Sardoal 1000,00€
(sem repetidor)

Aquisicdo de EPI para os 5 elementos da ESF (STIHL - 2013)

Capacete —50,00€ 250,00€
Auricular/Oculos/Viseira — 19,00€ 95,00€
Luvas — 31,10€ CM Sardoal 155,50€
Botas — 89,00€ 445,00€
Calgas — 93,00€ 465,00€
Casaco —53,00€ 265,00€

TOTAL 2.675,00€

Quadro 15 — Orgamentos e responsaveis do 32 eixo
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4.4. 42 EIXO - RECUPERAR E REABILITAR OS ECOSSISTEMAS E
COMUNIDADES

Podem considerar-se dois tipos de medidas necessarias para a recuperacdo de uma area apos

um incéndio:

v' a curto prazo, para evitar os novos riscos resultantes do incéndio como a erosdo,
ataques parasitas e enfraguecimento dos cepos;
v" a médio e longo prazo, para recuperacio das funcdes do espaco ardido e evitar que o

risco de incéndio aumente.

Numa vertente exclusivamente biofisica, a recuperacdo de dreas ardidas envolve,

tradicionalmente e para os sistemas florestais de silvicultura ndo intensiva, trés fases distintas:

A primeira, muitas vezes designada como de “intervencdo” ou “estabilizacdo de emergéncia”,
decorre logo apds (ou ainda mesmo durante) a fase de combate ao incéndio e visa ndo s6 o
controlo da erosdo e a protecado da rede hidrografica, mas também a defesa das infraestruturas

e das estacGes e habitats mais sensiveis;

Segue-se uma fase de “reabilitacdo”, nos dois anos seguintes, em que se procede, entre outras
acles, a avaliacdo dos danos e da reacdo dos ecossistemas, a recolha de salvados e,
eventualmente, ao controlo fitossanitario, a acbes de recuperacdo biofisica e mesmo ja a

reflorestacdo de zonas mais sensiveis;

Na terceira fase sdo planeados e implementados os projetos definitivos de

recuperacdo/reflorestacdo, normalmente a partir dos trés anos apds a passagem do fogo.

N3o existem procedimentos normalizados relativamente as duas primeiras fases, cuja
implementacdo é responsabilidade do proprietario florestal ou de entidades publicas em zonas
especiais de gestdo (perimetros florestais, areas protegidas, albufeiras de aguas publicas, etc.);
sdo excec¢do os anos de épocas severas de fogos florestais, em que sdo instituidos mecanismos

excecionais de apoio ao controlo da erosao, a recolha de salvados, a Silvo-pastoricia, etc.

Deve ainda ser considerado o disposto no artigo 36.2 do Decreto-Lei n.2 124/2006 de 28 de
Junho, prevendo-se medidas especiais de avaliacdo e de intervencdo na rede vidria florestal
onde seja necessario aplicar uma faixa minima de 25 metros para a remo¢do dos materiais

gueimados nos incéndios.
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4.4.1. Avaliagdo

A identificacdo das areas com necessidade de intervencdes de emergéncia, para evitar a
degradacdo dos recursos e das infraestruturas apds ocorréncia de incéndios florestais e as
intervencdes de reabilitacdo de povoamentos e habitats florestais e areas sem capacidade de
recuperagao, com o objetivo de promover o restabelecimento do potencial produtivo e

ecolégico sera identificada apds a ocorréncia de incéndios.

4.4.2. Planeamento das acoes referentes ao 4.2 eixo estratégico

Propostas de ac¢des a realizar.

4.4.2.1. Estabilizacdo de emergéncia

Controlo da erosdo:

v' Realizacdo de limpezas, corte das arvores queimadas rente ao solo. Disposicdo dos
ramos cortados, depois de desramados, paralelamente as curvas de nivel, apoiados aos
troncos em pé. Estes troncos funcionam como estacas fixas pelas suas raizes. Os ramos
cortados devem ser desramados para garantir o contacto direto entre estes e o solo
para funcionar como barreira.

v" Realizagdo de pequenas “barragens” no fundo da pendente, constituidas por ramos
alinhados paralelamente a pendente. Estas medidas sdo de rapida execugdo e sdo
essenciais porque diminuem o risco de erosdo apds o fogo, durante o periodo de tempo
em que o solo se encontra despido de vegetacao.

v" Os tratamentos especiais de consolidacdo de vertentes de elevada pendéncia, sé s3o
necessarios quando é posta em causa a integridade de vias de comunicagdo, habita¢des
e etc.,, ou quando se prevé que a vegetacdo espontanea sé recuperara passado um
periodo de tempo tal, que comprometa a estabilidade da vertente pela possibilidade de

fendmenos climaticos altamente erosivos como tempestades.

Controlo do risco fitossanitario apds incéndio

Devem evitar-se mobilizagGes de terreno para ndo destruir os fungos do solo (micorrizas), que
permitem maior viabilidade da regeneracao natural, sendo esta uma das regras importantes a
respeitar no caso de os incéndios terem atingido temperaturas que ndo tenham esterilizado os

solos.
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As arvores mortas e enfraquecidas podem constituir suporte para doengas e insetos. As areas
ardidas podem, se as condi¢Oes climaticas forem propicias, tornar-se focos de epidemias

suscetiveis de se estenderem as areas vizinhas.

Devem eliminar-se os troncos mortos ou debilitados pelo incéndio.

Quando a copa fica apenas chamuscada, nas resinosas se 0os gomos estdo secos a arvore estd
condenada, se os gomos resistem a arvore podera recuperar. Existem correntes contrarias
quanto ao abate ou ndo das resinosas queimadas, por um lado devem ser deixadas no
povoamento pelo seu importante papel para a regeneracao natural. Por outro lado, abatendo,
a madeira queimada pode ser comercializada e diminui-se o risco de ataques de pragas a que

estes exemplares ficam sujeitos ficando no povoamento.

Quando a copa nao ficou destruida numa folhosa, convém analisar o tecido cambial do tronco e
dos ramos principais. Se este estiver intacto, a drvore recupera, se estiver destruido pelo
aquecimento a drvore rebenta de toica. Se a destruicdo do cambio for parcial a drvore recupera

em parte na copa e rebenta de toigca, mas permanece fraca.

Devem cortar-se os ramos mutilados ao nivel do asse cambial. Esta operacdo deve ser efetuada

rapidamente antes que a arvore mobilize as suas reservas para recuperar estes ramos mutilados.

4.4.2.2. Reabilitagdo de povoamentos e habitats florestais
Apds o incéndio hda uma desvalorizagdo temporaria dos terrenos devido a perda de valor

comercial da madeira e redugdo das fung¢des ambientais dos espacos florestais afetados.

Neste sentido, o pds-incéndio deve ser a ocasido para repensar globalmente a gestdo dos

espacos florestais.

Os condicionalismos relativos a alteragdo do tipo e composicdo dos povoamentos visam
salvaguardar a diversidade do coberto florestal aos niveis nacional e regional e proteger as
formacdes florestais de maior raridade ou valor ecolégico, econémico ou social. Muitas vezes é
adotada uma perspetiva de muito longo prazo, com o objetivo de impedir o desaparecimento
de ecossistemas de dificil ou demorada recuperacao, face a alternativas conjunturalmente mais

interessantes para a exploragdo agroflorestal do ponto de vista econdmico-financeiro.

Por outro lado, os incéndios criam a oportunidade para a substituicdo de formacdes florestais

desadequadas do ponto de vista da sua adaptacdo a estacdo ou as fungbes entretanto exigidas
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pela sociedade, pelo que se deve adotar uma postura a mais fundamentada possivel no correto

conhecimento das caracteristicas da estacdao, da regeneracdo natural eventualmente ocorrente

e também da vontade do proprietario.

O planeamento devera seguir os critérios definidos nas OrientacGes Regionais para a

intervencdo na recuperacao de areas ardidas:

Estacdes de
produtividade nula a
fraca

v

Manter a
regeneragao
espontanea da
vegetacgdo, com
excec¢do das
situagcdes em que
seja exigida
intervencgao:
combate a invasoras
lenhosas, controlo
de erosado, instalacado
de formagdes com
valor para a
conservagao ou de
parques florestais,

etc.

Regeneragdo natural
inexistente; necessidade
de substituicdo de
espécies

Regeneracgdo natural de
espécies sem interesse
silvicola (invasoras
lenhosas, etc.)

Regeneragdo natural
suficiente, de espécies

sem interesse econdmico

mas com valor ecolégico
(pioneiras)

Regeneracgdo natural
suficiente, de qualidade

aceitavel e com interesse

silvicola

Estacdes de
produtividade média

v

= Rearborizagdo artificial
(investimento com
prioridade 2)

= Condugdo da

regeneragao existente ou

= Rearborizagdo artificial
(investimento com
prioridade 3)

Estacdes de
produtividade boa a
muito boa

v

= Rearborizagdo
artificial (investimento
com prioridade 1)

= Rearborizagdo
artificial (investimento
com prioridade 1)

Adensamento da regeneragdo com plantac¢do de
espécie (s) de maior valor econémico, adaptada (s) a
estacdo e com adequada proveniéncia

Acompanhamento da dinamica da regeneragao,
com eventual controlo da vegetagdo concorrente

N3o adensar

Operagles culturais para
a consolidagdo dos
povoamentos — objetivo

Avaliagdo da
regeneragao nos anos
seguintes
Adensamento eventual,
com plantas de boa
proveniéncia

Sao responsaveis pelas a¢bes descritas anteriormente todos os detentores de prédios rusticos

percorridos por incéndios florestais, a entidade gestora da ZIF de Alcaravela e também o

municipio de Sardoal. E fundamental a apresentacdo de Plano de Gestdo Florestal (PGF) nos

termos da Lei quando os investimentos incidam em exploragdes florestais ou agroflorestais com

area igual ou superior a definida em PROF (25ha).
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A nivel de ajudas comunitarias o PDR prevé na medida 8.4 - apoio a reparacdo dos danos

causados as florestas por incéndios florestais, catdstrofes naturais e acontecimentos

catastroficos.

Sdo despesas elegiveis:

No ambito da exploracdo florestal e agroflorestal:

* Bidticos e abidticos - Area minima de investimento de 0,5 hectares;

v" Custos de reabilitacdo de povoamentos incluem, custos com o abate de arvores sem

recuperacdo e sem valor econdmico, destruicdo ou remocdo das mesmas,
adensamentos, desbastes, podas e desramacdes, tratamentos fitossanitarios, controlo
de espécies invasoras lenhosas;

Custos de reflorestacdo de dreas afetadas, incluem custos de remocao ou destruicdo de
arvoredo danificado e sem valor comercial e os custos inerentes a florestacao;

Custos de recuperacdo de infraestruturas afetadas, incluindo caminhos, rede divisional,

armazéns, pontos de agua, sinalizacao.

No ambito das areas de intervencdes com escala territorial

¢ Abidticos - Estabilizacdo de emergéncia em areas superiores a 750 ha

AR

Custos de recuperacdo de infraestruturas danificadas;
Custos de intervengdes para controlo da erosao;
Custos de intervengdo para prevenir a contaminagdo/assoreamento de linhas de agua;

Custos de intervengao para diminuir a perda de biodiversidade.
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4.5. 52 EIXO - ADAPTAR UMA ESTRUTURA ORGANICA E
FUNCIONAL EFICAZ

A concretizacdo dos quatro eixos anteriores apenas serd possivel através da integracdo dos
esforgos das multiplas instituicGes e agentes envolvidos na defesa da floresta. Essa integracao
requer uma Organizacdo que viabilize o trabalho de equipa e que avalie os resultados das suas
acOes. Esse dispositivo terd de alicercar-se em conhecimento, competéncia, motivacdo e

lideranca adequados, bem como em meios e recursos proporcionais aos objetivos a alcancar.

A atribuicdo de responsabilidades, no ambito da DFCI, ao Instituto de Conservacdo da Natureza
e Florestas (ICNF), Autoridade Nacional de Protec&o Civil (ANPC) e Guarda Nacional Republicana
(GNR), obriga a que em cada entidade seja definida uma organizacdo interna funcional, capaz
de satisfazer de forma coerente e com elevado nivel de resposta o cumprimento das missdes

gue lhes sdo atribuidas.

Ao nivel municipal, a CMDF é a estrutura de articulacdo entre as diferentes entidades e tem
como missdo a coordenacdo de agdes, no que se refere a definicdo de politicas e orientacées no

ambito da DFCI. O PMDFCI é o instrumento orientador do planeamento integrado dessas ac¢oes.
Assim, este eixo estratégico concretiza-se através do desenvolvimento dos seguintes aspetos:

e Identificagdo das entidades intervenientes no SDFCI, explicitando as suas competéncias
na implementac¢do das diferentes agdes

e Planificagdo da formacdo das entidades intervenientes no SDFCI

e Promocgao da articulagdo entre as entidades intervenientes no SDFCI, visando a melhoria
qualitativa da informacdo contida no POM

e Promoc3o da harmonizagdo dos contetdos do PMDFCI/POM, entre concelhos vizinhos

e Elaborac¢do do cronograma de reunides da CMDF

e Estabelecimento da data de aprovacdo do POM, que ndo deve ultrapassar 15 de Abril

e Explicitacdo do periodo de vigéncia, devendo o mesmo estar em conformidade com o

definido no regulamento
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4.5.1. Avaliagao

ACOES A

, ESTIMATIVA
DESENVOLVER INDICADORES | RESPONSAVEIS >

ORCAMENTAL

Melhorar a atuagdo Atualizagdo da

Formacgao ESF dos Sapadores formagdo de 5 CM Sardoal 2500,00€ *
Florestais elementos
Formagao Melhorar a atuagdo Formagdo em
Bombeiros dos BMS fogo controlado (SR 2.350,00€
Simulacro do uso Melhorar a atuagdo Exercicio com
de fogo dos intervenientes do bombeiros e CM Sardoal 500,00€
& SDFCI sapadores
TOTAL 5.350,00€

* ou através de protocolo com o IEFP.

Quadro 16 — Metas e Indicadores do 52 eixo

4.5.2. Planeamento das acoes referentes ao 5.2 eixo estratégico

As entidades intervenientes no SDFCI e identificagdo das competéncias de coordenacgdo e

competéncias significativas na implementac¢do das diferentes agdes sdo apresentadas no quadro

COMPETENCIAS -

seguinte.
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ICNF v

Juntas de
freguesia v
Associacao de

v

cagadores

Proprietarios/
Produtores

Quadro 17 — Entidades intervenientes no SDFCI

A CMDFCI deve reunir um minimo de trés vezes por ano. O PMDFCI é um instrumento de
planeamento que se pretende dindmico e adaptado a realidade local, tem uma vigéncia de cinco
anos (2013-2017) e permanecerd em vigor até uma préxima revisdo. O POM deverd ser

aprovado em sede de CMDFCI até 15 de Abril conforme estipulado na legislagdo em vigor.

O cronograma de reunides da CMDF é apresentado no préximo quadro.

Reunides

Datas

Propostas Analls'e de possiveis Aprovacio do POM Ponto de15|tua<;:fu') apos
candidaturas PDR o periodo critico
J
v
15 Novembro v

Quadro 18 — Cronograma de reunides
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5. ESTIMATIVA DE ORGAMENTO PARA IMPLEMENTAGCAO DO
PMDFCI

A estimativa de orcamento total resulta da compilacdo dos valores apresentados em cada eixo
estratégico do PMDFCI, para o desenvolvimento das atividades necessdarias ao cumprimento das

metas definidas em cada agao.

Esta estimativa contribui para uma andlise global do investimento em DFCI no municipio do

Sardoal, por eixo estratégico, para cada ano do periodo de vigéncia do PMDFCI.

E de salientar que as acBes propostas para cada eixo apenas serdo concretizadas se existir

dotacdo orcamental de cada um dos responsaveis e/ou se existir financiamento do PDR.

Estimativa por ano

2013 2014 2015 2016 2017
12 EIXO 10.636,69€ 192.736,39€ 610.761,41€ 535.264,39€ 1.115.847,20€  2.465.246,08€
420,00€ 420,00€ 600,00 600,00 600,00 2.640,00€
0,00€ 0,00€ 1.000,00€ 1.675,00€ 0,00€ 2.675,00€
* * * * * 0,00€
0,00€ 0,00€ 0,00€ 5.350,00€ 0,00€ 5.350,00€
11.056,69€ 193.156,39€ 612.361,41€ 542.889,39€ 1.116.447,20€

Quadro 19 - Estimativa orgamental

* Valor dependente da drea a intervencionar e das medidas propostas para recuperagdo e
reabilitacdo dos ecossistemas e das comunidades.
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