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BVC — Associagdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de Caxarias

BVF — Associagao Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de Fatima

BVO - Associacao Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de Ourém

CAO - Gestao Moto-manual de Combustivel e Alteracdo do Coberto Vegetal

CAOF — Comissao de Acompanhamento das Operacdes Florestais

CDOS — Comando Distrital de Operagbes de Socorro

CDO - Gestao Moto-manual de Combustivel e Correcdo de Densidades Excessivas
CDR - Gestao Moto-manual de Combustivel, Correcao de Densidades Excessivas e Desramacao
CMA — Centro de Meios Aéreos

CDDF - Comissao Distrital de Defesa da Floresta

CMDF — Comissao Municipal de Defesa da Floresta

CMO - Camara Municipal de Ourém

CMPC - Comissao Municipal de Protecao Civil

COM — Comandante Operacional Municipal

DCNF — Departamento de Conservagao da Natureza e Florestas de Lisboa e Vale do Tejo
DFCI — Defesa da Floresta Contra Incéndios

EPNA — Equipa de Protecdo da Natureza

FGC — Faixa de Gestao de Combustivel

GNR - Guarda Nacional Republicana

GNR-F — Guarda Nacional Republicana, Posto Territorial de Fatima

GNR-O - Guarda Nacional Republicana, Posto Territorial de Ourém

GTF — Gabinete Técnico Florestal

ICNF - Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas

LEE — Local Estratégico de Estacionamento

MAO - Gestao Mecanica de Combustivel e Alteracao do Coberto Vegetal

MDE — Gestao Mecanica de Combustivel e Desramacéao

MDO - Gestao Mecanica de Combustivel e Correcdo de Densidades Excessivas

MO — Municipio de Ourém
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CMDF DE OUREM

PAUE - Proprietéarios, arrendatarios, usufrutuarios ou entidades
PBH — Plano de bacia hidrografica

PDMO - Plano Diretor Municipal de Ourém

PGF — Plano de Gestao Florestal

PDDFCI - Plano Distrital de Defesa da Floresta Contra Incéndios
PMDFCI — Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios
PNDFCI - Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios
POM - Plano Operacional Municipal

PSP — Policia de Seguranga Publica

RAN - Reserva Agricola Nacional

RDFCI - Rede Regional de Defesa da Floresta contra Incéndios
REN - Reserva Ecolégica Nacional

RIF — Risco de Incéndio Florestal

RPA — Rede de Pontos de Agua

RVF — Rede Viaria Florestal

SMPC - Servi¢co Municipal de Protecao Civil

ZIF — Zona de Intervengédo Florestal
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NOTA INTRODUTORIA

A elevada extensao de area de floresta que arde anualmente € um problema que tem vindo a
afetar os espacos florestais do territério nacional nas Gltimas décadas, dando origem a
elevadas perdas econdémicas, ambientais e até mesmo de vidas humanas. No ano de 2003 os
incéndios florestais atingiram um maximo histérico, tendo sido consumidos mais de 400 000 ha
de floresta, o que representa quase 5% do territério nacional. Como resposta, a sociedade
em geral uniu-se no sentido de ndo sé mitigar as consequéncias dos incéndios de 2003,

como também fazer com que tal cenério nao se voltasse a repetir.

Com o intuito de dotar o pais de instrumentos de planeamento florestal que levassem a uma
reducdo significativa das areas ardidas, bem como a um aumento da resiliéncia dos
espacos florestais, foi aprovado a 26 de maio de 2006, em sede de conselho de
ministros, o Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI) (Resolugédo de
Conselho de Ministros n.? 65/2006), no qual sdo definidos os objetivos gerais de prevencéo, pré-
supressao, supressao e recuperacao de areas ardidas, assim como as metas a atingir e as
responsabilidades dos diferentes agentes de protecdo (publicos e privados), num

enquadramento sistémico e transversal.

Um dos objetivos primordiais do PNDFCI passa por reforgcar a organizacdo de base municipal
através da elaboracgao e execucdo de Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios
(PMDEFCI), os quais consolidam e integram as diferentes acbes de prevencdo e protecédo da
floresta a implementar a nivel local, concretizando os objetivos distritais, regionais e nacionais
de Defesa da Floresta Contra Incéndios (DFCI). Ainda segundo o PNDFCI, «a
operacionalizacdo dos PMDFCI, em particular para as agbes de vigilancia, detecgao,
fiscalizagdo, 12 Intervengdo e combate, é concretizada através de um Plano Operacional
Municipal (POM), que particulariza a execugdo destas agbdes de acordo com o previsto na
carta de sintese e no programa operacional do PMDFCI», sendo que a sua atualizagao anual
devera decorrer da avaliacdo do desempenho do dispositivo, com base num quadro de

indicadores municipais.

O Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de junho, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.°
17/2009, 14 de janeiro veio estabelecer em concreto as medidas e agbes a desenvolver no
ambito do Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (SNDFCI), de modo a
materializar os objetivos previstos no PNDFCI. Os respetivos atos normativos prevém “o
conjunto de medidas e agdes estruturais e operacionais relativas a prevencao e protecao das
florestas contra incéndios, nas vertentes de sensibilizacdo, planeamento, conservacao e
ordenamento do territério florestal, silvicultura, infraestruturacao, vigilancia, detegcao, combate,
rescaldo, vigilancia pés-incéndio e fiscalizacdo”, este conjunto de medidas deverdao ser
definidas nos PMDFCI. O Artigo 10.2 do Decreto-Lei n.? 124/2006 alterado e republicado

pelo Decreto-Lei n.2 17/2009, 14 de janeiro estabelece ainda que os PMDFCI tém “caréater
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obrigatoério, devendo a Camara Municipal consagrar a sua execugdao no ambito do relatério

anual de atividades”.

O Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios do concelho de Ourém, da
responsabilidade da Comissao Municipal de Defesa da Floresta (CMDF), foi elaborado de
acordo com os termos do Decreto-Lei n.?2 124/2006, de 28 de junho, alterado e republicado
pelo Decreto-Lei n.? 17/2009, 14 de janeiro, as orientagdes do PNDFCI, o Despacho n.®
4345/2012, de 27 de margo e as orientacoes do Instituto da Conservagdo da Natureza e das
Florestas, definidas no Guia Técnico para a elaboragcdo do PMDCFI, elaborado pela ex-
Autoridade Florestal Nacional.

O objetivo deste Plano é dotar o Municipio de Ourém de um instrumento de apoio nas
questdes da DFCI, nomeadamente, na gestdo de infraestruturas, definicdo de zonas criticas,
estabelecimento de prioridades de defesa, estabelecimento dos mecanismos e procedimentos
de coordenagao entre os varios intervenientes na DFCI. Para tal, o Plano integra as
medidas necessarias a DFCI, nomeadamente, medidas de prevencao, previsdo e
planeamento integrado das intervengdes das diferentes entidades envolvidas perante a
eventual ocorréncia de incéndios florestais.
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1. ENQUADRAMENTO DO PLANO NO AMBITO DO SISTEMA DE GESTAO
TERRITORIAL E NO SISTEMA NACIONAL DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA
INCENDIOS

A definicao de estratégias e medidas de acao a adotar no ambito de um PMDFCI exige um
processo prévio de enquadramento do concelho ao nivel do sistema de gestéo territorial e
do sistema nacional de defesa da floresta contra incéndios (Figura 1). Esta andlise permite
identificar a natureza do territério (urbana, peri-urbana ou rural), a fungcao dominante dos espacos
florestais e os valores ecoldégicos em causa, assim como as principais medidas a serem
desenvolvidas de forma a diminuir as areas ardidas anualmente e o impacto dos incéndios nos
espacos florestais.

PROF
Ribateio PROT-OVT PNDFCI
NACIONAL/REGIONAL
l PDDFCI
PSRN 2000 Santarém POPNSAC
l PBH PMDFCI
Teio/Lis Ourém
' PDM
LocAL
PGF

PROPRIEDADE

Figura 1 — Enquadramento do Plano no &mbito do sistema de gestéo territorial e no sistema nacional de
defesa da floresta contra incéndios.
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1.1. PLANO NACIONAL DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS
O PNDFCI visa concretizar determinados objetivos assentes em cincos eixos:
e Aumentar a resiliéncia do territério aos incéndios florestais;
e Reduzir a incidéncia dos incéndios florestais;
e Melhorar a eficacia e eficiéncia do ataque e da gestdo dos incéndios florestais;
e Recuperar e reabilitar os ecossistemas e comunidades;
e Adotar uma estrutura orgéanica e funcional eficaz.

Através da reforma do setor florestal, estes objetivos abrangem propdsitos mais amplos entre os
quais:

e Garantir o envolvimento ativo dos cidadaos na defesa dos espacos florestais;
e Promocéao do ordenamento dos espacos florestais e a sua gestao sustentavel;

e Consolidagdo do sistema de prevencao, detecdo e primeira intervencao na defesa da
defesa floresta contra incéndios;

e Aproximagao dos servigos das populagdes;

e Partilha de responsabilidades com as organizagdes do setor.

O PNDFCI define também, o reforco da organizagao municipal, onde serao integradas as diferentes
acoes de prevencao e protecdo da floresta, através da elaboragdo e execugdo do PMDFCI,
considerando-o como o “instrumento operacional de planeamento, programagdo, organizacdo e

execucao de um conjunto de agdes de prevencao, pré-supressao e reabilitacdo de areas ardidas”.

A operacionalizagdo do PMDFCI, em particular para as agdes de vigilancia, detecao, fiscalizacao, 12
intervencdo e combate, € concretizada através de um POM, que particulariza a execugao destas
acoes de acordo com o previsto na carta de sintese e no programa do PMDFCI, e regula a articulagao
entre entidades e organismos, com vista ao cumprimento dos seguintes objetivos:

e Desenvolver um sistema de detegao e vigilancia articulado e eficaz;

e Mobilizar rapidamente os meios de combate;

e Extinguir os incéndios na sua fase inicial;

¢  Diminuir o nUmero de reacendimentos;

e Evitar o risco para a populacao, seus bens e atividade.
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1.2. PLANO DISTRITAL DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS DE SANTAREM

O Plano Distrital de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PDDFCI) de Santarém pretende
estabelecer a estratégia distrital de defesa da floresta contra incéndios, através de medidas de
planeamento integrado das intervencbes das diferentes entidades e de acordo com os objetivos
resultantes do PNDFCI e em concordancia com o Plano Regional de Ordenamento Florestal
(PROF) do Ribatejo. O planeamento distrital através do PDDFCI, desempenha a funcgéo
intermédia de planeamento, apresenta um enquadramento estratégico e caracteriza-se pela
ordenagdo e organizacao das agdes e objetivos definidos no PNDFCI a uma escala distrital.

1.3. PLANO MuNIcIPAL DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS DE QUREM

O PMDFCI tem por objetivo constituir uma ferramenta, a nivel do Concelho, que permita a

implementacao das disposicoes presentes no PNDFCI.

O PMDFCI assenta em 5 eixos estratégicos de atuagao: aumento da resiliéncia do territério aos
incéndios florestais, reducao da incidéncia dos incéndios, a melhoria da eficacia do ataque e da
gestdo dos incéndios, recuperar e reabilitar os ecossistemas e adaptacdo de uma estrutura
organica funcional e eficaz. Este Plano enquanto base para a elaboragcao do PMDFCI, define a
politica e as medidas para a DFCI, a médio e a longo prazo, particularmente através de planos de
prevengao, de sensibilizacdo, de vigilancia, de detecdo, de supressdo e de coordenacao de
meios e agentes envolvidos, para os quais define objetivos e metas, a sua calendarizagao,

orgcamentacéo, e respetivos indicadores de execucao e desempenho.

A implementacdo do PMDFCI, com um horizonte de Planeamento de 5 anos, irda permitir
desenvolver um conjunto de ag¢des com o objetivo claro de diminuir o nimero de ocorréncias,

bem como a area afetada pelos incéndios.

Plano de carater obrigatério, conforme o disposto no n.? 4 do artigo 10.2 do Decreto-Lei n.®
124/2006, de 28 de junho alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2 17/2009, de 14 de janeiro,
constitui um instrumento operacional de planeamento, programacéo, organizagdo e execugao de
um conjunto de agdes de prevengdo, pré-supressao e reabilitacdo de areas ardidas, que visam

concretizar os objetivos definidos no PNDFCI.

A profunda alteragcdo ao nivel do planeamento, originando com que 0s municipios passem a
definir politicas de intervencao na floresta e o reforgco da capacidade técnica, quer com a revisao
do suporte legislativo ao nivel das politicas de prevencdo quer com mudangcas ao nivel de

procedimentos, sdo 0s objetos primordiais deste plano.

O aumento das areas de gestdo ativa associado a criagao de rede de gestdo de combustiveis, ao
alargamento do uso de técnicas de fogo controlado e a criagdo de faixas de protecdo sao
igualmente objetivos de nivel Nacional que serdo adotados ao nivel municipal através de acbes

concretas no terreno.
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1.4. PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO FLORESTAL DO RIBATEJO

De acordo com o PROF do Ribatejo, aprovado pelo Decreto Regulamentar n.® 16/2006, de 19
de outubro e compreende um conjunto de sub-regides homogéneas: a do Alto Nab&o (83% da
area do concelho), a da Serra de Aire (12% da area de Ourém) e a de Sicé-Alvaiazere Sul
(5% da area do concelho). As sub-regides homogéneas sdo zonas que devido as suas
caracteristicas edafoclimaticas e socioecondmicas apresentam a mesma hierarquia de
funcbes (producdo, protecdo, conservagdo, recreio e paisagem ou caga, pesca e silvo
pastoricia).

O PROF Ribatejo pretende fomentar a multifuncionalidade dos espacos florestais tendo
definido para cada sub-regido homogénea um conjunto de fungcdes a privilegiar. Para a
sub-regiao homogénea do Alto Nabdo que evidencia uma elevada potencialidade produtiva
para o pinheiro bravo e para o eucalipto, espécies dominantes em termos de ocupacéo
florestal, foi definida como funcédo primordial a producdo, seguindo-se a de recreio,
enquadramento e estética da paisagem e como terceira fungdo a protecdo. Deste modo, as
medidas de DFCI a propor deverao ter em conta as funcdes designadas para a regiao assim
como os objetivos especificos definidos para esta area e ainda as medidas e acbes
prioritarias propostas, destacando-se entre estas o apoio na recuperagao de areas ardidas, a
promogao de uma composicao diversificada das manchas florestais, a monitorizagao de
zonas sensiveis para a protecao do solo e do regime hidrico e a promog¢édo de agdes de

protecado do solo e regime hidrico.

A sub-regidao homogénea da Serra de Aire é descrita como uma zona acidentada, de solos
calcarios, com uma ocupacdo atual dominada por formacdes arbustivas onde estao
representados diversos habitats com interesse de conservagao, alguns deles prioritarios (prados
ricos em orquideas por exemplo). Esta regiao possui um risco de erosao consideravel devido,
a ocorréncia de fogos com periodos de retorno curtos e a orografia dominante. Foi definida
como fungéo primordial para esta area a conservacao de habitats, de espécies de fauna e de
flora e de geomonumentos, como segunda fungao foi considerada a protecdo e como terceira
a silvo pastoricia, caga e pesca. Foi também considerada uma funcéo relevante para esta
sub-regido a de recreio, enquadramento e estética da paisagem. As medidas de DFCI a
propor deverao ter em conta as fungdes e objetivos especificos definidos para esta area dos
quais destacamos o de promover a atividade silvo pastoril enquanto atividade importante para
a conservacao de habitats (matos baixos, tomilhais e formagbes herbaceas) e para a gestao
dos combustiveis, o de diversificar as produgdes associadas aos espacos florestais e ainda o
de diminuir a erosao dos solos. As medidas e agdes prioritarias propostas para esta sub-regido
devem igualmente ser consideradas no &ambito da definicdo das medidas de DFCI,
nomeadamente no apoio a manutencdo e recuperacdo do estado de conservacao dos

habitats classificados e ainda na promocéao de acdes de protegcdo do solo e do regime
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hidrico e monitorizacdo das zonas sensiveis para a protecao do solo e do regime hidrico.

Em relacdo aos espacgos florestais da sub-regiao homogénea de Sicé-Alvaiazere Sul foi
definida como primeira fungcao a conservagao de habitats, de espécies de fauna e de flora e de
geomonumentos, como segunda funcdo a conservacao, e como terceira a silvo pastoricia,
caca e pesca. Além de considerar as fungbes definidas, as medidas de DFCI a propor deverao
ter em conta os objetivos especificos definidos para esta area como sejam o de diversificar as
produgdes associadas aos espacgos florestais e o de diminuir a erosdao do solo, assim como
considerar as medidas e agbes prioritarias propostas, nomeadamente a medida de
promoc¢ao das agdes de protegcao do solo e do regime hidrico, as de monitorizagao de
zonas sensiveis para a protecao do solo e do regime hidrico e as de apoio a atividade

silvopastoril.

O concelho de Ourém tem inserido no seu territério o Perimetro Florestal da Serra de Aire para o
qual o PROF Ribatejo define uma prioridade de nivel 2 para a elaboragao do Plano de Gestéao
Florestal. Em relagdo as fungdes dominantes para as areas inseridas em regime florestal o
PROF define como fungado principal a conservagdo, como segunda fungido a caga/silvo

pastoricia e como terceira fungao a protecao dos solos.

1.5. PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO DO OESTE E VALE DO TEJO

O concelho de Ourém encontra-se abrangido pelo Plano Regional de Ordenamento do
Territério para a regidao Oeste e Vale do Tejo (PROT-OVT) aprovado pela Resolugdo do
Conselho n.? 64-A/2009, de 26 de agosto, e retificada pela Declaragédo de Retificacdo n.2 71-
A/2009, de 2 de outubro. Um dos objetivos deste plano prende com a definicdo de um modelo
de organizagéao do territorio regional, tendo em conta a necessidade de promover o adequado
ordenamento agricola e florestal do territério e preservar os solos agricolas, nomeadamente

das pressdes de urbanizacéo e de valorizagcdes especulativas.

1.6. PLANO SECTORIAL DA REDE NATURA 2000

A Rede Natura 2000 é uma rede europeia de espécies e de espagos naturais protegidos para
conservar a biodiversidade europeia, nomeadamente, “contribuir para assegurar a
biodiversidade através da conservagao dos habitats naturais, da fauna e da flora selvagens”
no territério da Unido Europeia, merecendo estes locais especial esforco de
compatibilizagdo entre os objetivos de conservacao e as intervencgoes florestais, agricolas e de
DFCI a implementar. O territério do municipio de Ourém é parcialmente incluido na Rede

Natura 2000, mais concretamente no Sitio Sic6/Alvaidzere e no Sitio Serra de Aire e Candeeiros.

Com uma elevada diversidade de habitats associados ao substrato calcario, o Sitio
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Sicé/Alvaidzere tem uma area total de 31 678 ha e ocupa cerca de 1% da area do
concelho de Ourém, correspondente a uma area de 1 777 ha, que abrange as freguesias de
Formigais, Seica, Caxarias e Rio de Couros. O Sitio Sicd/Alvaiazere contém entre outros
valores, as maiores e mais bem conservadas areas do pais de carvalhal, de carvalho-
cerquinho e de azinhais sobre calcarios, em bom estado de conservagao. A area delimitada
em Ourém acompanha em parte o percurso de dois afluentes do Rio Nabado onde ainda é
possivel encontrar trogos significativos de uma galeria em bom estado de conservacgéo, de
diversas espécies arbdreas ripicolas, como sejam as galerias dominadas por choupos e/ou

salgueiros e de bosques ripicolas e paludosos de amieiros ou salgueiros.

O Sitio da Serra de Aire e Candeeiros abrange uma area de 44 226 ha dos quais 1 195 ha estao
inseridos no municipio de Ourém, correspondendo a 3% da area do concelho. O seu limite
corresponde aproximadamente ao do Parque Natural das Serras de Aire e Candeeiros em
Ourém, estando inserido nas freguesias de Fatima e Nossa Senhora das Misericérdias. A
importancia deste Sitio prende-se com as caracteristicas peculiares da morfologia carsica que
conduziram ao desenvolvimento de uma vegetacao esclerofilica e xerofilica, rica em elementos
calcicolas raros e endémicos. Destaca-se também a presenca de carvalhais de carvalho-
cerquinho (Quercus faginea subsp. broteroi) de um modo geral localizados no fundo dos vales,
os lourigais (Laurus nobilis), com presenca frequente de Arbutus unedo e ocasional de
Viburnum tinus, os prados de Molinia caerulea e juncais ndo nitréfilos e os charcos

mediterranicos temporarios.

1.7. PLANO DE ORDENAMENTO DO PARQUE NATURAL DAS SERRA DE AIRE E CANDEEIROS

A Resolucdo de Conselho de Ministros n.? 57/2010, de 12 de agosto aprovou o Plano de
Ordenamento do Parque Natural das Serras de Aire e Candeeiros (POPNSAC). Como ja
referido, os limites do Parque Natural, em Ourém, seguem de forma muito proxima os do Sitio
da Serra de Aire e Candeeiros, considerando-se por isso haver uma correspondéncia no que
diz respeito a caracterizacado do territério, assim como nas orientagbes de gestdo. O
POPNSAC define como principais objetivos para a atividade florestal, a manutencédo dos
padrbées que a caracterizam hoje, juntamente com a preservagao dos valores naturais que com
ela estdo relacionados, evitando que a atual mudanca do uso do solo promovida pelo
abandono das areas agricolas provoque um aumento da area ocupada por usos intensivos
como sejam as areas urbanas, pedreiras e povoamentos florestais de producao. Assim, o
plano defende o recurso a regeneracao natural do coberto vegetal, em detrimento de
intervencdes mais pesadas de florestagdo, com menores garantias de sucesso e que

implicam problemas de conservagao mais graves.
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1.8. PLANO DA BAcIA HIDROGRAFICA DO TEJO E LIS

O Plano de Bacia Hidrografico do Tejo, aprovado pelo Decreto Regulamentar n.? 18/2001, de 7 de
dezembro e retificado pela Declaracdao de Retificagdo n.?2 21-E/2001, de 31 de dezembro, bem
como o Plano da Bacia Hidrografico do Lis aprovado por Decreto Regulamentar n.2 23/2002, de 3
de abiril, define os objetivos ambientais de curto prazo, médio e longo prazo, assim como descreve
as propostas de medidas € acoes a estabelecer a programacao fisica, financeira e institucional
das medidas e acdes selecionadas. Tém um ambito de aplicacdo temporal maximo de oito anos,
apresentando um diagnéstico da situagdo de referéncia, sobre as necessidades/disponibilidades
de agua e sua eficacia, as suas situagdes hidrologicas externas e de risco e a informacgéao e

conhecimento dos recursos hidricos.

De acordo com os objetivos estratégicos, na area da conservacao da natureza deve-se assegurar
a protecao dos meios aquaticos e ribeiros com interesse ecoldgico, a protecao e recuperacao de
habitats e condicGes de suporte das espécies nas linhas de agua, promovendo, entre outras acdes
a preservagao e ou recuperacao de trocos de especial interesse ambiental e paisagistico, das
espécies e habitats protegidos pela legislagao nacional e comunitaria, nomeadamente das areas

classificadas e das galerias ripicolas.

Desta forma, as agdes de intervencdo de gestdo dos espacos florestais deverdao promover a

preservacao e beneficiacdo de galerias ripicolas

1.9. PLANO DIRETOR MUNICIPAL

A Resolucao do Conselho de Ministros n.? 148-A/2002 de 24 de julho aprova o Plano Diretor
Municipal de Ourém (PDMO) definindo as linhas gerais da politica de ordenamento fisico e
de gestdo urbanistica do territério. As acgbes de defesa da floresta contra incéndios
desenvolvidas no ambito PMDFCI devem estar devidamente articuladas com as disposicdes
contidas no PDMO, importa referir que, de acordo os nimeros quatro e cinco do artigo 10.2 do
Decreto-Lei n.2 124/2006, e 28 de junho alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2 17/2009, de

14 de janeiro:

e A elaboragao do PMDFCI tem carater obrigatério, devendo a sua execugéo constar no

relatério anual de atividade da Camara Municipal;

e As cartas da rede regional de defesa da floresta contra incéndios e de risco de incéndio
constantes nos PMDFCI, deverdao ser delimitadas e regulamentadas no PDMO, o que
chama a atencdo para a necessidade deste aspeto ser incorporado na revisdo do Plano

Municipal que se encontra em curso no concelho de Ourém.

Presentemente nao existe a este nivel nenhum elemento que condicione fortemente o planeamento e

execucdo de acdes de defesa da floresta contra incéndios. No entanto, tera de existir uma
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harmonizagdo com a recente publicagdo com o regime juridico das acbes de arborizagdo e

rearborizagdo com recurso a espécies florestais, no territério continental, Decreto-Lei n.® 96/2013, de

19 de julho.
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2. MODELOS DE COMBUSTIVEIS, CARTOGRAFIA DE RISCO E PRIORIDADES DE
DEFESA CONTRA INCENDIOS FLORESTAIS

2.1. MODELOS DE COMBUSTIVEIS FLORESTAIS

A caracterizacdo das formagdes vegetais que constituem um potencial combustivel florestal
constitui uma tarefa essencial nos processos de avaliacdo do risco de incéndio e de avaliagao
quantitativa do fogo, através da caracterizacdo de alguns parametros fisicos de cada
complexo combustivel (dimensao, inflamabilidade, poder calorifico), da carga por unidade de
area e do seu arranjo espacial (continuidade vertical e horizontal).

A classificagdo dos modelos de combustiveis foi desenvolvida pelo Northern Fire Laboratory
(NFFL), adotada pelo ICONA e pelo projeto Geofogo/CNIG para a Peninsula Ibérica. Este
método, desenvolvido por Rothermel, considera 13 modelos distribuidos em 4 grupos: (1)
herbaceo, (2) arbustivo, (3) manta morta e (4) residuos florestais. A atribuicdo de um
modelo de combustivel a uma determinada mancha de vegetacao, com caracteristicas mais
ou menos homogéneas, foi realizada com recurso a determinados critérios pré-definidos e
complementares entre si.

Na Tabela 1 apresenta-se a descri¢ao, e respetiva aplicagao a Portugal, designadamente ao
concelho de Ourém dos modelos de combustivel. As areas sem vegetacao, nomeadamente,

area social, improdutivos e aguas interiores foi atribuido o modelo zero.
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TABELA 1 - DESCRICAO DOS MODELOS DE COMBUSTIVEIS (ADAPTADO DE: ICNF, 2012)

[ Garo | Wooeio | DESCAIGAD

Pasto fino, seco e baixo, com altura abaixo do joelho, que cobre
completamente o solo. Os matos ou arvores cobrem menos 1/3 da
superficie. Os incéndios propagam-se com grande velocidade pelo
pasto fino. As pastagens com espécies anuais sdo exemplos tipicos.
L Pasto continuo, fino, seco e baixo, com presenga de matos ou
HERBACEO arvores que cobrem entre 1/3 e 2/3 da superficie. Os combustiveis
sao formados pelo pasto seco, folhada e ramos caidos da vegetagao
lenhosa. Os incéndios propagam-se rapidamente pelo pasto fino.
Acumulagbes dispersas de combustiveis podem incrementar a
intensidade de incéndio.
Matos ou arvores jovens muito densos, com cerca de 2 metros de
altura. Continuidade horizontal e vertical do combustivel. Abundancia
de combustivel lenhoso morto (ramos) sobre as plantas vivas. O
fogo propaga-se rapidamente sobre as copas dos matos com grande
intensidade e com chamas grandes. A humidade dos combustiveis
vivos tem grande influéncia no comportamento do fogo.
Mato denso mas baixo, com altura inferior a 0,6 m. Apresenta cargas
5 ligeiras de folhada do mesmo mato, contribui para a propagagao do
fogo em situagéo de ventos fracos. Fogos de intensidade moderada.
Mato mais velho do que no modelo 5, com alturas compreendidas
entre 0,6 e os 2 metros de altura. Os combustiveis vivos sdo mais
6 escassos e dispersos. No conjunto € mais inflamavel do que o
modelo 5. O fogo propaga-se através do mato com ventos
moderados a fortes.
Mato de espécie muito inflamavel, de 0,6 a 2 metros de altura, que
propaga o fogo debaixo das arvores. O incéndio desenvolve-se com
7 teores mais altos de humidade do combustivel morto do que no
outros modelos, devido a natureza mais inflamavel dos outros
combustiveis vivos.
Folhada em bosque denso de coniferas ou folhosas, que se
diferencia do modelo 8, por formar uma camada pouco compacta e
3 arejada. E formada por agulhas largas como no caso do Pinus
MANTA MORTA pinaster, ou por folhas grandes e frisadas como as do Quercus
pyrenaica, Castanea sativa, outras. Os fogos sdo mais rapidos e
com chamas mais compridas do que as do modelo 8.
Residuos ligeiros (diametro <7,5 cm) recentes, de tratamentos
silvicolas ou de aproveitamentos, formando uma capa pouco
11 compacta de escassa altura (por volta de 30 cm). A folhada e o mato
existente ajudardao a propagagédo do fogo. Os incéndios tém
intensidades elevadas e podem originar fagulhas incandescentes.

—t

P
ARBUSTIVO

4
RESiDuOs LENHOSOS

A partir da analise da Tabela 1 e do Mapa 1 (Modelos de combustiveis florestais do concelho de
Ourém), pode constatar-se que os modelos de combustiveis predominantes pertencem ao grupo
arbustivo (52% da area do concelho), em que o fogo se propaga com intensidade moderada a
forte.

No que se refere aos modelos do grupo herbaceo, em que os incéndios se propagam rapidamente
pelo pasto seco, estes ocupam uma area significativa em Ourém e encontram-se presentes os
modelos de combustivel 1 (15% da area total do concelho) e o modelo 2 (23% da area do

concelho), localizando-se nas zonas de menor altitude, junto a linhas de agua, maioritariamente,
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nas freguesias Espite, N? Sr? da Piedade, Seica e Unido de Freguesias de Gondemaria e Olival.

2.2. CARTOGRAFIA DE RIsco DE INCENDIO FLORESTAL

2.2.1. PERIGOSIDADE DE INCENDIO FLORESTAL

A representagdo da perigosidade de incéndio florestal elaborou-se mediante indicagbes do guia
metodoldgico para a elaboracédo deste Plano (AFN, 2012). A perigosidade de incéndio florestal
conjuga a probabilidade (tempo) e a suscetibilidade (espaco). A probabilidade traduz a
verosimilhanca de ocorréncia de um fenémeno num determinado local em determinadas
condicbes. A suscetibilidade expressa as condigbes que o territorio apresenta para a ocorréncia e
potencial de um fendbmeno danoso. Assim, € a probabilidade de ocorréncia, num determinado
intervalo de tempo e dentro de uma determinada area, de um fenémeno potencialmente danoso. A
probabilidade foi calculada tendo por base o histérico dos incéndios florestais, desde o ano de
1990.

Combinando a probabilidade e a suscetibilidade, o Mapa 2 apresenta o potencial de um territério
para a ocorréncia do fendémeno, respeitante a perigosidade de incéndio florestal do concelho de
Ourém e apresenta a distribuicao dos varios niveis de perigosidade no concelho. A partir da sua
analise constata-se que a maioria da area do concelho apresenta classes de perigosidade muito
baixa (24% da é&rea total do concelho), a baixa (27% da area total do concelho). A perigosidade alta
corresponde a 17% da area total do concelho e as freguesias com maior extensdo sdo Fatima,
unido das freguesias de Freixianda, Ribeira do Farrio e Formigais e Atouguia. Por fim, a
perigosidade muito alta equivale a 14% da area total do concelho e as freguesias com maior

extensao sao Urqueira, Espite e unido das freguesias de Rio de Couros e Casal dos Bernardos.

O facto da maioria da area do concelho de Ourém, ou seja, cerca de 49%, apresentar um nivel de
perigosidade médio a muito alto fica a dever-se sobretudo a presenca de modelos de combustivel
do grupo arbustivo e as condigdes climatéricas do concelho, com temperaturas maximas na ordem
dos 34°C e com humidade relativa abaixo dos 50% no verao, podendo mesmo ocorrer em dias
mais secos humidade relativa inferior a 20%, situacao verificada em agosto de 2005 e setembro de
2012, quando arderam as maiores extensdes de areas do concelho. Relativamente ao nimero de
ignicoes estas mostram ser bastante significativas comparativamente a escala nacional.

2.2.2. Risco DE INCENDIO FLORESTAL

O risco é a probabilidade de se iniciar um incéndio devido a presenca de agentes causais (Pereira et
al., 2006). Este conceito pressupbe a introducdo de um risco especifico obtido através do fator
vulnerabilidade, acrescido do valor econémico, associado a diferentes ocupacbes de solo. A
metodologia adotada encontra-se descrita no guia técnico para a elaboracdo do PMDFCI, que
consiste no cruzamento do fator vulnerabilidade e valor econémico, com a cartografia de

perigosidade de incéndio florestal. A presente cartografia de Risco de Incéndio Florestal (RIF)

ELABORADO POR: PAGINA 21 DE 82 CADERNO |l — PLANO DE AGAO

s (@



PLANO MuNIcCIPAL DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS DO CONCELHO DE OUREM CMDF DE OUREM
MODELOS DE COMBUSTIVEIS, CARTOGRAFIA DE RISCO E PRIORIDADES DE DEFESA CONTRA INCENDIOS FLORESTAIS

combina as componentes do mapa de perigosidade com as componentes do dano potencial

(vulnerabilidade e valor econémico) para indicar qual o potencial de perda em face do fenémeno.

PROBABILIDADE J X SUSCETIBILIDADE

l

PERIGOSIDADE

VULNERABILIDADE l X VALOR ECONOMICO

l

DANO POTENCIAL

Figura 2 - Componentes do modelo de risco (ICNF, 2012)

Numa aplicacao direta aos incéndios florestais, RIF é “a probabilidade de que um incéndio florestal
ocorra, num local especifico, sob determinadas circunstancia, e as suas consequéncias esperadas,

caracterizadas pelos impactos nos objetos afetados”.

Os valores de referéncia ao fator vulnerabilidade e valor econdémico tiveram por base os

estipulados no guia técnico do ICNF para a elaboracdo do PMDFCI.

A andlise da representacao do RIF do concelho de Ourém (Mapa 3), evidencia que a maioria do
concelho apresenta um risco baixo (47% da area total do concelho) a muito baixo (11% da area
total do concelho), existindo cerca de 15% da area do total com RIF alto e 10% com RIF muito alto.
As freguesias com RIF baixo a muito baixo sdo aquelas onde se verifica menor presenca de
infraestruturas com elevado valor, culturas agricolas de regadio ou de sequeiro ou a presenga de
incultos (matos), ou seja, elementos em risco com um valor de dano menor. Assim as freguesias
de Alburitel e Cercal sao aquelas com maior extensao de area classificada com RIF baixo. No que

se refere as freguesias com maior extensdo de area classificada com RIF alto destacam-se as
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freguesias de Espite e Unido de Freguesias de Rio de Couros e Casal dos Bernardos, no entanto,
com RIF muito alto encontram-se as freguesias de Atouguia, Fatima e Unido de Freguesias

Freixianda, Ribeira do Farrio e Formigais.

2.3. PRIORIDADE DE DEFESA

O mapa de prioridade de defesa do concelho de Ourém (Mapa 4) identifica as areas do
concelho onde existe uma maior ou menor necessidade de complementar a vigilancia contra
os incéndios florestais. A delimitacdo das areas de vigilancia prioritaria tem grande utilidade
no apoio ao planeamento e na distribuicdo 6tima dos recursos atribuidos aos sistemas de
vigilancia.

Neste mapa sao identificadas as areas com RIF alto e muito alto e todos os elementos
naturais (Parque Natural das Serras de Aire e Candeeiros e area pertencentes a Rede
Natura) e/ou construidos (edificacbes isoladas em espacos rurais e aglomerados
populacionais confinantes com os espacgos florestais) que merecem especial atengdo em
termos de DFCI e que, embora tenham sido integrados na avaliacdo do risco efetuada
anteriormente, apresentam reconhecido valor ou interesse social, cultural, ecolégico e de
recreio, enquadramento e estética da paisagem, e como tal sdo prioritarios em termos de
DFCI.
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3. OBJETIVOS E METAS DO PMDFCI

3.1. IDENTIFICACAO DA TIPOLOGIA DO CONCELHO

O concelho de Ourém, relativamente a tipologia do mesmo, resulta da definicao, pelo ICNF, com
base no niumero de ocorréncia e area ardida de cada concelho, de forma a distinguir os grandes
tipos de problemas/solugdes associados a incidéncia do fogo. Assim, e de acordo com a divisdo
dos municipios do territério Continental, este concelho classifica-se de quarta tipologia (T4),
muitas ocorréncias e area ardida.

3.2. OBJETIVOS E METAS DO PMDFCI

Os objetivos e metas a definir no PMDFCI devem ser estabelecidos com o intuito do cumprir o
preconizado na Resolugao do Conselho de Ministros n.? 65/2006, de 26 de maio que enuncia a
estratégia nacional para a defesa da floresta contra incéndios. A Tabela 2 define claramente os
objetivos e metas anuais de DFCI para o municipio de Ourém.

TABELA 2 - OBJETIVOS E METAS ANUAIS DO PMDFCI

OBJETIVOS E METAS

A CMDF promove as necessdrias agdes anualmente

SENSIBILIZAGAO DA
PoPuLAGCAO
REDUGAO DE N.° Ocorréncias: Ocorréncias: Ocorréncias: Ocorréncias:  Ocorréncias:
OCORRENCIAS <110/ano <100/ano <95/ano <90/ano <85/ano

REDUCAO DA AREA

Média da area ardida no periodo 2013 — 2017 <150 ha/ano
ARDIDA

REDUGAO DE N.° - : 5
Média de n.? de reacendimentos no periodo 2013 — 2017 <2/ano
REACENDIMENTOS
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4. Eixos ESTRATEGICOS

Com a integracao e compatibilizagdo deste Plano com os instrumentos de planeamento florestal
de nivel superior, designadamente o PNDFCI, os PROF e PMOT o PDM, é possivel definir os
objetivos estratégicos deste Plano para os proximos 5 anos, onde se pretende desenvolver todas
as acobes que assentam na Politica Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios.

Deste modo € possivel definir claramente as metas a atingir e, qual o papel dos varios
intervenientes na defesa da floresta local contra incéndios, de forma a funcionarem
coordenadamente para maximizar a sua eficacia.

Os objetivos deste plano enquadram-se nos cinco eixos de atuacao, assentes no PNDFCI:

12 Eixo Estratégico — Aumento da resiliéncia do territorio aos incéndios florestais;
2° Eixo Estratégico — Reducao da incidéncia de incéndios;

32 Eixo Estratégico — Melhoria da eficacia do ataque e da gestao aos incéndios;
42 Eixo Estratégico — Recuperar e reabilitar os ecossistemas;

52 Eixo Estratégico — Adaptagao de uma estrutura organica funcional e eficaz.

4.1. AUMENTO DA RESILIENCIA DO TERRITORIO AOS INCENDIOS FLORESTAIS (1.2 EIXO

ESTRATEGICO)

Neste eixo de atuacdo € importante aplicar estrategicamente sistemas de gestdo de
combustivel, desenvolver processos que permitam aumentar o nivel de seguranca de
pessoas e bens e tornar os espacos florestais mais resilientes a acdo do fogo. Este eixo
estratégico encontra-se intimamente ligado ao ordenamento do territério e ao planeamento
florestal, promovendo a estabilizagcdo do uso do solo e garantindo que essa ocupagao se
destina a potenciar a sua utilidade social (DGRF, 2007).

4.1.1. LEVANTAMENTO DA REDE DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS

As redes de defesa da floresta contra incéndios (RDFCI) concretizam territorialmente, de forma
coordenada, a infraestruturacdo dos espacos rurais decorrente da estratégia do planeamento
municipal de defesa da floresta contra incéndios. A RDFCI é constituida por um conjunto de

redes, designadamente:

a) Rede de faixas de gestdo de combustiveis e mosaicos de parcelas de gestdo de

combustiveis;
b) Rede viaria florestal;

¢) Rede de pontos de agua;
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d) Silvicultura no &mbito da DFCI.

Rede de Faixas de Gestao de Combustiveis e Mosaicos de Parcelas de Gestao de
Combustiveis

As Faixas de Gestao de Combustiveis (FGC) que constituem as redes primarias, secundérias e
terciarias e os mosaicos de parcelas de gestdo de combustivel conforme o estabelecido no
Decreto-Lei n.? 124/2006, de 28 de junho, como as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.®
17/2009, de 14 janeiro, cumprem um importante papel na prevengao de incéndios florestais.

O objetivo principal das FGC é o reduzir os efeitos da passagem de incéndios, protegendo de
forma passiva vias de comunicacdo, infraestrutura, zonas edificadas, povoamentos florestais e
outros, através da reducao/modificagcdo dos combustiveis, atuando sobre a quantidade e arranjo
estrutural da vegetacédo no sentido de diminuir a intensidade de um fogo, pelo corte manual ou
mecéanico do combustivel de superficie (herbaceo, subarbustivo e arbustivo) e posterior remogao
ou destrocamento, a supressao da parte inferior das copas e a abertura dos povoamentos

Na rede de FGC no PMDFCI, os responsaveis pelas mesmas sao obrigados a sua execug¢ao de
acordo com os critérios para a gestdo de combustiveis no ambito das redes secundarias de
gestdo de combustiveis definida no anexo ao Decreto-Lei n.2 124/2006, alterado e republicado
pelo Decreto-Lei n.2 17/2009, cumprindo a calendarizagéo prevista no PMDFCI. A execugéo das
FGC de protecdo a edificacbes, designadamente habitagbes, estaleiros, armazéns, oficinas,
fabricas ou outros equipamentos, devera ser realizada sempre que se verifique o incumprimento
dos critérios referidos.

As FGC definidas neste Plano, que se enquadram na rede secundaria de FGC, conforme referido
no art.? 15.2 do referido Decreto-Lei, de interesse municipal e no ambito da protecao civil de
populacdées e infraestruturas desenvolvem-se sobre a rede viaria, rede de linhas de transporte e
distribuicdo de energia (muito alta, alta e média tensdo), aglomerados populacionais,
infraestruturas e equipamentos florestais de recreio, parque e poligonos industriais, inseridos ou
confinantes com espacos florestais, em que a execugdo das mesmas é da responsabilidade das
entidades gestoras. Sempre que estas se intersetem com outras, sdo estas entidades que tém a

responsabilidade de gestdo de combustivel.

Nas envolventes aos aglomerados populacionais, definidos segundo a alinea a) do n.2 1 do artigo
3.2 do Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de junho, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.?
17/2009, de 14 de janeiro, foi delimitada uma faixa de gestao de 100 m. A execucgéao destas faixas é
da responsabilidade dos proprietarios, arrendatarios, usufrutuarios ou entidades que a qualquer titulo

detenham os terrenos inseridos na faixa referida.
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Pelas linhas de transporte e distribuicdo de energia elétrica, a gestdo do combustivel correspondente
a projecao vertical dos cabos condutores exteriores, acrescidos de uma faixa de 10 m para cada um
dos lados no caso de linhas em muito alta e alta tenséo, e de 7 m para cada um dos lados no caso de
linhas em média tensdo. A execucdo destas faixas é da responsabilidade da entidade gestora das
referidas linhas elétricas, no caso de Ourém, a EDP, o mesmo acontecendo sempre que estas faixas

se intersetem com outras.

Os proprietarios, arrendatarios, usufrutuarios ou entidades que, a qualquer titulo, possuam ou
detenham terrenos confinantes a edificacdes, designadamente habitacdes, estaleiros, armazéns,
oficinas, fabricas ou outros equipamentos, sdo obrigados a proceder a gestdo de combustivel numa
faixa de 50 m a volta daquelas edificacoes.

A distribuicdo espacial da rede de FGC e MPGC no Municipio de Ourém pode ser consultada no

Mapa 5.

Rede Viaria Florestal

O Decreto-Lei n.?2 124/2006, de 28 de junho alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.°
17/2009, de 14 de janeiro estende o conceito de Rede Viaria Florestal (RVF) para outras vias
além das tradicionalmente tratadas pelo setor florestal, e determina a normalizagdo da
classificagdao e numeracao dessa RVF “alargada”. Neste sentido e de acordo com o guia
técnico — PMDFCI (2012), a RVF é composta por um conjunto de vias de comunicagao que
atravessam ou dao acesso aos espacos florestais e que cumprem fungdes que permitem o
acesso, exploracdo e defesa desses espacos em especial no que respeita a atividades de

DFCI, incluindo designadamente:

a) Vias classificadas pelo plano rodoviario nacional, definido no Decreto-Lei n.® 222/98, de

17 de julho, e legislagdo complementar;

b) Vias classificadas no plano das estradas e caminhos municipais, definido na Lei n.2 2110,

de 19 de agosto de 1961, e legislagdo complementar;
c) Outras vias do dominio publico;

d) Vias do dominio privado, incluindo as vias do dominio florestal do Estado e as dos

terrenos comunitarios.

Para efeitos de cadastro, construgcdo, manutencao, incluindo a beneficiagédo, e sinalizagdo,
(Tabela 3), as vias da RVF dividem-se nas seguintes classes:

Rede viaria florestal fundamental: a de maior interesse para a DFCI sobre a qual se
desenvolve a restante RVF, garantindo o rapido acesso a todos os pontos dos macicos
florestais, a ligagao entre as principais infraestruturas DFCI e o desenvolvimento das agées de

protecao civil em situagdes de emergéncia, subdividindo-se nas seguintes categorias:

e) Rede viaria florestal fundamental: a de maior interesse para a DFCI sobre a qual se

desenvolve a restante RVF, garantindo o rdpido acesso a todos os pontos dos macicos
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florestais, a ligacado entre as principais infraestruturas DFCI| e o desenvolvimento das
acdes de protecao civil em situagcbes de emergéncia, subdividindo-se nas seguintes
categorias:
i. Vias de 1.2 ordem, que cumprem as especificacbes técnicas mais exigentes,
constantes na Tabela 3;
i. Vias de 2.2 ordem que, integrando a rede fundamental, ndo possuem as
especificacbes minimas necessarias para serem classificadas nas vias 1.2 ordem,
nos termos da Tabela 3.
f) Rede viaria florestal complementar: a que engloba as restantes vias classificadas

como vias de 3.2 ordem.

A RVF complementar, que engloba as vias de 3.2 ordem, incorpora todas as restantes vias, de
eventual importancia para a gestao florestal e para todas as funcdes ligadas a DFCI, mas
cuja adequacédo a especificagdes técnicas mais exigentes constitui uma segunda prioridade e
implica uma mais rigorosa avaliacdo do interesse para o setor florestal e dos custos
financeiros disponiveis para a sua construgédo ou beneficiagcdo e manutencao.

TABELA 3 - CARACTERISTICAS GEOMETRICAS DAS CATEGORIAS DE VIAS DA RVF (AFN, 2012)

REDE VIARIA FLORESTAL

FUNDAMENTAL COMPLEMENTAR
1.2 ORDEM 2.2 ORDEM

LARGURA UTIL DA FAIXA DE
SURAT Largura =2 6m 4m < Largura < 6m Largura < 4m
RODAGEM (M)
RAI0S MiNIMOS (M) 50 m

8% a 10%

DECLIVE Casos gerais Sendo aceitavel pontualmente 15% (trogos <
LONGITUDINAL 100m)
MAXIMO (%) Curvas de
[declive pequeno raio e . Diverso
LLEBEEOOR  jigacoes a vias 5%
principais
DECLIVE TRANSVERSAL MAXIMO 5%
(JUSANTE)
N&o admissivel Sinalizada
ZONAS DE CRUZAMENTO DE Espagadas no
VEiCULOS maximo de 500m,
(ESPECIFICAGOES CONSTANTES NA : nos trogos em que se
FIGURA 1) justifique (1)
ZONAS DE INVERSAO DE MARCHA . ~ -
. 1 zona de inversdo em média por cada 1000m .
(ESPECIFICACOES CONSTANTES NA @) Diverso
FIGURA 2)
No admissiveis (3)
Profundidade recomendada das valetas: 0,4m
REDE DE DRENAGEM Largura recomendada das valetas: 0,6 m

Valas transversais (4)

. Pavimen
e

(1) Dimensionadas em fungao da possibilidade de visualizagdo de outro veiculo que se aproxime transitando em
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sentido contrario.

(2) Sempre que os terrenos contiguos a via nao permitam a inversdo de marcha.

(8) Pontos da rede viaria DFCI em que ndo sdo cumpridas as especificagbes de uma ou mais caracteristicas como por
exemplo limites de peso bruto associados a obras de arte, limitagdo de altura, de largura ou outra dificuldade especifica de
circulagéo.

(4) Dimensionada em fungéo do regime hidrolégico da regido e da geomorfologia.

(5) O pavimento é dimensionado em fungdo do trafego existente ou previsto, podendo ter varias tipologias de

revestimento

40 - 49 4
30 -39 45
20-29 5
15- 20 55

Nas vias de DFCI de 1.2 e 2.2 ordem com largura superior a 4m, quando o raio de curva for inferior a 50 metros as
larguras recomendadas séo:

A manutencao da transitabilidade e a boa sinalizacdo da RVF é fundamental no ambito da DFCI,
que permitem a circulagdo das patrulhas de vigilancia e primeira intervencédo dentro dos espagos
florestais e possibilita o acesso dos meios de combate aos locais de incéndio. A RVF do
concelho de Ourém foi na sua maioria percorrida no terreno pela equipa de campo de forma a

caracterizar cada os seus trocos de acordo com as especificagcdes da Tabela 3.

A RVF apresenta uma elevada densidade e uma boa distribuicdo espacial, cobrindo
adequadamente os espacos florestais do concelho, conforme se pode constatar no Mapa 6,
Rede viaria florestal do concelho de Ourém. Em conclusdo, pode assumir-se que, tendo em
consideragcdo a boa distribuicdo e o bom estado geral do piso da RVF, assim como, a elevada
densidade existente, nao ha, atualmente, a necessidade de construcao de novos trogos de
rede viaria, estando apenas prevista a beneficiacdo/manutencao de determinados trocos,
considerados estratégicos em termos de DFCI pela sua localizagao nos espagos florestais.

Rede de Pontos de Agua

A existéncia de uma cobertura adequada de pontos de agua com capacidade para
reabastecimento dos tanques dos meios de combate pode ser determinante no apoio ao combate
e supressao de incéndios florestais. A possibilidade de reabastecimento rapido dos veiculos
terrestres e aéreos aumenta os seus tempos efetivos de combate e, por consequéncia, otimiza a
sua eficiéncia.

A verificacdo do estado de operacionalidade dos pontos de agua e dos seus acessos e a
respetiva sinalizagao sera realizada todos os anos antes do inicio da época de incéndios. S6
assim se consegue garantir que um determinado ponto de agua esta operacional e com um
nivel de armazenamento de agua adequado. Caso contrario, corre-se o risco de fazer
deslocar meios de combate para abastecer os tanques em locais onde nédo existe agua ou
onde o acesso esta impedido ou mal sinalizado, o que se traduz em perdas de tempo
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potencialmente criticas.

A atualizacao do levantamento dos pontos de agua (estruturas de armazenamento de agua
e planos de agua) foi realizada pelo Servigo Municipal de Protecao Civil/Gabinete Técnico
Florestal de Ourém, que visitou no terreno todos os pontos de agua de forma a proceder-se a sua
devida caracterizacdo conforme as especificagbes apresentadas no guia técnico para elaboragao
do PMDFCI.

Apresenta-se a distribuicdo geogréafica dos pontos de agua que fazem parte da RPA do
concelho de Ourém no Mapa 7. Constata-se que a RPA cobre uma area significativa do
concelho, mas sera necessaria a construgcao de dois pontos de agua, nas proximidades do
lugar do Estreito, Unido das Freguesias de Rio de Couros e Casal dos Bernardos e lugar de
Resouro, freguesia Urqueira, bem como garantir a manutencao/beneficiacdo dos existentes ao
longo dos anos de vigéncia do plano.

De salientar ainda que o concelho de Ourém se encontra a cerca de 45 km do Oceano
Atlantico e a 25 km da Barragem de Castelo de Bode, duas alternativas de abastecimento dos
meios de combate aéreos em caso de necessidade. Em concluséo, pode assumir-se que, tendo
em consideragdo a boa distribuicdo da RPA e a existéncia de alternativas validas de
abastecimento dos meios aéreos (oceano e barragem), existindo ainda lacunas em duas zonas
especificas, onde se propdem a construgéo de infraestruturas de combate a incéndios florestais.

Ao longo do periodo de vigéncia do plano sera desenvolvido um esforco permanente de
manutencao dos pontos de agua existentes e dos seus acessos e sinalizagao, a ser realizada
todos os anos antes do inicio da época de incéndios. Da mesma forma, sera feita uma
atualizacao constante do estado de operacionalidade da RPA, de forma que os meios de
combate tenham informagdo atualizada para otimizar as suas deslocagdes de
reabastecimento. S6 assim se consegue garantir que um determinado ponto esta operacional e
com um nivel de armazenamento de agua adequado. Caso contrario, corre-se o risco de fazer
deslocar meios de combate para abastecer os tanques em locais onde nao existe agua ou
onde o acesso estd impedido ou mal sinalizado, o que se traduz em perdas de tempo

potencialmente criticas em caso de incéndio florestal.

Silvicultura no ambito da Defesa da Floresta Contra Incéndios

Ao longo dos quatro anos foram delimitadas parcelas sujeitas a acbes de gestdo dos varios
estratos de combustiveis e a diversificacdo da estrutura e composicao das formacbes vegetais,
tendo sido concretizado no terreno por algumas Juntas de Freguesia no ambito do PRODER —
Programa de Desenvolvimento Rural. Foram executados 820,3 ha de mosaicos de parcelas de
gestao de combustivel e 837,9 ha manutengéo e recuperacéo de galerias ripicolas. No Mapa 8,
apresenta-se cartograficamente a areas sujeitas a silvicultura no &mbito da DFCI, executadas

nos ultimos anos.
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4.1.2. PLANEAMENTO DAS ACOES REFERENTES AO 12 EIXO ESTRATEGICO

Rede de Faixas de Gestao de Combustiveis e Mosaicos de Parcelas de Gestao de
Combustiveis

Os trabalhos a efetuar ao longo deste periodo de tempo foram agrupados por prioridades de
necessidade de intervencdo, em funcdo da perigosidade e risco de incéndio. Face a isto
representa-se cartograficamente um por cada ano, através do Mapa 9 (A, B, C, D e E) a
construcdo e manutencao das faixas de gestao de combustiveis do Municipio de Ourém, no
periodo de tempo de 5 anos (2013-2017).

Os meios de intervengao e execucao das FGC e MPGC apresentadas na Tabela 4 serdo
maioritariamente pelos proprietarios, arrendatarios, ou entidades que no caso particular do
Municipio de Ourém serdo a EDP, REN — Rede Elétrica, REN — Gasoduto, Estradas de
Portugal e Brisa, entre outros, que a qualquer titulo detenham terrenos incluidos nas
respetivas faixas. As faixas de gestdo de combustivel pela rede viaria florestal serdo da
responsabilidade da Camara de Ourém, Brisa e Estradas de Portugal. Quando as areas a
submeter a trabalhos de gestdo de combustivel pelas linhas de transporte e distribuicao de
energia em muito alta tensao se intersetem com a FGC, a execugao dos trabalhos de gestao
de combustivel é da responsabilidade da REN — Rede Elétrica, se bem que em alta tensao e

média tensao a EDP.

Nos termos do art.? 16 do Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de junho, com as alteracdes
introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 17/2009, de 14 de janeiro, as novas edificacbes no espaco
florestal para habitagdo, comércio, servicos e industria fora das areas edificadas
consolidadas, sdo permitidas desde que nao colidam com as classificadas no PMDFCI de
perigosidade de incéndio muito alta e alta, e ndo colidam com areas percorridas por incéndios
nos ultimos 10 anos, de acordo com o Decreto-Lei n.2 327/90, de 22 de outubro, com as

alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.? 55/2007, de 12 de margo.

Quando permitidas, deverdo garantir uma distancia a estrema da propriedade de uma faixa
de proteg¢ao nunca inferior a 50 m e a adogao de medidas especiais relativas a resisténcia do
edificio a passagem do fogo e a contencao de possiveis fontes de ignicao de incéndios no

edificio e respetivos acessos.
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TABELA 4 - AREA (HA) COM E SEM NECESSIDADE DE INTERVENGAO E DISTRIBUIGAO DA AREA TOTAL (HA) COM NECESSIDADE DE INTERVENGAO NA REDE DE FGC E MPGC,
PARA O PERIODO DE 2013 - 2017

AREA TOTAL AREA TOTAL DISTRIBUIGAO DA AREA TOTAL COM NECESSIDADE DE INTERVENCAO (HA)
Copico b com SEM | o013 | 2014 | 2015 | 2016 2017

- DESCRICAO DA FAIXA / NECESSIDADE NECESSIDADE
DESCRICAO DA ¢ CESS CESS

Faixa / MosAIcO

Mosaico DE DE AREA TOTAL (HA) | AREATOTAL (HA) | AREATOTAL (HA) | AREATOTAL (HA) | AREA TOTAL (HA)

INTERVENCAO | INTERVENCAO COM INTERV. COM INTERV. COM INTERV. COM INTERV. COM INTERV.
(HA) (HA)

Edificacoes integradas

. 2065,0 0 585,3 2064,9 585,3 2064,9 585,3
em espagcos rurais

“ Aglomerados 5889,3 0 0 3062,7 2826,6 3062,7 2826,6
populacionais
“ Parques e poligonos 5471 0 0 295,1 220,9 295,1 220,9
industriais
PNTZ  Rede viaria florestal 252,5 0 252,5 252,5 252,5 252,5 252,5
[ 005 | Rede ferroviaria 19,8 0 0 19,8 0 19,8 0
“ Rede de tra}nsporte de 26.6 0 26,6 0 26,6 0 26,6
gas
007 Rede elétrica em 32,0 0 0 32,0 0 0 32,0
muito alta tenséo
Rede primaria de
008 faixas de gestao 418,2 0 0 0 0 0 418,2
combustivel
010 Reqe 9Ietnca~ de 102,34 0 237 57,8 12,4 8,3 0
média tensao
Mosaicos de parcelas
011 de gestao de 2615,1 0 1718,2 981,3 981,3 1718,2 1339,9
combustiveis
Pontos de agua 12,7 0 12,7 12,7 12,7 12,7 12,7

Rede eletr|c~a de alta 27.7 0 33 73 17.0 0 3.3
tensdo

Silvicultura no ambito

014 556,7 0 556,7 0 0 556,7 0
de DFCI
TOTAL 12225,1 0 3179,0 6786,1 4935.3 7990,9 5717.,4
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Rede Viaria Florestal

Na Tabela 5 apresenta-se a calendarizagdo das intervengdes a realizar na RVF durante a
vigéncia do Plano. Assim, devera proceder-se a sua beneficiagdo e manutengdo com
regularizagado de piso e alargamento, se necessario, em particular nos trogos de 2.2 ordem,
pois devera ter-se em consideragcdo que estas vias poderao ter constrangimentos na sua
largura, pois deverao permitir a passagem de autotanques e com zonas que permitam o
cruzamento de veiculos. De salientar ainda a necessidade de monitorizagcdo de campo do
estado da RVF de modo a se assegurar a transitabilidade dos meios envolvidos na 1.2
intervengao e no combate. Na RVF de 1.2 ordem néo foi prevista intervencéo, pois sao vias

rodoviarias, com pavimento asfaltico.

Prevé-se que os meios de financiamento para a beneficiacdo da RVF para o contemplado no
plano, seja do Municipio de Ourém e/ou caso exista a possibilidade de candidaturas as

fundos comunitarios.
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TABELA 5 - INTERVENGOES (BENEFICIAGAO E MANUTENGAO) NA RVF PARA O PERIODO DE 2013 - 2017

DISTRIBUI(;AO DO COMPRIMENTO TOTAL COM NECESSIDADE DE INTERVEN(;AO (KM)
CLASSES DAS VIAS COMPRIMENTO TOTAL COMPRIMENTO
Ve COMNecesspapE | TotaSEM | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

DE INTERVENGAO NECESSIDADE DE COMPRIMENTO COMPRIMENTO COMPRIMENTO COMPRIMENTO COMPRIMENTO
(Km) INTERVENGAO (KM) TOTAL (KM) TOTAL (KM) TOTAL (KM) TOTAL (KM) TOTAL (KM)

(Repe_DFCI)
COM INTERV. COM INTERV. COM INTERV. COM INTERV. COM INTERV.

BN ¢ w0 0o 00
BRI e e e s e se s2

REDE

333,4 1653,6 45,9 220,9 77,9 220,9 77,9
COMPLEMENTAR

N ==~ =<7 = (=== =7 =7 ="
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Rede de Pontos de Agua

Na Tabela 6, apresenta-se a calendarizagcdo das intervencgdes (construgao e/ou manutengao/
beneficiacao) a realizar na RPA durante a vigéncia do plano. Ao longo dos anos da vigéncia
deste plano ira ser garantida a manutencao dos pontos de agua de combate a incéndios de
cariz publico a fim de garantir a sua operacionalidade de modo a serem utilizados pelos meios
aéreos de combate a incéndios florestais. Prevé-se que os meios de financiamento para
manutencao da RPA seja do Municipio de Ourém e/ou caso exista a possibilidade de

candidaturas as fundos comunitarios.

ELABORADO POR: PAGINA 35 DE 82 CADERNO |l — PLANO DE AGAO




PLANO MuNICIPAL DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS DO CONCELHO DE OUREM CMDF DE OUREM
EIxos ESTRATEGICOS — 1.2 EIXO — AUMENTO DA RESILIENCIA DO TERRITORIO AOS INCENDIOS FLORESTAIS

TABELA 6 - INTERVENGOES (CONSTRUGAO E/OU MANUTENGAO, BENEFICIAGAO) NA RPA DO CONCELHO DE
OUREM PARA O PERIODO DE 2013 - 2017

B Oy il K T ) £ ETA T

OUTEIRO Do Povo 4875
-------- -
FARRIO
S
-------- -
VALE CAVALEIROS 2660
-------- =]
e —
B -------- -
CASTANHEIRINHO 25000
-------- -
CERCAL 7200
-------- -
SOUTARIA
-------- =]

AGROAL

PERAs Ruivas

VALE DA PERRA 2700

oo [ L . SN S
pus Loncas [ LN N R S

Legenda: A - Ponto de 4gua aéreos; C — Construir; M — Ponto 4gua mistos; MB — Manter//Beneficiar; S — Sem intervencéo
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Metas e indicadores

O aumento da resiliéncia do territério aos incéndios florestais constitui um objetivo primordial no
ambito da DFCI, que exige a definicdo rigorosa das ag¢des a implementar durante a
vigéncia do PMDFCI (relativas aquele objetivo). Para tal, recorre-se a definicao de acgoes,
metas e indicadores, o que torna possivel ndo sé planificar a atividade da CMDF nas acdes
preventivas para aumento da resiliéncia do territério, como também facilitar a monitorizagéao
da operacionalizagdo das diferentes agdes. As agdes previstas assentam, sobretudo, na
promogao da gestdao de combustiveis através da constru¢gdo e manutencdo de faixas de
gestdo de combustiveis, bem como na beneficiagdo de alguns trogos de estrada
identificados como tendo uma importancia estratégica na DFCI, bem como a manutencao e
construcédo de pontos de agua. Na Tabela 7 apresenta-se a definicao das metas através de
indicadores mensuraveis, relativamente ao aumento da resiliéncia do territério aos incéndios

florestais.
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TABELA 7 - METAS E INDICADORES PARA A REDE DE FGC E MPGC, RVF E RPA PARA O PERIODO DE 2013 - 2017

DES_FGC, ReEpe_DFCIE INDICADORES (HA E Km)

R |  Inocapomes(HaeKw) 0|
CLASSE_PA 2013 2014 2015 2016 2017

- EDIFICAGOES INTEGRADAS EM

ESPAGOS RURAIS CDR 497,5 1445,4 409,7 1238,9 351,2
002 - AGLOMERADOS POPULACIONAIS CDR 0 2143,9 1978,6 1837,6 1696,0
003 - PARQUES E POLIGONOS INDUSTRIAIS CDR 0 206,6 154,6 177,1 132,5
004 - REDE VIARIA FLORESTAL MAO 214,6 176,8 176,8 151,5 151,5
005 - REDE FERROVIARIA CAO 0 13,9 0 11,9 0
006 - REDE DE TRANSPORTE DE GAS MAO 22,6 0 18,6 0 16,0
(T)EZS;\-O REDE ELETRICA EM MUITO ALTA MDE 0 004 0 0 19,2
gg?,. E-;ulzi:'?,i :RIMARIA DE FAIXA DE GESTAO CDR 0 0 0 0 250.9
010 - REDE ELETRICA DE MEDIA TENSAO MDO 20,1 40,5 8,7 5,0 0
glloxzzﬁ:\f;z DE PARCELAS DE GESTAO CDO 1460,5 686,9 686,9 1030,9 946,8
012 - PONTOS DE AGUA CDO 10,8 8,9 8,9 7,6 7,6
013 - REDE ELETRICA DE ALTA TENSAO MDO 2,8 5.1 11,9 0 2,0
014 - SILVICULTURA No AmBITO DFCI CDO 473,2 0 0 334,0 0
RVF - 1.2 ORDEM Beneficiagdo da rede viaria florestal 0 0 0 0 0
RVF — 2.2 ORDEM Beneficiagcdo da rede viaria florestal 9,1 3,9 2,9 3,9 3,9
RVF — REDE COMPLEMENTAR Beneficiacao da rede vidria florestal 32,1 154,6 54,5 154,0 54,5
PONTO DE AGUA - A Beneficiacdo de pontos de agua 1 MB 1 MB 1 MB 1 MB 1 MB

Beneficiagdo e construgao de

PONTO DE AGUA - M .
pontos de agua

9 MB 9MB 9MB e 1C 9MB 9MB e 2C

Legenda:

A — Ponto de agua aéreos; C — Construgao; CAO — Gestdo moto-manual de combustivel e alteragao do coberto vegetal; CDO — Gestdo moto-manual e corregao de densidades excessivas;
CDR - Gestao moto-manual, correcdo de densidades excessivas e desramagao; M — Ponto de agua mistos; MB — Manter/beneficiar; MAO — Gestdo mecéanica de combustivel e alteragao
do coberto vegetal; MDO — Gestdo mecénica e corregao de densidade excessivas; MDE — Gestao mecanica de combustivel e desramagéo.

ELABORADO POR: PAGINA 38 DE 82 CADERNO Il — PLANO DE AGAO

Gim &

aricpo



PLANO MuNICIPAL DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS DO CONCELHO DE OUREM CMDF DE OUREM
Eixos ESTRATEGICOS — 1.2 EIXO — AUMENTO DA RESILIENCIA DO TERRITORIO AOS INCENDIOS FLORESTAIS

Orcamentos e responsdveis

Como ja referido, o aumento da resiliéncia do territério aos incéndios florestais constitui um
objetivo primordial no ambito da DFCI, que exige a definicdo rigorosa das agdes a
implementar durante a vigéncia do PMDFCI, pelo que na Tabela 8 apresentar-se-a uma
estimativa de orcamento para a execucao da rede de FGC, MPGC, RFV e RPA, bem

como os respetivos responsaveis pela execugao das intervengoes.
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CMDF DE OUREM

TABELA 8 - ESTIMATIVA DE ORCAMENTO PARA A EXECUGAO DA REDE DE FGC E MPGC, RVF E RPA E RESPONSAVEIS PELA EXECUGAO DAS INTERVENCOES,

PARA O PERIODO DE 2013 — 2017

AcAo

001 — Edificacoes integradas em
espacos rurais

002 — Aglomerados populacionais
003 - Parques e poligonos
industriais

004 - Rede viaria florestal

005 — Rede ferroviaria

006 — Rede de transporte de gas
007 - Rede elétrica em muito alta
tensao

008 - Rede primaria de faixas de
gestao de combustivel

010 - Rede elétrica de média tensao
011 - Mosaicos de parcelas de
gestdao de combustiveis

012 - Pontos de agua

013 - Rede elétrica de alta tensao
014 - Silvicultura no ambito DFCI

RVF - 1.2 ordem

RVF - 2.2 ordem

RVF — rede complementar
Ponto de agua - A

Ponto de agua - M

CDR
CDR

MAO
CAO
MAO
MDE

CDR
MDO
CDO

CDO
MDO
CDO

Beneficiagdo da rede viaria

florestal

Beneficiacdo da rede viaria

florestal

Beneficiacdo da rede viaria

florestal

Beneficiagdo de pontos de

agua

Beneficiagcédo e construgao
de pontos de agua

CDR

PAUE
PAUE
MO

EP
BRISA
MO
REFER
REN-Gasodutos

REN-Elétrica

ICNF
EDP
JF

MO
EDP
JF

MO

MO

MO

MO

MO

ESTIMATIVA DE ORCAMENTO (€)
2013 2014 2015 2016 2017

702.360
0
0

24.708
5.614

32.830
6.650

0

0
11.850
1.546.380

11.430
1.650
501.030

0

14.421

68.985

500

4.500

2.477.880

3.675.240 3.391.920

354.120

24.708
5.614
32.830
11.880
0

19.200

0
28.900
883.170

11.430
3650
0

0

6.248

331.395

500

4.500

702.360

265.080

24.708
5.614
32.830
0
6.650

0

0
6.200
883.170

36.430
8.500
0

0

4.653

116.850

500

29.500

2.477.880
3.675.240
354.120

24.708
5.614
32.830
11.880
0

0

0
4.150
1.546.380

11.430
0
501.030

0

6.248

330.165

500

4.500

702.360
3.391.920
265.080

24.708
5.614
32.830
0
6.650

19.200

501.840
0
1.252.418

36.430
1650
0

0

5.853

116.850

500

59000

- otau| 2932908 | 7.671.265 | 5:514.965 | 8986675 | 6022955 |
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Legenda:

CAO - Gestao moto-manual de combustivel e alteragéo do coberto vegetal; CDO — Gestdo moto-manual e correcao de densidades excessivas; CDR — Gestdo moto-manual, corregéo de
densidades excessivas e desramagéao; JF — Junta de Freguesia; MAO — Gestao mecénica de combustivel e alterag@o do coberto vegetal; MDO — Gestdo mecénica e corre¢ao de densidade

excessivas; MDE — Gestdo mecéanica de combustivel e desramagéo; MO — Municipio de Ourém; PAUE — proprietarios, arrendatarios, usufrutuarios ou entidades; ICNF — Instituto da
Conservacao da Natureza e das Florestas.

Nota — As despesas foram calculadas, tendo por base a matriz de referéncia da CAOF (disponivel em: http://www.anefa.pt). Os valores apresentados encontram-se sujeitos atualizagdo de
acordo com a taxa de inflagdo em vigor.
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4.2. REDUGAO DA INCIDENCIA DOS INCENDIOS (2.2 EIXO ESTRATEGICO)

As estatisticas nacionais de incéndios florestais revelam que grande parte das ignigdes tem
origem na atividade humana, pelo que um dos principais eixos de acao para reducao da
incidéncia dos incéndios passa, necessariamente, por alterar comportamentos de risco ou
negligentes. Desta forma, para além da prevencéao, vigilancia e combate, a sensibilizacao é
uma ferramenta extremamente importante a adotar de forma a se conseguir atingir os
objetivos de reducao do numero de ocorréncias, esperando-se que esta reducao resulte
também numa diminuicdo do valor global de area ardida (ndo esquecer que ao reduzir-se o
numero de ignicbes também se reduz a dispersao das forcas de combate por diferentes focos de

incéndio).

Importa, portanto, identificar os grupos populacionais cuja atividade pode dar origem a
ignicbes, de forma a se desenvolverem agdes especificas que conduzam a alteragdo de
comportamentos de risco e, assim, a diminuicdo do nimero de incéndios. Um facto também
presente e que se tem verificado no concelho € o abandono progressivo dos espagos agricolas,
resultando estes num maior risco de incéndio causado pela acumulagdo de combustiveis
arbustivos, o que alerta para o perigo acrescido de queimadas e operacdo de maquinaria
durante o periodo critico.

Outro importante eixo de acdo no ambito da reducao da incidéncia de incéndios prende-se
com o desenvolvimento de agdes de fiscalizacdo, as quais permitirdo eliminar comportamentos
incorretos e cimentar uma saudavel relagédo entre a populacao civil e os espacos florestais.

4.2.1. AVALIACAO

Identificacdo de comportamentos de risco associados aos pontos de inicio e dos grupos
alvo que lhe estdao na origem

Como se referiu no Caderno | — Informacao de Base, no capitulo relativo ao historial dos
incéndios florestais (Capitulo 5), o concelho de Ourém apresenta anualmente elevada area
ardida, o mesmo sucedendo-se com o numero de igni¢des. Existe, por outro lado, a dificuldade
de analisar uma tendéncia das causas de ignicao, dado que a informacao existente relativa as
ignicdes ocorridas no concelho para os ultimos cinco anos diferenciam apenas duas situagoes,
representando as causas dolosas 35% e negligente 18%. As restantes igni¢des (48% do total)
correspondem a situagdées em que os incéndios ndao foram investigados ou apresentam causas
indeterminadas.

No que respeita a localizacado dos pontos provaveis de inicio, o Mapa 17 (Caderno |) revela
que as ignicdes estdo predominantemente localizadas na interface rural-urbano, surgindo
também dentro de espagos agricolas ou florestais, o que sugere que as ignicdes se encontram
ligadas a atividade humana. Desta forma, uma vez que nao é possivel atribuir a nenhum

ELABORADO POR: PAGINA 42 DE 82 CADERNO |l — PLANO DE AGAO



PLANO MuNICIPAL DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS DO CONCELHO DE OUREM CMDF DE OUREM
EIXxos ESTRATEGICOS — 2.2 EIXO — REDUCAO DA INCIDENCIA DOS INCENDIOS

grupo populacional especifico a maioria das ignigées, torna-se conveniente realizarem-se
atividades de sensibilizacdo abrangendo todos os grupos alvo identificados, em particular
aqueles que utilizam a floresta e a agricultura como espago de desenvolvimento de determinada
atividade ou para lazer (cagadores, agricultores, produtores florestais, populacdo urbana, turistas e
automobilistas).

Em cada grupo-alvo existem determinados comportamentos negligentes, que poderdo constituir
possiveis causas de ignigao de incéndios florestais, por esse motivo € importante identificar e
caracterizar os comportamentos de risco de cada grupo-alvo, para que as campanhas de
sensibilizagao a realizar atinjam o objetivo pretendido.

Tendo em consideracao a analise populacional no Caderno | (capitulo 3), o concelho de
Ourém sofreu um aumento da populagao residente (15%) ao longo do decénio 1991-2001,
no entanto aquela situacdo inverteu-se no decénio 2001-2011, tendo-se registado uma
diminuicdo da populacio residente (-0,6%).

Relativamente ao desenvolvimento do turismo no concelho de Ourém, pode-se afirmar que a
freguesia que mais se destaca é Fatima, principalmente devido ao Santuario Mariano ai
existente, que apresenta uma enorme afluéncia de turistas, principalmente a 12 e 13 de maio e
em agosto, mas também no décimo terceiro dia dos restantes meses ou a qualquer fim de
semana no periodo estival. Esta grande afluéncia turistica justifica que se desenvolvam
campanhas de sensibilizacdo direcionadas a este grupo, de modo a que este evite
comportamentos de risco, o que podera traduzir-se numa redugao do numero de ignicdes na
interface urbano-florestal.

Dentro da populagao turistica, os elementos que merecem especial atengédo devido ao
facto de se encontrarem, muitas vezes, proximos de zonas com grandes quantidades de
combustivel, sdo os turistas que utilizam os percursos pedestres de turismo de natureza
existentes no concelho e/ou utilizam parques de merendas inseridos em espacos florestais.

Uma vez que no concelho de Ourém a agricultura surge como um dos principais usos do solo
(segunda ocupacdao com mais area, representando 24% da superficie do concelho —
Caderno Il), e que ao longo do periodo 2008-2012 os espacgos agricolas registaram cerca
de 13% do total das ocorréncias, torna-se claro que sera de toda a utilidade abranger a
populacéo rural nas campanhas de sensibilizacdo a desenvolver.

No que respeita aos espacos florestais de producédo, importa analisar o tipo de
povoamentos que ocorrem no concelho, de modo a identificar ndo s6 as situagdes que
poderao gerar maior risco, como também o tipo de gestdo a que se encontram sujeitos. A
analise dos dados presentes no Caderno |l (capitulo 4) permite constatar que os espacos
florestais do concelho de Ourém sao predominantemente constituidos por povoamentos de
pinheiro-bravo e de eucalipto os quais apresentam, muitas vezes, uma extensao consideravel.
Dado que existem grandes extensdes continuas de povoamentos, considera-se ser de toda a
importancia incluir os proprietarios florestais no grupo-alvo relativamente aos quais serao
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dirigidas ag¢des de sensibilizagao.

No concelho de Ourém a caca é uma atividade que se desenvolve em cerca de 28 110 ha
(aproximadamente 67% da area do concelho). Uma vez que os espacos utilizados para a
atividade de caca sao predominantemente florestais e agricolas, e dado que a grande
heterogeneidade deste grupo podera fazer com que a informacao relativa a necessidade se
evitarem comportamentos de risco e de se gerirem os combustiveis na proximidade de
infraestruturas, conclui-se que este sera outro importante grupo populacional relativamente ao
qual se deverdao promover programas de sensibilizagao.

Um comportamento de risco habitual no nosso pais € a utilizacdo de foguetes ou a
realizagao de espetaculos de fogo de artificio nas festas estivais, situagcédo essa, também usual
no concelho de Ourém. Uma vez que tal préatica traduz-se muitas vezes em elevados riscos de
ignicdo, considerou-se que seria importante incluir as comissbes de festas no esforco de
reducao do risco de incéndio.

E importante ainda referir a possivel ocorréncia no concelho, de comportamentos de risco
efetuados por automobilistas, que ao projetarem os cigarros ainda incandescentes pela
janela podem provocar situagdes extremamente graves relativamente a ocorréncia de
incéndios. Para que este tipo de situagcbes deixe de ocorrer é importante a realizacao de
acoes de divulgacao e sensibilizacao direcionadas a estes grupos-alvo.

Por fim, é importante ter em consideracdo a populagdo juvenil, ndo que se considere que
represente um grupo de risco (embora as brincadeiras de criangas sejam uma das categorias
das causas dos incéndios florestais), mas sim porque se entende ser de toda a importancia
desenvolver o espirito civico das geragoes futuras, assim como sensibiliza-las para a
importancia que os espagos florestais assumem no concelho da sua residéncia. Na Tabela 9
sao apresentados os comportamentos de risco dos diferentes grupos-alvo identificados.
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CMDF DE OUREM

TABELA 9 - COMPORTAMENTO DE RISCO

GRuPO ALVO

PoPULACAO URBANA

ComissOES DE FESTAS
AUTOMOBILISTAS
TURISTAS

CACADORES

AGRICULTOR/PROPRIETARIO
FLORESTAL

POPULAGCAO ESCOLAR

Nao limpar os terrenos que se
encontra nas proximidades de
edificagoes; queima de
sobrantes; fumar nos espacgos
rurais.

Langamento de foguetes

Projecéao de
incandescentes
Fumar nos espagos rurais; fazer
fogueiras.

Fumar nos espagos rurais; fazer
fogueiras.

Nao limpar os terrenos que se
encontra nas proximidades de
edificagoes; utilizagéo de
magquinaria sem equipamentos
de protecdo e de seguranga;
efetuar queimas de sobrantes
ou queimadas para reconversao
da cultura.

cigarros

Uso incorreto do fogo

Sem considerar as medidas de
seguranga necessarias

Negligencia

Negligencia

Sem levar em consideragdo os
espagos previstos para o efeito.
Sem considerar as medidas de
seguranga necessarias

Sem considerar as medidas de
seguranga necessarias

Brincadeiras

Municipio de Ourém

Municipio de Ourém
Municipio de Ourém

Municipio de Ourém

Zonas de caga do municipio de
Ourém

Municipio de Ourém

Municipio de Ourém

COMPORTAMENTO DE Risco

Epoca que antecede o Periodo
Critico e durante o periodo
critico.

Periodo Critico
Todo o ano
Periodo Critico

Epoca de Caca

Epoca que antecede o Periodo
Critico e durante o periodo
critico.

Todo o ano
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Identificacdo das situacoes previstas na legislacao passiveis de fiscalizacdao na area DFCI

Para além da sensibilizagdo da populacao, a prevencao passa por agoes de fiscalizagcao
nas areas de risco, assim como a determinagao de grupos-alvo, periodos de atuagéo, bem
como o desenvolvimento de atividades em fungédo dos comportamentos de risco presentes
no Municipio de Ourém.

A capacidade de fiscalizagdo sera tado mais eficaz quanto melhor seja a integragdo de um
conjunto de medidas e atitudes que se prendem, entre outras, com a coordenagao ao nivel
das entidades competentes de todas as acbes de fiscalizacdo, tendo por base o
conhecimento local da comunidade.

A fiscalizacao a realizar dentro do periodo critico, devera incidir sobre o uso do fogo, e ter
uma maior incidéncia aos fins de semana, por serem estes dias da semana que

apresentam maior nimero de ocorréncias, quer florestais e agricolas.

Para além do uso do fogo, devera também ser direcionada para o cumprimento do
disposto no art.? 15, do Decreto-Lei n.? 124/2006, de 28 de junho com as alteracdes
introduzidas pelo Decreto-Lei n.? 17/2009, de 14 de janeiro, no que respeita a rede
secundaria de faixas de gestdo de combustiveis. A Tabela 10 apresenta-se a
inventariacao das acgdes de fiscalizagao respeitante ao ano 2012.
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TABELA 10 - INVENTARIAGAO DO NUMERO DE AUTOS LEVANTADOS, PROCESSOS DE CONTRAORDENAGAO INSTRUIDOS EM 2012

% PROCESSOS

TIPOLOGIA AUTOS LEVANTADOS ’ NAO ENQUADRADOS _ CONTRAORDENACOES/PROCESSOS
INSTRUIDOS CONTRAORDENACOES INSTRUIDOS

PROCESSOS N.e

GESTAO DE COMBUSTIVEIS.
INFRACAO AO N.°2 DO ART.215 DO
DL124/2006, DE 28 DE JUNHO, e 19 C o 100
REPUBLICADO PELO DL17/2009,
DE 14 DE JANEIRO

Uso bo FoGo. INFRAGCAO AO
N.21 DO ART.2282 DO
DL124/2006 DE 28 DE JUNHO,

REPUBLICADO PELO DL17/2009,
DE 14 DE JANEIRO
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4.2.2. PLANEAMENTO DAS AGOES REFERENTES AO 2.2 EIXO ESTRATEGICO
Sensibilizacao

As acbes de sensibilizacdo para além de contribuirem para a diminuicdo do numero de
ignicbes e area afetada poderdo ainda levar a um aumento do numero de alertas
efetuados pela populagao (aumento da eficiéncia da vigilancia passiva).

A sensibilizacdo rege-se por trés vetores de acgdo: a sensibilizagdo da populagao
maioritariamente urbana (grupo mais generalista), a sensibilizacdo da populacéo

essencialmente rural (grupos mais especificos) e a sensibilizacao da populagéo juvenil.

Outros fatores a ter em consideragéo sao a periodicidade das ag¢bes de sensibilizagao, que
deveréao ser efetuadas continuadamente ao longo do tempo e mantendo as ideias-chave ou
imagens que tenham dado mostras de eficiéncia na sensibilizagdo do publico-alvo, nao
sendo aconselhavel mudancas repentinas nos conteddos destas. Caso seja necessario
efetuar alteragdes nos contedudos das campanhas, estas deverao ser introduzidas de forma
gradual, aproveitando a memaria coletiva do grupo-alvo.

De modo a facilitar a transmissdo da mensagem pretendida, é importante utilizar-se os meios de
comunicacao disponiveis no concelho, como radios, jornais, revistas ou editais. Nas zonas
rurais, o contacto direto com as pessoas, recorrendo a técnicos florestais e outros (presidentes
da junta de freguesia, representantes do servico municipal de protecao civil, entre outros), é o
melhor sistema para se levar a uma mudanca de atitudes, o qual poderéa ainda ser reforcado
pelos meios de comunicacao disponiveis.

O meio mais eficaz na transmissdo da mensagem pretendida a um grupo-alvo mais
generalizado sao as radios locais, pois estas permitem transmitir a mensagem a diferentes
niveis das populagdes (populacdo com diferentes niveis de escolaridade), o mesmo nao
acontecendo com a imprensa escrita, dado que os jornais ou revistas locais sdo mais utilizadas
por um publico mais esclarecido. No periodo de maior risco de incéndio sera util a utilizagdo de
outro tipo de meios de divulgacao alternativos, como por exemplo a colocacédo de cartazes
em locais mais frequentados, nomeadamente, as principais vias de circulagédo do concelho,
bombas de combustivel, paragens de comboio e autocarros ou at¢é mesmo nos veiculos de
transporte publico. Na Tabela 11 apresenta-se diversas propostas de agdes de sensibilizacdo ao
longo dos préximos 5 anos (2013 a 2017).
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TABELA 11 - PROPOSTAS DE ACOES DE SENSIBILIZAGAO A POPULAGAO, PARA O PERIODO DE VIGENCIA DO PMDFCI (2013-2017)

=7 = [  =F ] 2o

ACAO PROPOSTA OBJETIVOS ANUAIS

Os principais oOrgdos de
comunicagao social locais

. . ~ . Maio e Municipio Maio Municipio Maio Municipio Maio Municipio
veiculam informagéo relativa . , . B} . . . .
. . . . junho Ourém junho Ourém junho Ourém junho Ourém
a obrigatoriedade de se gerir
os combustiveis.
Informar os O sitio da internet da CMO . ; i i
proprietarios de divulga informagéo relativa a Maio a e G Maio a Internet Maio a Internet Maio a Internet
terrenos localizados  obrigatoriedade de se gerir os setembro setembro CMO setembro CMO setembro CMO
em espagos rurais  combustiveis
para a Sesss d lareciment . Todas as ) Todas as ) Todas as . Todas as
obrigatoriedade de s :Si gbe.m_ ¥ do Maio e Juntas de Maio e Juntas de Maio e Juntas de Maio e Juntas de
proceder & gestap ~ Presenciais € distriouigac de junho . junho . junho . junho .
de combustiveis  Panfletos informativos Freguesia Freguesia Freguesia Freguesia
Os editais das juntas de
. s Todas as Todas as Todas as Todas as
freguesia divulgam a
informagéo relativa a Maio Juntas de Maio Juntas de Maio Juntas de Maio Juntas de
obrigatoriedade de se gerir os Freguesia Freguesia Freguesia Freguesia
combustiveis
Sensibilizar a N o
~ Os principais 6rgaos de
populacao urbana . . ; . . L .
R e el R social  locais Julho e Municipio Julho e Municipio Julho e Municipio Julho e Municipio
: veiculam informagéo relativa . . 2 a
de se evitarem agosto Ourém agosto Ourém agosto Ourém agosto Ourém

comportamentos de
risco

a necessidade de se evitarem
comportamentos de risco
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| oS ) e ] s ] 26| 2o

ACAO PROPOSTA OBJETIVOS ANUAIS
O sitio da Internet da CMO
veicula informagdo relativa a Julho a Internet Julho a Internet Julho a Internet Julho a Internet
necessidade de se evitarem setembro CMO setembro CMO setembro CMO setembro CMO
comportamentos de risco
Distribuicdo de panfletos com
Sensibilizar a informagao relativa a
populagéo urbana  necessidade de se evitarem " n
para a necessidade comportamentos de risco nos Julho e agosto Paroquias img(s)tg Paroquias ‘iu ogtc? Paroquias ‘iu ogts Paroquias
de se evitarem espagos florestais e sessdes ’ ° °
comportamentos de  de  esclarecimento  apds
risco ceriménias religiosas.
Disponibilizacao nos
estabelecimentos comerciais i Estabelecim . Estabeleci . Estabeleci . Estabelecim
; aio a aio a aio a aio a
mais  frequentados  de entos mentos mentos entos
panfletos explicativos dos setembro o setembro o setembro o setembro o
comportamentos a evitar nos Comerciais Comerciais Comerciais Comerciais
espagcos florestais
Alertar as
comissoes de
fef;ia:i' F{gz: A CMDFCI contacta as
p G comissdes de festas (festas Julho a Festas Julho a Festas Julho a Festas Julho a Festas
langamento de ; .
realizadas durante o periodo setembro Populares setembro Populares setembro Populares setembro Populares
foguetes durante o o
. o critico)
periodo critico
(Artigo 29°do D.L
124/2006) e
. Bombas
Afixagao de placards de dupla Junho a Vias Junho a
Realizar agoes de  face nas principais vias de setembro rodoviarias _ _ setembro Combustiv _ _
divulgagao e circulagdo do concelho eis
sensibilizagao Bombas d Bombas d
direcionadas aos  Afixacdo de placards nas Junho a ombas de Junho a ombas ge
automobilistas principais bombas de = = Combustiv = - Combustivei
. setembro setembro
combustivel do concelho eis S
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I I L L 2o

OBJETIVOS ANUAIS

ACAO PROPOSTA

Disponibilizagdo nos postos

LIS de informagdo turistica de

para a necessidade ot Julho a Julho a Julho a Julho a
de se evitarem LS expllcat|vo§ choe - - Fatima Fatima Fatima Fatima
comportamentos a evitar nos setembro setembro setembro setembro
comportamentos de :
. espacos florestais e parques
risco
de merendas
Programar reuniées que
serdo distribuidas um guia A L A L A L A L
pratico contendo informagdes ssociagao ssociaga ssociaca ssociagao
sobre os comportamentos de - - Junho de Junho ode Junho ode Junho de
risco a evitar e alertando para Cagcadores Cacadores Cagcadores Cacadores
Alertar os a proibicdo de realizar queima
proprietarios de residuos durante o periodo
florestais, critico.
agricultores ou = :
cacadores para a Agogs .d.e es:claremmento e de
evitarem associagoes de cagadores A L A L A L A L
comportamentos de  existentes no concelho e ssoclacao ssoclaca ssociaca ssoclagao
risco distribuicdo, antes da época = Junho de Junho ode Junho ode Junho de
critica, de panfletos com Cacadores Cacadores Cagcadores Cacadores
informagao relativa a
necessidade de se evitarem
comportamentos de risco nos
espagcos florestais
- Sao realizadas agbes de Estabelecim Estabeleci Estabeleci Estabelecim
Sensibilizar a sensibilizagao anualmente : : : .
idade escolar dos espacos florestais e Escolares Escolares Escolares Escolares

necessidade de se proteger a
floresta contra os incéndios.
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Fiscalizacao

A sensibilizacdo da populacdo, como ja se referiu, tem um papel de extrema relevancia na
mudanca de comportamentos de risco. No entanto, por vezes, esta acdo por si s6 nao é
suficiente, sendo por esse motivo necessaria a existéncia de acgbes de fiscalizacao de
forma a garantir que as recomendacdes transmitidas em campanhas de sensibilizacdo, bem
como o cumprimento da legislagdo em vigor, sdo de facto adotados, nomeadamente a
referente a gestao de combustiveis nos espacos florestais confinantes com edificagbes ou o
uso do fogo durante a época critica de incéndios florestais. Encontram-se indicadas as zonas
prioritarias de dissuasao e fiscalizacao (Mapa 10), tendo por base a avaliagdo efetuada,
nomeadamente a identificacdo dos pontos provaveis de inicio e comportamentos de risco
identificados.

Metas e indicadores

Nas acdes de sensibilizacdo a desenvolver devem ser realizadas avaliacdes continuas, de
modo a se proceder a verificacdo do cumprimento dos objetivos inicialmente tracados.
Caso nao haja esse cumprimento, € importante introduzir-se alteracbes de forma a inverter a
situacdo. As metas a alcangar serao, necessariamente, elementos quantificaveis, constituindo
os indicadores os instrumentos que tornarao possivel o processo de afericdo da eficiéncia das
diferentes campanhas a implementar. Como tal, as campanhas de sensibilizagdo a
desenvolver no concelho de Ourém para o periodo compreendido entre 2013 a 2017.

De forma a se atingir os diferentes grupos-alvo e tendo em conta a informacéo referida
anteriormente, as campanhas de sensibilizac&do recorrerdo principalmente a quatro formas de
divulgacdo: a comunicagdo social, a meios institucionais, a afixacdo de placards e a
distribuicdo de panfletos.

Relativamente as agdes de fiscalizacdo as metas que se pretendem atingir baseiam-se nos
objetivos das campanhas de sensibilizagdo, sendo a principal prioridade o cumprimento da
gestao de combustiveis nos terrenos inseridos nas FGC, a interdicdo da utilizagdo de foguetes
em festas realizadas no verdo e a alteracdo de comportamentos de risco por parte dos
diferentes grupos alvos identificados.

Os indicadores escolhidos para avaliagao do nivel de cumprimento das metas sdo de carater
diverso, variando entre o numero de autuacdes realizadas e o numero de quilbmetros
efetuados em agbes de vigilancia ou o numero de festas onde se verificou o uso de
foguetes.

Nas Tabelas 12 e 13 apresentam-se, de forma resumida, as acdes, as metas e os respetivos
indicadores ao longo dos préximos 5 anos (2013 a 2017).
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TABELA 12 - METAS E INDICADORES - SENSIBILIZAGAO

(67.Y0) ETAS

Os rincipais  6rgdos  de .
.p ~ P . 9 . N.° de 6rgaos
comunicagao social locais de
veiculam informagdo relativa a N - 22 22 22 22
. . . comunicagao
obrigatoriedade de se gerir os

L social
. . combustiveis.
Nao cumprimento da

obrigatoriedade de
proceder a gestao de
combustiveis em
terrenos confinantes
a edificac6es (Artigo
152 do D.L.124/20086,

Informar os — .
proprietarios de O sitio da internet da CMO

terrenos localizados ~ divulga informagéo  relativa  a Sim/Nzo - Sim Sim Sim Sim
em espacos rurais obrlgator,leqade de se gerir os
para a combustiveis

obrigatoriedade de
proceder a gestao de
combustiveis

Sessbes de  esclarecimento Numero de
presenciais e distribuicdo de  sessdes por - 1 1 1 1

alterado pelo DL
17/2009) panfletos informativos freguesia

Os editais das juntas de freguesia

divulgam a informacgéo relativa a  N.2 de Juntas 13 13 13 13
obrigatoriedade de se gerir os de Freguesia

combustiveis

Sensibilizar a Lo L~
~ Os  principais  6rgdos de 0 4 2=
A populagdo urbana N . . N.% de 6rgaos
Ocorréncia de . comunicagao social locais
L . para a necessidade . ; ~ . 5 de : >0 >0 >0 >0
ignicoes na interface . veiculam informagdo relativa a o = = = =
1 de se evitarem . . comunicagao
urbano-florestal necessidade de se evitarem )
comportamentos de : social
. comportamentos de risco
risco
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CMDF DE OUREM

PROBLEMA

DIAGNOSTICADO

INDICADORES

Ocorréncia de
ighicoes na interface
'urbano- florestal

Lancamento de
foguetes em festas
locais durante o
periodo critico

Sensibilizar a
populacédo urbana
para a necessidade
de se evitarem
comportamentos de
risco

Alertar as comissoes
de festas para a
proibi¢éo do
langamento de
foguetes durante o
periodo critico (Artigo
29°do D.L 124/2006)

O sitio da Internet da

CMO veicula informagao relativa a
necessidade de se evitarem
comportamentos de risco

Distribuicdo de panfletos com
informagao relativa a necessidade
de se evitarem comportamentos
de risco nos espacos florestais e
sessdes de esclarecimento apés
cerimonias religiosas.

Disponibilizacéo nos
estabelecimentos comerciais mais
frequentados panfletos

explicativos dos comportamentos
a evitar nos espacgos florestais

A CMDF contacta as comissoes
de festas

(festas realizadas
periodo critico)

durante o

Sim/Nao

Ne¢ de
panfletos e %
de Agéo de
Sensibilizagao

N¢ de
panfletos

N.2 de
festas/N.° de
comissoes de

festas

alertadas

Sim

1000

1 Agédo de
sensibilizagédo a
realizar em 50%
das paréquias,

apos as
cerimoénias
religiosas do fim
de semana

3000

Sim

1500

1 Agédo de
sensibilizagédo a
realizar em
50% das
paroquias, apos
as cerimonias
religiosas do
fim de semana

4000

Sim

2000

1 Agéo de
sensibilizagdo
arealizar em

50% das

paréquias ,

apos as
cerimonias
religiosas do
fim de semana

5000

I T O I

Sim

2000

1 Agdo de
sensibilizagdo
arealizar em

50% das

paréquias ,

apos as
cerimonias
religiosas do
fim de semana

9000
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CMDF DE OUREM

PROBLEMA

DIAGNOSTICADO

Projecao a partir de
veiculos em
circulacao de
cigarros ainda
incandescentes

Utilizacao indevida
do fogo e projecao
de cigarros ainda
incandescentes por
parte dos turistas

Ocorréncia de
incéndios nos
espacos rurais
devido ao uso
negligente de
magquinaria agricola,
(sem considerar
medidas e
equipamentos de
prevencao e
seguranca
necessarios), ao uso

Realizar agbes de
divulgacao e
sensibilizacdo
direcionadas aos
automobilistas

Alertar os turistas
para a necessidade
de se evitarem
comportamentos de
risco

Alertar os
proprietarios
florestais, agricultores
ou cagadores para a
necessidade de se
evitarem
comportamentos de
risco

Afixacdo de placards de dupla
face nas principais vias de
circulagao do concelho

Afixagdo de placards nas
principais bombas de combustivel
do concelho

Disponibilizacdo nos postos de
informagédo turistica de panfletos
explicativos dos comportamentos
a evitar nos espagos florestais e
parques de merendas

Programar reunides que serdo
distribuidas um guia pratico
contendo informagdes sobre os
comportamentos de risco a evitar
e alertando para a proibicao de
realizar queima de residuos
durante o periodo critico.

INDICADORES

| o3 | 4 | 215 | 2016 | 2007

N.2 de -
placards

N.2 de
placards

N.2 de
panfletos

N.2 de acdes
de
sensibilizacdo
a realizar

13 (1 por
freguesia)

1000

13 (1 por
freguesia)

1500

13 (1 por
freguesia)

2000

13 (1 por
freguesia)

2000
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indevido de fogo

(queima de residuos Acbes de esclarecimento e de
dy_rante o per!odg sensibilizagao nas associagcoes de  N.2 de agdes
critico) e a projecao cagadores existentes no concelho

de cigarros mal e distribuicdo, antes da época Ee i 3 3 3 3
apagados por parte critica, de  panfletos com sensibilizagio
dos proprietarios informagao relativa a necessidade i

florestais, de se evitarem comportamentos

agricultores ou de risco nos espacos florestais
cacadores

Possibilidade de no
futuro a populacéo
adulta vir a adotar
comportamento de

risco ou negligentes.

Legenda: 1 - Urbano, inclui todos os aglomerados populacionais, ou seja, conjunto de edificios contiguos ou préximos, distanciados entre si no maximo 50m e com 10 ou mais fogos.
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CMDF DE OUREM

TABELA 13 - METAS E INDICADORES - FISCALIZAGAO

Percorrer as faixas de gestdo de
combustiveis que se encontram junto
a aglomerados urbanos e casas
isoladas e avaliar os locais onde as
necessarias intervengées nao foram
realizadas

Destacar elementos da GNR para os
locais em festa, de forma a garantir
que nao sao langados foguetes nem
balées com mecha acesa

Fiscalizar o comportamento dos
condutores e passageiros de comboio
no que se refere a projecdo de
cigarros

Percorrer os espagos florestais
durante a época critica de modo a
verificar se agricultores, proprietarios
florestais ou cacadores se encontram
a cumprir as recomendacbes das
campanhas de sensibilizacéo
realizadas

No final de 2017 o programa operacional
definido para as faixas secundarias de
gestdo de combustiveis encontra-se
cumprido

A partir de 2014 deixa de se registar a
ocorréncia de langamento de foguetes
durante a época critica

A partir de 2014 a projegcdo de materiais
incandescentes a partir de veiculos em
circulagdo encontra-se erradicada

Durante a época critica, os espagos rurais
sao percorridos diariamente pelas brigadas
de fiscalizagdo

% de FGC em
incumprimento
(de acordo com a
calendarizacao definida)

N.° de festas em que se
verifica o langamento de
foguetes

N.¢ de autuagbes

Km/semana

<20%

<10

2750

<15%

=750

<10%

=750

INDICADORES
2013 | 2014 ]| 2015 | 2016 | 2017

<10%

=750
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Orcamento e responsaveis

Ao nivel do concelho, os fundos disponibilizados por parte do Municipio sdao de enorme
importancia. No entanto, o envolvimento de outras entidades também pode ser uma
ajuda (quer de ordem financeira quer de outro tipo de colaboragédo) para a execugao de
campanhas de sensibilizagdo. Poderdo entao existir, por exemplo, sessées de esclarecimento
em Juntas de Freguesia ou escolas, e ainda aquando das ceriménias religiosas semanais
(missas dominicais).

Por outro lado, as agdes de fiscalizagdo previstas para o concelho de Ourém nao véao
representar encargo adicional para as entidades responsaveis por essas acgdoes (GNR),
dado que se encontram no ambito das suas competéncias, ndo havendo por isso a
necessidade de se adquiriremm meios adicionais. No entanto, importa ter uma nocao do
esforco financeiro que representarao as acodes de fiscalizagdo para a(s) entidade(s) que
ao nivel do concelho sao responsaveis pelas mesmas. Pelo que nas Tabelas 14 e 15 se
apresenta uma estimativa dos custos associados as agdes de sensibilizacéo e fiscalizagao
previstas para o concelho de Ourém, no periodo de vigéncia do plano (2013 a 2017).
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TABELA 14 - ESTIMATIVA DE ORGAMENTO E RESPONSAVEIS - SENSIBILIZAGAO

~ . ESTIMATIVA DE ORCAMENTO (€)
AcAo METAS RESPONSAVEIS

Os principais 6rgdos de comunicagao
social locais veiculam informagao
relativa a obrigatoriedade de se gerir os
combustiveis

INFORMAR 0S
PROPRIETARIOS DE
TERRENOS
LOCALIZADOS EM

CMO = 1500 1500 1500 1500

PARA A

OBRIGATORIEDADE DE [ " > t -
e dlvglgam. a informagéao relatllva a CMO; Juntgs de i 100 100 100 100
DE COMBUSTIVEIS obrigatoriedade de se gerir os Freguesia
combustiveis

Os editais das juntas de freguesia

SENSIBILIZAR A
POPULACAO URBANA

PARA ANECESSIDADE  |[SSUNININ g ;
DE SE EVITAREM Istribuicao e panfletos  com

informacao relativa a necessidade de se .
COMPORTAMENTOS DE CMO; Juntas de
RISCO evitarem comportamentos nos espagos = 5000 6000 8000 10000

. . , freguesia
florestais e sessdes de esclarecimento 9

apods cerimonias religiosas

ALERTAR AS
COMISSOES DE
FESTAS PARA A
PROIBICAO DO

LANGAMENTO DE
FOGUETES DURANTE O
PERIODO CRITICO
(ARTIGO 292DO
D.L 124/2006)
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. ESTIMATIVA DE ORCAMENTO (€
METAS RESPONSAVEIS ¢ )

AcAo

Afixac@o de placards de dupla face nas CMO e Juntgs de ) 20000 ) 20000 )
principais vias de circulagéao do concelho Freguesia
GUEPZLRC S0 | Afixacdo de placards nas  principais
DIVULGACAO E bombas de combustivel do concelho CMO i v 20000 0 20000
SENSIBILIZACAO Acbes de esclarecimento e de

il ) S | sensibilizacao nas associacoes de
AUTOMOBILISTAS cacadores existentes no concelho e
distribuigao de panfletos com ACCO - 2000 2500 3000 3000
informacao relativa a necessidade de se
evitarem comportamentos nos espagos

florestais
Realizadas agbes de sensibilizagao
SENSIBILIZAR A anualmente  alertando  para a CMO; BVO;
oI RN importancia dos espagos florestais e ICNF/DCNF-LVT, = 0 0 0 0
ESCOLAR necessidade de se proteger a floresta Quercus, Escolas

contra os incéndios

- 30700 32200 34700 36700

Legenda:

* As despesas foram calculadas tendo por base a tabela remuneratéria da fun¢édo publica para o ano de 2012 e atribuindo valores de Equivalente a Tempo Integral (ETI) a cada uma das entidades envolvidas nas
diferentes atividades.

** A contribui¢cdo de cada uma das entidades envolvidas nas agoes a desenvolver sera definida numa base anual.

BVC — Associagao Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de Caxarias;

BVF — Associagdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de Fatima;

BVO - Associagdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de Ourém;

CMO - Camara Municipal de Ourém;

ICNF-DCNF-LVT - Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas, Departamento da Conservagéo da Natureza e Florestas de Lisboa e Vale do Tejo;

GNR-F — Guarda Nacional Republicana de Fatima;

GNR-O - Guarda Nacional Republicana de Ourém.
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TABELA 15 - ESTIMATIVA DE ORGAMENTO E RESPONSAVEIS - FISCALIZAGAO

ACA METAS R ESTIMATIVA DE ORCAMENTO (€)
GAO

PERCORRER AS FAIXAS DE GESTAO DE
COMBUSTIVEIS QUE SE ENCONTRAM

O programa operacional definido para as GNR-O
JUNTO A AGLOMERADOS URBANOS E , A k
CASAS ISOLADAS E AVALIAR OS LOCAIS faixas ’se.cundarlas de gestao de GNR-F - 7000 6000 5000 5000
combustiveis encontra-se cumprido. SMPC

ONDE AS NECESSARIAS INTERVENGOES
NAO FORAM REALIZADAS
DESTACAR ELEMENTOS DA GNR PARA
OS LOCAIS EM FESTA, DE FORMA A
GARANTIR QUE NAO SAO LANGADOS
FOGUETES NEM BALOES COM MECHA
ACESA

FISCALIZAR O COMPORTAMENTO DOS o o GNR-O
CONDUTORES E PASSAGEIROS DE A projecdo de materiais incandescentes a i

partir de veiculos em circulagdo encontra- GNR-F = * * * *
se erradicada

COMBOIO NO QUE SE REFERE A
PROJECAO DE CIGARROS

PERCORRER 0S ESPACOS FLORESTAIS
DURANTE A EPOCA CRITICA DE MODO A
VERIFICAR SE AGRICULTORES,
PROPRIETARIOS FLORESTAIS OU
CACADORES SE ENCONTRAM A
CUMPRIR AS RECOMENDAGOES DAS
CAMPANHAS DE SENSIBILIZACAO
REALIZADAS

12.000 11.000 10.000 10.000
Legenda.

* A agdo em causa decorre ao mesmo tempo que outras atividades de fiscalizagao, pelo que o custo indicado também as inclui.
GNR-F — Guarda Nacional Republicana de Fatima
GNR-O - Guarda Nacional Republicana de Ourém
SMPC - Servigo Municipal de Protegao Civil
Nota — As despesas foram calculadas tendo por base a tabela remuneratéria da fungdo publica para o ano de 2013 e atribuindo valores de Equivalente a Tempo Integral (ETI) a cada uma das entidades
envolvidas nas diferentes atividades. No que respeita a utilizagao de viaturas considerou-se um custo por km de 0,40€.

ELABORADO POR: PAGINA 61 DE 82 CADERNO |l — PLANO DE AGAO

i@



PLANO MuNICIPAL DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS DO CONCELHO DE OUREM CMDF DE OUREM
Eixos ESTRATEGICOS — 3.2 EIXO — MELHORIA DA EFICACIA DO ATAQUE E GESTAO DOS INCENDIOS

4.3. MELHORIA DA EFICACIA DO ATAQUE E GESTAO DOS INCENDIOS (3.2 EIX0 ESTRATEGICO)

O objetivo de manter no concelho de Ourém uma reduzida area ardida anual passa,
necessariamente, por um esforco prévio de avaliagdo de meios disponiveis e pela definicao
dos procedimentos a adotar, de forma a se conseguirem alcancar os objetivos estratégicos
de melhoria da eficacia das agdes de primeira intervencdo e de ataque ampliado, sua
articulacdo com os sistemas de vigilancia e detecédo e a melhoria nas operacdes de rescaldo e

vigilancia pos incéndio.

Tal passara pela identificagdo dos sistemas e meios de vigilancia e detegcéo, elaboragao de
mapas de visibilidade dos postos de vigia, definicdo das responsabilidades no combate a
incéndios florestais das diferentes forcas e entidades que atuam ao nivel do municipio e
respetivos canais de comunicacao, assim como pelo delineamento das formas de atuacao
de acordo com a gravidade das ocorréncias (niveis de alerta laranja e vermelho).

A definicao destes elementos possibilitara delinear as melhores estratégias de combate,
determinando-se, para as zonas criticas previamente identificadas, quais os locais mais
indicados para estacionamento de meios de combate e condugao das operacgdes, o que
resultara numa melhoria da capacidade de primeira intervencao e das operacgoes de
rescaldo e vigilancia pds-incéndio.

4.3.1. AVALIACAO

Em caso de ocorréncia de incéndio florestal, o sucesso das operacbes de combate depende,
em grande medida, do trabalho prévio de inventariagdo de todos os meios disponiveis ao
nivel do municipio. Este inventario de meios e recursos permite distribuir de forma otimizada os
recursos existentes nas diferentes operacdes de protecédo de vidas e edificios, assim como de
defesa dos espacos florestais.

Tendo aquele objetivo em vista, realizou-se um levantamento de todas as entidades que
atuam em acgdes de vigilancia e detegdo, primeira intervengao, combate, rescaldo e
vigilancia pds-incéndio, e dos respetivos meios materiais € humanos que dispdem para
desempenhar as tarefas que lhes estao atribuidas.

Vigilancia e detecao nas diferentes fases de perigo — Alfa, Bravo, Charlie, Delta, Echo

As acOes de vigilancia e detecao ficardo a cargo de duas entidades: Guarda Nacional
Republicana (GNR) e Policia de Seguranca Publica (PSP), importa realgcar que esta ultima
encontra-se afeta a zona urbana da cidade de Ourém, ficando as zonas rurais e de interface
rural urbano sob a responsabilidade da GNR.
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No concelho de Ourém existem dois postos de vigia dentro dos seus limites geograficos.
No entanto, regista-se a existéncia de um posto de vigia quer, no concelho de Alvaiazere e
Batalha e um terceiro a Sul, no concelho de Alcanena (a 60 metros do limite Sul do
concelho de Ourém), os quais conjugados com 0s primeiros permitem otimizar a area de
cobertura do concelho. Assim, os postos de vigia dentro dos limites do concelho e
complementares tidos como referéncia para proceder ao cruzamento e visadas de incéndios
(Mapa 11) sao:

e Posto de vigia de Cabeco de Obidos, na freguesia de Olival, no concelho de Ourém
(56-03);

e Posto de vigia de Alburitel, na freguesia de Alburitel, no concelho de Ourém (56-01);

e Posto de vigia de Serra de Alvaiazere, na freguesia de Alvaiazere, no concelho de
Alvaiazere (42-07);

e Posto de vigia de Aire, na freguesia de Minde, no concelho Alcanena (P03);

e Posto de vigia de Mauncga, na freguesia de Reguengo do Fetal, no concelho da Batalha
(44-05).

Registe-se que, apesar de um posto de vigia nao ter visibilidade direta para determinados
locais, ndo significa que nao possa detetar incéndios que ai venham a ocorrer. De facto, a
visualizagcédo de colunas de fumo (durante o periodo diurno) permite detetar incéndios, sem
que seja necessaria a sua visualizacdo direta. Contudo, dependendo da orografia, colunas
de fumo em determinados locais s sdo visiveis para os postos de vigia quando ja tém uma
altura consideravel, isto é, muito tempo depois de o incéndio deflagrar.

Através do cruzamento das bacias de visibilidade direta dos postos existentes dentro do
limite do concelho e nos concelhos adjacentes constata-se que existe uma cobertura bastante
eficaz da superficie do concelho (81% da area do concelho encontra-se abrangida por 2 ou mais
postos de vigia). Embora subsistam algumas areas que nado sado cobertas pela vigilancia fixa,
normalmente terrenos agricolas junto a rede hidrografica, as zonas mais criticas, que
correspondem as areas com maior percentagem de espacos florestais, encontram-se
totalmente cobertas.

Face a que a percentagem do territorio municipal é visivel por pelo menos dois postos de vigia e
a dispersdo dos meios de combate aos incéndios florestais no concelho, ndo existe a
necessidade de definir locais estratégicos de estacionamento.

Na Tabela 16 apresentar-se-a o indice entre o niumero de incéndios florestais e o numero total
de equipas de vigilancia e detecao, entenda-se os postos de vigia como equipa de vigilancia
também, nas fases de perigo — Alfa, Bravo, Charlie, Delta e Echo.
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TABELA 16 - INDICE ENTRE O NUMERO DE INCENDIOS FLORESTAIS E O NUMERO TOTAL DE EQUIPAS DE
VIGILANCIA E DETEGAO (MOVEIS E PV) NAS FASES DE PERIGO - ALFA, BRAVO, CHARLIE, DELTA
E ECHO

INDICE ENTRE N.2 DE INCENDIOS
FASES DE PERIGO FLORESTAIS E O N.2 TOTAL DE EQUIPAS

DE VIGILANCIA E DETEGAO
ALFA (DE 01 JANEIRO A 14 DE MAIO)

Pela analise da Tabela 16, verifica-se um maior indice de incéndios florestais por equipa de vigilancia e
detecéo na fase Charlie, dado tratar-se normalmente do periodo critico de incéndios florestais.

Tempo de chegada 1.%intervencao nas diferentes fases de perigo — Alfa, Bravo, Charlie,
Delta, Echo

A responsabilidade da primeira intervengdo é dos trés corpos de bombeiros existentes no
concelho, sendo que as equipas das Juntas de Freguesia de Caxarias, Fatima, Unido das
Freguesias de Casal dos Bernardos e Rio de Couros e Unido de Freguesias de Freixianda,
Ribeira do Farrio e Formigais apenas desenvolverao acdes de primeira intervencao nos casos
em que as mesmas se encontrem disponiveis.

Os meios de combate estacionados nos trés quartéis de bombeiros do concelho e secgbes
destacadas de Espite e Freixianda, possuem em conjunto a capacidade de atuar em
praticamente qualquer ponto do concelho em menos de 20 minutos. No Mapa 12,
representa-se o potencial tempo de chegada para a 1.2 intervengao na fase Charlie.

Na Tabela 17 apresentar-se-a o indice entre o nimero de incéndios florestais e o niumero total
de equipas de 1.2 intervencao, nas fases de perigo — Alfa, Bravo, Charlie, Delta e Echo.
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TABELA 17 - INDICE ENTRE O NUMERO DE INCENDIOS FLORESTAIS E EQUIPAS E NUMERO DE ELEMENTOS DE 1.2
INTERVENGAO NAS FASES DE PERIGO - ALFA, BRAVO, CHARLIE, DELTA E ECHO

INDICE ENTRE N.2 DE INCENDIOS

FASEs DE PERIGO FLORESTAIS E EQUIPAS E N.2 DE

ELEMENTOS DE 1.2 INTERVENCAO

Apos andlise da Tabela 17, verifica-se um maior indice de incéndios florestais por equipa e n.? de
elementos de 1.2 intervencao apresenta-se na fase Alfa.

Recorrendo a um grafico com tabela de dados (Figura 2), procura-se apresentar o valor médio
por freguesia do tempo de chegada para a 1.2 intervencao, ou seja, o tempo entre o primeiro

alerta e a chegada da 1.2 viatura ao teatro de operacdes, isto nas fases de perigo — Alfa, Bravo,
Charlie, Delta e Echo.

ELABORADO POR: PAGINA 65 DE 82

CADERNO |l — PLANO DE AGAO

hwicp



PLANO MuNIcCIPAL DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS DO CONCELHO DE OUREM

Eixos ESTRATEGICOS — 3.2 EIXO — MELHORIA DA EFICACIA DO ATAQUE E GESTAO DOS INCENDIOS

CMDF DE OUREM
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Figura 3. Valor médio por freguesia do tempo de chegada para a 1.2 intervencao nas fases de perigo — Alfa, Bravo, Charlie, Delta e Echo
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Rescaldo e vigilancia pos-incéndio nas diferentes fases de perigo — Alfa, Bravo, Charlie,
Delta, Echo

Relativamente ao rescaldo é realizado na maior parte das vezes pelos Bombeiros Voluntarios
de Caxarias, Fatima e Ourém. No que concerne a vigilancia pés-incéndio para além das
entidades mencionadas anteriormente podem ser auxiliadas pela GNR, ou até mesmo em caso
de necessidade pelo exército.

Seguidamente apresenta-se a Tabela 18 relativamente a quantificacdo do numero de
reacendimento por ano desde 2002.

TABELA 18 - IDENTIFICAGAO DO NUMERO DE REACENDIMENTOS, DESDE 2002

2007 | 2008
NUMERO DE
28 15 0 0 0 0 0 2 1

REACENDIMENTOS 4 13

O numero de reacendimentos ao longo do periodo em andlise tem sido insignificante, dado
que as acodes de rescaldo e vigilancia pés-incéndio tem sido realizadas com eficacia.

4.3.2. PLANEAMENTO DAS ACOES REFERENTES AO 3.2 EIXO ESTRATEGICO

Adequacao da capacidade de vigilancia e detecdo, 1.2 intervencao, rescaldo e vigilancia
pos-incéndio diferentes fases de perigo — Alfa, Bravo, Charlie, Delta, Echo

A necessidade de se promover a agado concertada de todas as entidades com
responsabilidade no desenvolvimento de acdes de vigilAncia e deteg¢do, 1.2 intervencgéo,
rescaldo e vigilancia pés-rescaldo, exige que se defina, de forma rigorosa, todas as acdes
que deverao ser implementadas durante a vigéncia do PMDFCI, de forma a otimizar-se a
eficacia do ataque e gestao dos incéndios. Para tal, recorre-se uma vez mais, a definicdo das
acbes, metas e indicadores, o que torna possivel ndo sé planificar a atividade da CMDF no
que concerne ao esforgo de melhoria da eficacia do ataque e gestao dos incéndios, como
também facilitar o acompanhamento da operacionalidade das diferentes agoes.

As aclbes previstas passam pela implementagédo de um sistema de formagédo continua dos
recursos humanos que compbdem as entidades com responsabilidades de vigilancia e
detecao, 1.2 intervencao, rescaldo e vigilancia pés-incéndio, por manter atualizado o
inventario de meios e por manter uma avaliagdo continua do sistema de DFCI municipal. A
Tabela 19 indica o programa operacional das medidas previstas para o periodo compreendido
entre 2013 e 2017 que terdo como finalidade garantir a maxima eficacia das agdes atras

mencionadas a desenvolver no concelho de Ourém.
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TABELA 19 - ACOES, METAS E INDICADORES PARA O PERIODO DE 2013 A 2017, PARA CADA FASE DE PERIGO -
ALFA, BRAVO, CHARLIE, DELTA E ECHO

FASES DE A _—
RS | 2013 | 2014 | 2015 [ 2016 [ 2017 |

Diminuir o indice entre o n.2 de

Primeira incéndios florestais e equipas e
ALFA . ~ -
intervencdo n.° de elementos de 1.2 LY = <8 <8
intervengéo.
Diminuir o indice entre o n.% de
Vigilancia e incéndios florestais e o n.®
detecao total de equipas de vigilancia e e et <A =
detecgao.
CBRAVOs Diminuir o indice entre o n.% de
HARLIE, Primeira incéndios florestais e equipas _
DELTA intervencdo e n.2 de elementos de <t <2 <08 <08
1.%intervencao.
Rescaldo e Lo
SR Diminuir o n.e de
vigilancia pos- . - <2 <2 <2 <2
incéndio reacendimentos
Diminuir o indice entre o n.% de
Vigilanciae  incéndios florestais e o n.? total _ 0 0 0 0
detecao de equipas de vigilancia e
detegao

A implementagcdo no terreno das medidas definidas no presente PMDFCI para o 3.2 Eixo
Estratégico exigira um esforgo econdmico por parte das diferentes entidades com
responsabilidade nas acbes de vigilancia e detecao, 1.2 intervencao, rescaldo e vigilancia poés-
incéndio. De modo a avaliar aquele esforco, apresenta-se a Tabela 20 os responsaveis pelas
diferentes agbes a desenvolver no ambito do 3.° Eixo Estratégico e a estimativa dos custos
financeiros que deverao estar associados a operacionalizacdo das mesmas ao longo do periodo
2013-2017.
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TABELA 20 - ENTIDADES RESPONSAVEIS E PARTICIPANTES E ESTIMATIVA DO ORGAMENTO PARA CADA AGAO E
PARA CADA PARAMETRO QUE INTEGRA O 3.2 EIXO ESTRATEGICO

; '
Acho RESPONSAVEL
. GNR - PV
VIGILANCIA E . ) X .
. GNR-F -
DETEGAO
GNR-O
BVC
PRIMEIRA . X X .
. BVF -
INTERVENGAO
BVO
RESCALDO E BVC
VIGILANCIA POs- BVF - * * * *
INCENDIO BVO

ToTAL - iy iy iy iy

Legenda: * Despesas afetas aos servigos das entidades

Esta estimativa de orgamento é baseada nos custos operacionais, que enquadram o valor anual de
amortizacao dos equipamentos por vida Util e valor de manutengéo de equipas e equipamentos, para
cada agéo.
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4.4. RECUPERAR E REABILITAR OS ECOSSISTEMAS (4.2 EIXO ESTRATEGICO)

ApOs a ocorréncia de um fogo, os espacgos florestais podem sofrer processos de
degradacgao ecoldgica, quer devido a perdas locais de biodiversidade, quer devido a
fendbmenos de erosdo. Estes ultimos poderdo ainda causar impactos significativos nos
recursos hidricos, uma vez que poderdo diminuir a capacidade de retencao de aguas dos
solos e reduzir as seccoes de vazao (devido a fendbmenos de assoreamento), levando as
alteracdes nos regimes de cheia.

A recuperagao e reabilitacdo dos espacos rurais pressupdem dois niveis de atuagéo:

e Intervencbes de curto prazo designadas por estabilizacdo de emergéncia, cujo
objetivo é evitarem a degradacdo dos recursos (dgua e solo) e das infraestruturas
(rede viaria florestal e passagens hidraulicas);

e Intervengbes de médio prazo, denominadas por reabilitacdo de povoamento e
habitats florestais, que tém por objetivo o restabelecimento do potencial produtivo e
ecolégico dos espacos florestais afetados por incéndios ou por agentes bidticos na

sequéncia dos mesmos.

Em suma, deverdo efetuar-se acdes de mitigacdo de danos nas areas afetadas pelos
incéndios que mostrem maior vulnerabilidade a processos de erosdao e degradagao
ecolégica. De forma a tornar o processo de recuperacdo mais eficiente, as zonas de maior
risco deverao ser identificadas previamente.

4.4.1. AVALIACAO

Identificacdo das areas com necessidade de intervencdao de emergéncia, para evitar a
degradacao dos recursos e das estruturas apos ocorréncia de incéndios florestais

O ICNF, em setembro de 2012, produziu um relatério de avaliagao dos impactos sobre espacos
florestais decorrentes do grande incéndio florestal de Mata, concelho de Ourém, com o intuito
de identificar e avaliar a necessidade de medidas de estabilizacdo de emergéncia, com vista a
minimizar os impactos causados pelo incéndio. Para as diferentes zonas afetadas, as
intervengdes mitigadoras dos efeitos, foram classificadas: tratamento de encostas, linhas de
agua e caminhos. Apresenta-se no Mapa 13, Estabilizacdo de emergéncia do concelho de

Ourém.
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Identificacdao das dreas com necessidades de intervencao de reabilitacdo de povoamentos
e habitats florestais e adreas sem capacidade de recuperacdo, promovendo o
restabelecimento do potencial produtivo e ecoldgico

Representa-se cartograficamente no Mapa 14, Reabilitacdo de povoamentos e habitats
florestais do concelho de Ourém, tendo como objetivo a conservacdo de espécies e habitats
florestais, tomando em consideracdo as galerias ripicolas e por outro lado, protecdo da

regeneracao natural e controlo de espécies invasoras, mormente a espécie Acacia.

4.4.2. PLANEAMENTO DAS ACOES REFERENTES AO 4.2 EIXO ESTRATEGICO

Propostas de acoOes a realizar

Estabilizacdo de Emergéncia

No que se refere as intervencdes de emergéncia, estas serao efetuadas nas zonas
afetadas que apresentem declives superiores a 20%, uma vez que a partir daqueles valores
os fendbmenos de erosao intensificam-se de forma muito significativa (Correia e Oliveira, 2003).
Nas zonas de declives acentuados sera ainda dada prioridade as areas onde as
caracteristicas da vegetagdo e a intensidade do fogo tenham resultado numa grande
exposicdo dos solos. Isto tenderd a ser o caso das areas que associam declives muito
acentuados com vegetacdo de tipo arbustivo, principalmente se as espécies afetadas néo
possuirem boa capacidade de regeneracao como, por exemplo, rebentacdo de toica. As

intervengdes de emergéncia mais comuns, de acordo com Vallejo e Alloza (2006) sao:

e Sementeira aérea ou terrestre, com cobertura do solo com palha ou outros materiais
vegetais (mulching) de modo a se obter rapidamente uma cobertura do solo com
vegetacao de tipo herbaceo, que reduzird a perda de solo;

e Disposicado e fixacdo de toros de arvores segundo as curvas de nivel (contour-felled
logs) com o intuito de reduzir o escoamento superficial das aguas pluviais e promover a
infiltragcao;

e Construgcdo de pequenas represas (check dams) com pedras, sacos de areia ou
gabides, de modo a promover a infiltracdo da agua no local e reter os materiais por ela
transportados;

e Abertura de valas ao longo das curvas de nivel (countour trenches) e cobertura com
materiais organicos.

As praticas de sementeira ou de disposi¢céo de toros de arvores segundo as curvas de nivel
apresentam, no entanto, algumas limitagbes que poderédo condicionar a sua utilizacdo. No que
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respeita a sementeira, esta tem como desvantagens o risco de se vir a verificar uma taxa de
germinacdo demasiado baixa ou de n&o ser possivel obter quantidades suficientes de
sementes em tempo Util, ou ser apenas eficiente durante o outono e inverno subsequente
ao incéndio. Por outro lado, a pratica de sementeira de herbaceas apdés um fogo podera
nao ser a melhor opcédo quando a regeneracao natural do local mostrar ser eficiente. No
entanto, a pratica de sementeira apresenta importantes aspetos positivos, como uma
eficiéncia significativa na reducdo da erosao no primeiro ano apoés o incéndio e contencao
nos custos de implementagao.

A disposicao de troncos em faixas segundo as curvas de nivel é uma pratica que podera
ter bons resultados em zonas de floresta fortemente afetadas, onde os troncos de algumas
arvores mortas pelo incéndio podem ser usados para diminuir a velocidade da agua e reter
materiais por ela transportados. No concelho de Ourém esta técnica devera ser seriamente
considerada, uma vez que existem &areas de floresta com caracteristicas adequadas a sua
utilizacao (florestas com capacidade de originar toros em nimero e dimensdes razoaveis). No
entanto, esta técnica apresenta como desvantagem poder favorecer o surgimento de pragas de
insetos que se alimentam do tronco das arvores (insetos subcorticais), pelo que a sua utilizagao

implica cuidados acrescidos no controlo das populacdes daquele tipo de insetos.

Caso as zonas florestais mais sensiveis afetadas possuam uma grande representatividade de
espécies arbustivas cuja regeneracdo se faz apenas por via seminal, devera recorrer-se a
técnica de Mulching complementada com a criacao de valas ao longo das curvas de nivel
(countour trenches) e/ou construgao de pequenas represas com pedras, sacos de areia ou
gabides. A opcgéao por recorrer aquelas duas técnicas em conjunto fica a dever-se ao facto
da regeneragao por via seminal ser geralmente muito lenta, dependendo ainda fortemente da
precipitagdo que ocorre depois do incéndio, o que podera traduzir-se numa maior exposi¢ao do
solo aos agentes erosivos, especialmente nas encostas viradas a Sul, onde as taxas de
germinagao sao geralmente inferiores.

Outros meios de conservagao do solo prendem-se com a aplicagcdo de varias técnicas,
conjugadas ou ndo, que contribuem para o restabelecimento do equilibrio dos ecossistemas e
protegao do solo. Entre outras técnicas assinalam-se a hidrossementeira (uma técnica particular
da sementeira e mulch, bastante Implementada, em que se adiciona também agua e adubo), as

faxinas e criagdo de muros de vegetacao.

A hidrossementeira € uma técnica que consiste numa mistura de sementes, agua, fibras
naturais e fertilizantes cujo objetivo é a protecdo das sementes até a sua germinagao. Uma das
questdes essenciais para que a semente germine é a sua fixagdo nao permitindo que estas
sejam arrastadas, posteriormente, pela chuva e vento. Esta fixagdo advém, entdo, da formagao
de uma cobertura protetora formada com mulch de fibra de celulose ou madeira, que permite a
penetracdo de ar e solo, e que vai fixar firmemente as sementes criando um ambiente
favoravel a germinagao nas condigdes climatéricas mais adversas; absorvendo o impacto

erosivo dos pingos da chuva e do rodado dos veiculos, protegendo o solo, sementes e
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fertilizantes. Como vantagens desta técnica salienta-se:
e O aumento de retencao de agua;

e A reducao de perdas de agua por evaporagao.

Deste modo, controla-se temporariamente a erosdo e melhoram-se as condigbes de
humidade e temperatura até a implementacao da vegetacao.

No que diz respeito a corregéo fluvial, e em situagbes de risco de erosdo ou na sua
prevencgao, sdo aplicadas técnicas de engenharia que consistem na intervengcdo em linhas de
agua com o objetivo de manter ou recriar as func¢odes fluviais das linhas de agua, por um lado, e
por outro proteger as mesmas da atividade humana. Estas contribuem, assim, para o
restabelecimento da vegetacao ripicola e consequentemente para o equilibrio da linha de
agua e sua dinamica, desempenhando desta forma duas fungdes extremamente importantes,
a fungao ecoldgica e de estabilizagdao das margens.

Uma das técnicas utilizadas na consolidagdo de margens de linhas de agua é a colocacao
de faxinas. Esta consiste numa obra hidraulica longitudinal de consolidacao e renaturalizacéo de
margens de linhas de agua e lagos. A base do sulco onde se coloca a faxina pode ser
revestida com ramagem, sendo a mesma fixa através de estacas mortas ou varas de ferro
com orientacdo alternada, de modo a tornar a estrutura mais flexivel em situacées de cheia
(APENA, 2007). Esta técnica é aplicada em linhas de agua com caudais relativamente
constantes e limitados a uma velocidade de corrente inferior a 3m/s. Desta forma é obtida a
consolidacdo das margens e redugdo da erosao. De acordo com APENA, 2007, os
parametros e métodos de célculo para a aplicagédo das faxinas sdo os seguintes:

Velocidade da corrente < 3m/s;
e Inclinagdo da linha de agua < 5%;
e Oscilagdes do nivel médio da agua < 1m;

e Para a construcdo de faixas vivas devem utiliza-se espécies arbustivas autéctones,
capacidade de reproducdo vegetativa.

A faxina é simples de aplicar, tendo a vantagem de se realizar de forma célere e recorrer a
materiais abundantes no préprio local. O periodo de intervencdo, nomeadamente a aplicagao
de materiais vivos, devera decorrer no periodo de repouso vegetativo.

Outra das técnicas de engenharia biofisica € a construgdo de muros de vegetacdo. O muro de
vegetacdo, de acordo com Gray e Sotir (1996), € uma estrutura de suporte formado pela
unido de um conjunto de elementos de madeira e preenchida com pedras e/ou solo e

estacas vivas de vegetacao, com o intuito de formar um muro de gravidade.
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Esta técnica de sustentacdo pode ser aplicada em taludes, escarpas, margens de caminhos,
ribeiras e lagos, onde a funcdo de estabilizacdo € auxiliada pela vegetagcao, corrigindo e
prevenindo deslizamentos futuros. De acordo com Gray e Sotir (1996) esta estrutura tem
capacidade de ser construida, com seguranca, até uma altura maxima frontal de 9m, para
diversos tipos de sobrecarga. A sua elaboracdo permite ndo sé a redugado do contetdo de
agua do solo por evapotranspiragdao, como a promog¢ado do desenvolvimento radicular. A
estrutura de madeira construida sofre um processo de degradagdo natural, sendo
substituida na sua funcao de suporte pela vegetacao desenvolvida que entretanto se formou.

Estas técnicas apresentam vantagens de varia ordem, nomeadamente:
e Construcao utilizada em terrenos regulares e irregulares;
e Adaptabilidade a cada local de intervencao (dimenséao, design);
e Consolidacao rapida;
e Baixo nivel de manutencgéao.

Entre outras especificagdes, os troncos de madeira devem ser descascados e ter um didmetro
variavel entre 100 e 120 mm. A estrutura de madeira que constitui o0 muro de vegetacao
deve possuir uma inclinagdo global de 10%, contra o talude e de 30% a 40% na parte frontal, de
forma a conferir estabilidade e diminuir a competicédo pela luz das espécies vegetais a inserir na parte
frontal da estrutura.

A semelhanca das faxinas, a construcdo dos muros de vegetacao néao deve ser efetuada em
qualquer periodo do ano, mas durante o periodo de repouso vegetativo (inverno).

De acordo com Schiechtl (1991), a vegetacao deve ser inserida na estrutura em condicbes
favoraveis, como clima himido e ventos moderados, sendo necessario efetuar a recolha,
transporte e colocacdo da vegetacao com a maior brevidade possivel, nunca excedendo os 4
dias, de forma a reduzir a “crise de transplante” sofrida habitualmente pela vegetacao.

Reabilitacao de povoamentos e habitats florestais

Quando um incéndio florestal ocorre em areas com estatuto de conservacao, as intervencoes
florestais preconizadas devem ser orientadas no sentido da manutencado ou restauragao de
habitats. Deve, pois, ser efetuada a identificacdo das espécies a privilegiar, o tipo de
intervencdes a realizar e proceder-se a monitorizagdo das areas afetadas através da entidade
responsavel pelas areas de conservacao.

Os sobreiros e azinheiras sao alvo de legislagao especifica através do Decreto-Lei n.® 169/2001
de 25 de maio, que determina que deverao ficar vedadas, por um periodo de 25 anos,
quaisquer alteracdes do uso do solo em areas ocupadas por povoamentos de sobreiro ou
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azinheira que tenham sido percorridas por incéndios.

No entanto, a presenca de valores de conservagao nao se limita as areas classificadas, podendo
verificar-se a presenca de espécies ou habitats com valor de conservagédo fora da
delimitagdo geogréafica estabelecida para a Rede Natura 2000, bem como para as Areas
Protegidas. Para estas areas, e em consonancia com as orientagdes referidas nos PROF, PDF
municipais, PGF, plano ZIF, ou outros planos especiais ou projetos florestais, poderao ser
adotadas medidas complementares, nomeadamente:

e Nao atravessar, com maquinaria florestal, as areas identificadas com a presenca de
espécies ou habitats com elevado interesse de conservacao;

e Utilizar preferencialmente os tratamentos fisicos em vez de quimicos;

e FEvitar a plantacdo de espécies aléctones ou que nédo sejam tipicas dos habitats em
causa;

e Prevenir a invasao de espécies nao autdctones resultantes da dinamica do fogo
(ex.: acacias);

e Sempre que possivel, e caso seja necessario fazé-lo, efetuar a remocao de arvores
mortas por cabo ou guincho a partir de areas adjacentes as areas com valores de
conservagao.

A recuperagcao de areas com valores de conservacido que nao se encontram sobre a
gestdo do ICNF nao deve deixar de ser feita de forma concertada com esta entidade. No que
se refere as areas classificadas, € da competéncia deste organismo a elaboracdo de uma
estratégia de recuperacdo de espécies e habitats afetados, bem como a aprovacao de
projetos de arborizagdo, dentro das areas classificadas.
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4.5. ADOGAO DE UMA ESTRUTURA ORGANICA FUNCIONAL E EFICAZ (5.2 EIXO ESTRATEGICO)

Para que os objetivos de defesa da floresta contra incéndios sejam alcangados importa
garantir que os organismos com competéncias em matéria de incéndios florestais ao nivel do
concelho se articulem entre si de forma eficiente. A Lei n.? 14/2004, de 8 de maio, deu o
primeiro passo nesse sentido, criando as Comissdes Municipais de Defesa da Floresta Contra
Incéndios (CMDFCI), tendo sido revogada pelo Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de junho,
alterada e republicada pelo Decreto-Lei n.2 17/2009, de 14 de janeiro, atualmente designada
CMDF tem como missdo coordenar, a nivel local, as agbes de defesa da floresta, entre
outras agoes os incéndios florestais.

4.5.1. AVALIACAO

Necessidades de formacao dos agentes locais do SDFCI

As agdes de formagdo deverdo incidir, de forma particular, sobre os elementos com
responsabilidades de comando e sobre as equipas ou brigadas responsaveis por acbes de
vigilancia, 1.2 intervencao e/ou combate. Relativamente aos primeiros, as acgdes de formacao
permitirdo que estes tenham a informacgao relativa a novas técnicas e estratégia de combate a
incéndios florestais e ao modo como estas se deverdo aplicar com os procedimentos
anteriormente usados. As equipas com responsabilidades no combate devera demonstrar-se
como operacionalizar no terreno as novas estratégias adquiridas pelos comandos (ou técnicos
que compdem a CMDF) e familiariza-los com os novos equipamentos que entretanto tenham sido
disponibilizados (Tabela 21). Por outro lado no ambito da investigagdo das causas de incéndio
florestal, poderia ser potenciado agdes de formacao quer aos combatentes quer as autoridades
policiais, no &mbito da preservacao dos vestigios das causas de incéndio.

TABELA 21 - FORMAGAO E NUMERO DE ELEMENTOS DE CADA ENTIDADE

AcAo ENTIDADE N.2 DE ELEMENTOS

FORMAR AGENTES ENVOLVIDOS NA VIGILANCIA,

PRIMEIRA INTERVENCAO E COMBATE AOS BVC; BVF e BVO 190
INCENDIOS

FORMAR OS AGENTES RELATIVAMENTE A NOVAS

TECNICAS E ESTRATEGICAS DE COMBATE A BVC; BVF, BVO 40
INCENDIOS
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4.5.2. PLANEAMENTO DAS ACOES REFERENTES AO 5.2 EIXO ESTRATEGICO

Competéncias das entidades intervenientes no SDFCI

As entidades com responsabilidades ao nivel da defesa da floresta, frequentemente reinem
para acompanhar de perto o evoluir das operagoes e definir estratégias conjuntas de acédo. A
realizacdo de reunides possibilita a responsabilizacdo perante a CMDF de cada uma das
entidades que tém a seu cargo agdes definidas no PMDFCI, assim como a apresentagéao e
discussao de propostas. A Tabela 22 enumera as entidades intervenientes no SDFCI e identifica
as competéncias de coordenagdo e competéncias significativas na implementagao das diferentes
acoes.

TABELA 22 - ENTIDADES INTERVENIENTES DO SDFCI E COMPETENCIAS NA IMPLEMENTAGAO DAS DIFERENTES
AGOES

e Avaliar e indicar caréncias operacionais necessarias;
BOMBEIROS VOLUNTARIOS DE CAXARIAS, e Prestar apoio nas agoes de sensibilizagao e

FATIMA E OUREM divulgacao;
e Manter atualizado o inventario de meios disponiveis.

e Acompanhar e fiscalizar as agdes de gestao de
GUARDA NACIONAL REPUBLICANA P .. . ¢ 9
combustiveis do municipio;

e  Prestar apoio técnico necessario nas agoes de gestao
de combustiveis e nas agdes de recuperagao e
reabilitagdo dos espacos florestais.

DAS FLORESTAS
Acompanhar e prestar apoio nas intervengoes definidas

JUNTAS DE FREGUESIA DO CONCELHO DE o
OUREM para cada uma das freguesias.
: e  Promover a vigilancia dos comportamentos e risco na
PoLicIA DE SEGURANCA PUBLICA . 9 . P ~
interface urbano-florestal praticadas pela populagao.
[ ]

Garantir a coordenagéao de todas as entidades
intervenientes;

e Operacionalizar as ag¢des de silvicultura preventiva,
nomeadamente as agdes de gestdo de combustivel e
beneficiagdo de caminhos florestais;

e Operacionalizar as campanhas de sensibilizagcao das
populacoes.

INSTITUTO DA CONSERVAGAO DA NATUREZA E

SERVICO MuNICIPAL DE PROTEGAO CIVIL
GABINETE TECNICO FLORESTAL

Programa de formacao

A Tabela 23, apresenta um programa de formagéo direcionado para potenciar os elementos das
diversas entidades com responsabilidade no combate a incéndios florestais, por ano, para o periodo
de vigéncia do PMDFCI.
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TABELA 23 - ORGANIZAGAO SDFCI - FORMAGAO E ESTIMATIVA DE ORCAMENTO PARA O PERIODO DE 2013 A 2017

N.2 DE ORCAMENTO (€) *
METAS ENTIDADES
ELEMENTOS | 2013 2014 2015 2016 | 2017

Formar agentes

envolvidos na
AGENTES L BVF 190 & * * *

V|g|IanC|a, primeira
ENVOLVIDOS NA

FORMAR 0S

VIGILANCIA, intervencao e combate BVO
aos incéndios
PRIMEIRA = : —
INTERVENGAO E [ ik el e B
COMBATE A relativamente a novas BVF 40 . 1 000 . 000 .

técnicas e estratégicas

INCENDIOS L
de combate a incéndios

BVO
TOTAL - 1.000 0 1.000 0

Legenda: * Despesas decorrem do normal funcionamento das entidades

Atividade da CMDF

De forma a promover o acompanhamento da execucao das acdes e planeamento no PMDFCI
e a articulacao entre todas as entidades que compéem a CMDF é essencial a realizacédo de 2
reunides peridédicas. Na Tabela 24 apresenta-se uma proposta de cronograma de reunides da
CMDF.

TABELA 24 - CRONOGRAMA DE REUNIOES DA CMDF DE OUREM

N 3 A s S S T A

10-14 24-28

O Plano Operacional Municipal (POM) é aprovado até ao dia 15 de abril de cada ano, sendo
sempre aprovado pela CMDF de Ourém.

O periodo de vigéncia do PMDFCI de Ourém ¢é de 5 anos e refere-se ao periodo de 2013-
2017 e pode ser sujeito a revisdo sempre as circunstancias relevantes o justifique,
designadamente a ocorréncia de grandes incéndios, mediante proposta a CMDF pelos seus
elementos, a sua elaboracao e reviséao ficara a cargo do Gabinete Técnico Florestal.
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5. ESTIMATIVA DE ORCAMENTO PARA IMPLEMENTACAO DO PMDFCI

A estimativa de orgcamento total considerado na Tabela 25 resulta da compilagao dos valores
apresentados em cada eixo estratégico do PMDFCI para o desenvolvimento das atividades
necessarias ao cumprimento das metas definidas em cada ag¢ao. Os valores apresentados
contribuem para uma analise global do investimento de DFCI no concelho de Ourém, por
eixo estratégico, para cada ano do periodo de vigéncia do Plano.

TABELA 25 - SINTESE DA ESTIMATIVA DE ORGAMENTO DO PMDFCI DO CONCELHO DE OUREM

Eixos ESTIMATIVA DE ORCAMENTO (€)
ESTRATEGICOS 2014 2015 2016 2017

2932 908 7.871.265 5.514.965 8.986.675 6.022.955 31.328.768

30.700 32.200 34.700 36.700 134.300
= 12.000 11.000 10.000 10.000 43.000
NA NA NA NA NA NA

2.000

0 .
OPERACIONAL 2.932.908 7.914.965 9.032.375 6.069.655
EsTIMADO / ANO

TOTAL OPERACIONAL ESTIMADO PMDFC (2013-2017) 31.508.068

Legenda: * Despesas afetas aos servigos das entidades; NA — Nao aplicavel orgamentacéo

Nota: Valores sujeitos a atualizagdo de acordo com a taxa de inflagado em vigor
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7. ANEXOS (CARTOGRAFIA DE ENQUADRAMENTO)

iNDICE DE MAPAS

N.c MAPA TiTULO DO MAPA

Modelos de combustiveis florestais do concelho de Ourém
Perigosidade de incéndio florestal do concelho de Ourém
Risco de incéndio florestal do concelho de Ourém
Prioridades de defesa do concelho de Ourém

Rede de faixas de gestao de combustivel e mosaicos de parcelas de
gestdo de combustivel do concelho de Ourém

Rede viaria florestal do concelho de Ourém

Rede de pontos de agua do concelho de Ourém

— Silvicultura no ambito da DFCI no concelho de Ourém

Construgao e manutencao da rede de faixas de gestdo de combustivel
e mosaicos de parcelas de gestdao de combustivel do concelho de
Ourém (2013-2017)

9(A,B,C,DeE)

Zonas prioritarias de dissuasao e fiscalizagao
Vigilancia e detecao do concelho de Ourém
Primeira intervencéo do concelho de Ourém
Estabilizacdo de emergéncia do concelho de Ourém

Reabilitagdo de povoamentos e habitats florestais do concelho de
Ourém
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