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INTRODUCAO

A floresta constitui-se como um dos recursos naturais mais importantes do nosso pais, quer a
nivel econdmico, quer na preservacdo do equilibrio ambiental. Contudo, este importante
recurso tem vindo a sofrer, ao longo dos tempos, pressdes de diversa natureza, dos quais se

destacam os incéndios florestais.

Os incéndios florestais, responsdveis por profundas alteracdes nos ecossistemas e paisagens
florestais, assumem-se como o factor que mais interferéncia tem causado nas economias que
lhes est@o associadas. Este facto, deve-se & elevada frequéncia com gque ocorrem, extensdo
que alcancam e grau de destruicdo que provocam. Considerados catdstrofes naturais, mais
pelo facto de ocorrerem em espaco natural e porque a possibilidade de ocorréncia e
propagacdo dependem fortemente das caracteristicas desse espaco, do que por serem fruto
de fendmenos naturais, os incéndios florestais, tém na intervencdo humana um factor decisivo
para a sua eclosdo e limitacdo da sua propagacdo. A importéncia da intervencdo humana

neste fendmeno distingue os incéndios florestais das restantes catdstrofes naturais.

As causas dos incéndios florestais em Portugal, na maior parte dos casos de origem humana,
estdo classificadas em seis distinfas categorias, uso do fogo (ex. queimas e queimadas),
acidentais (ex. linhas eléctricas e equipamento florestal), estruturais (ex. alteracdo do uso do
solo e conflitos de caca), incendiarismo (ex. piromania e vandalismo), naturais (ex. reldmpagos)
e indeterminadas. Refira-se que os incéndios de causa natural correspondem a uma infima

parte do niUmero total de ocorréncias verificadas.

A propagacdo de um incéndio depende das condicdes meteoroldgicas (temperatura,
precipitacdo, humidade relativa do ar e direccdo e intensidade do vento), da ocupacdo do
solo (tipo e grau de coberto vegetal), da orografia do terreno (altitude e declive), dos prazos
de intfervencdo (tempo entre o alerta e a 1.% intervencdo no ataque ao fogo) e ainda das infra-
estruturas de apoio ao combate (acessibilidades ao local do incéndio, linhas de contencdo e

rede de pontos de dgua).

O elevado nUmero de incéndios registado, bem como a dimensdo das dreas ardidas, resultam
da ineficdcia na aplicacdo das politicas de ordenamento e gestdo florestal, associada a
situacdes climatéricas adversas e acdes negligentes ou criminosas. Esta conjugacdo de

factores potencia as situacdes de risco e dificulta o combate.

O objectivo do Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI) é
precisamente o de tentar alterar a situacdo actual, através da operacionalizacdo de um
conjunto de medidas de Defesa da Floresta Contra Incéndios (DFCI), que visam colmatar as

deficiéncias registadas no diagndstico efectuado.



1. ENQUADRAMENTO DO PLANO NO AMBITO DO SISTEMA DE GESTAO TERRITORIAL
E NO SISTEMA NACIONAL DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS

Enquanto instrumento de gestdo territorial, designadamente na vertente florestal, a Estratégia
Nacional para as Florestas (ENF), (Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 114/2006. D.R. n.° 179,
Série | de 2006-09-15) apresenta-se como um dos elementos orientadores, no plano nacional,
da estratégia a seguir para “potenciar o valor dos recursos florestais numa perspetiva que
tenha em conta as mudancas de contexto detetadas no passado” (ENF, 2006:43). Nesta matriz
estd inserida, necessariamente, a problemdatica dos incéndios florestais que se assume como
um dos principais constrangimentos ao desenvolvimento florestal do Pais. No entanto, “a
estrutura da estratégia ndo pode deixar de refletir as diferentes componentes do valor, mas
tem obrigatoriamente de atender a sua desigual distribuicdo pelos diferentes tipos de floresta”
(ENF, 2006:43), considerando as diferentes realidades regionais e até mesmo locais (municipais).
Deste modo, a matriz dos planos subsequentes & ENF, nomeadamente, os PROF e os PMDFCI,
tém que ter o devido enquadramento para que possam orientar os seus objetivos especificos

da realidade que representam, também para um consenso nacional.

O Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI), publicado pela Resolucdo
do Conselho de Ministros n.° 65/2006 de 26 de Maio, pretende uma politica integrada da
floresta, de forma a melhorar a eficiéncia das acdes de prevencdo, vigil@ncia, deteccdo e
fiscalizacdo, visando o aumento o valor da floresta. Explicita a estratégia a adoptar e
estabelece objectivos, prioridades e intervencdes a desenvolver para se alcancarem as metas
preconizadas estabelecendo, ainda, as linhas de actuacdo, mencionando a fase de
planeamento, execucdo e controlo, calendarizagcdo de medidas e indicadores de execucdo.
Trata-se assim de um documento de cariz orientador, ao qual se devem articular todos os
instrumentos de planeamento de nivel inferior, convocando todas as entidades publicas e
privadas com intervencdo sobre o territdrio para fomentar uma politica de defesa da floresta

contra incéndios.

Os Planos de Defesa da Floresta Contra Incéndios de dmbito municipal ou infermunicipal
contém as medidas necessdrias a defesa da floresta contra incéndios e, para além das
medidas de prevencdo, incluem a previsdo e o planeamento integrado das intervencoes das
diferentes entidades envolvidas perante a eventual ocorréncia de incéndios. Sdo elaborados
pelas Comissoes Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios (CMDFCI) em consondncia
com o Plano Nacional de Prevengdo de Incéndios Florestais, como o estipulado no n.° Decreto-
Lei 124/2006de 28 de Junho na sua actual redAcdo dada pelo Decreto-Lein.° 17/2009 de 14 de

Janeiro.

Dando cumprimento ao mesmo, o PMDFCI tem por missdo definir uma estratégica para a

Defesa da Floresta Contra Incéndios articular coerentemente as diferentes componentes do



sistema nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios, e atribuir papeis e responsabilidade
aos agentes do sistema, prevendo uma distribuicdo equiliorada dos meios para a resolucdo de

problemas e satisfacdo dos objectivos estratégicos definidos.

O Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios Florestais (PMDFCI) do Concelho de
Vila Nova de Paiva enquadra-se na drea do Plano Regional de Ordenamento Florestal Ddo-
Lafées (PROFDL), onde se identificam as sub-regides homogeéneas e as zonas sensiveis do ponto
de vista da defesa da floresta contra incéndios e da conservacdo da natureza. O PROFDL
identifica e delimita as zonas sensiveis do ponto de vista da Defesa da Floresta Contra
Incéndios Florestais e, ainda, refere as medidas de intervencdo a adoptar em cada uma das

sub-regides, nomeadamente relativas & prevencdo de incéndios florestais.

Os nucleos criticos do concelho Vila Nova de Paiva, identificados no PROFDL, sGo constituidos
por monoculturas de pinheiros bravos e eucadliptos, respectivamente. Areas que do ponto de

vista da prevencdo de incéndios florestais merecem particular atencdo.

O Concelho compreende as seguintes sub-regides homogéneas, identificadas no PROFDL:
Terras Altas e Paiva, Riba Paiva e Floresta da Beira Alta. Todas as sub-regides homogéneas tém
em comum a prossecucdo dos seguintes objectivos especificos: diminuir o nUmero de
ocorréncias de incéndios florestais, diminuir a drea queimada, promover o redimensionamento
das exploracoes florestais de forma a optimizar a sua gestdo e monitorizar o desenvolvimento

dos espacos florestais.

Nas sub-regides idenfificadas para o concelho de Vila Nova de Paiva visa-se implementar e
incrementar diferentes funcoes. A sub-regido Terras Altas e Paiva tem funcdes de silvopastoricia,
caca e pesca nas dguas interiores, desenvolvimento de recreio, enquadramento e estética da
paisagem e de proteccdo. Na Floresta da Beira Alta, apresenta funcdes de producdo,
proteccdo, recreio, enquadramento e estética da paisagem. Na sub-regido Riba Paiva tem
funcdes de silvopastoricia, caca e pesca nas daguas interiores, proteccdo e recreio,

enguadramento e estética da paisagem.

Consoante a sub-regido considerada sdo diversas as espécies de arvores florestais e respectivos
modelos de silvicultura a incentivar. Na drea do concelho de Vila Nova de Paiva, segundo
orientacdo do PROFDL, os carvalhos constituem as espécies florestais a incrementar, sob a
forma de povoamentos puros, para a producdo de madeira de qualidade, podendo ainda ser
privilegiadas outras espécies quando as caracteristicas edafo-climdticas locais assim o

justifiquem.

Com o acentuado envelhecimento da populacdo e o progressivo abandono dos sistemas
tradicionais de exploracdo agro-pastoril, abrem-se novas perspectivas a recuperagcdo do
coberto florestal regional. Assim, hd que dar pricridade & recuperacdo dos povoamentos, o

aproveitamento da regeneracdo natural, com o objectivo de diversificar o coberto vegetal,
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promovendo o aumento da biodiversidade na tentativa de valorizar a paisagem e reduzir o

risco de incéndio.

Entre as medidas de intervencdo, e com relevancia para o PMDFCI, evidenciam-se a
promoc¢do de campanhas de sensibilizacdo junto da populacdo local; o contfrolo das cargas
de combustiveis, principalmente nas bermas das estradas, parques de merendas ou em outros
locais considerados de elevado risco de incéndio; o aumento do numero de brigadas de
sapadores florestais; a diminuicdo da confinuidade horizontal da vegetacdo; e aumento da

eficdcia da deteccdo e da primeira intervencdo em incéndios florestais.

Deste modo, O Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI) do Concelho
de Vila Nova de Paiva, € um "“um instrumento operacional de planeamento, programacdo,
organizacdo e execucdo de um conjunto de acdes de prevencdo, pré-supressdo e
reabilitacdo de dreas ardidas” (PNDFCI, pdg. 144), que a Comissdo Municipal de Defesa da
Floresta (CMDF) passa a dispor para o desencadeamento das operacdes e coordenacdo das
acoes de prevencdo e combate aincéndios florestais. Assim, e de forma a cumprir o artigo 10.°
do Decreto-Lei n.° 124/2006 de 28 de Junho, com as alteracdes infroduzidas no Decreto-Lei n.°
17/2009 de 14 de Janeiro o PMDFCI, tem por missdo, conter as acdes necessdrias d defesa da
floresta contra incéndios e, para além das acdes de prevencdo, inclui a previsdo e a
programacdo integrada das intervencdes das diferentes entidades envolvidas perante a
eventfual ocorréncia de incéndios. A elaboracdo do mesmo tem por base as disposicoes
constantes na Portaria n.° 1139/2006, na Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 65/2006, de 26
de Maio e segue as linhas orientadoras definidas no Plano Nacional de Defesa da Floresta
Contra Incéndios (PNDFCI), onde, o PMDFCI visa concretizar os seguintes objetivos do PNDFCI:

1° Eixo — Aumentar a resiliéncia do territério aos incéndios florestais

2° Eixo — Reduzir a incidéncia dos incéndios

3° Eixo — Melhorar a eficdcia do ataque e gestdo de incéndios

4° Eixo — Recuperar e reabilitar os ecossistemas

5° Eixo — Adaptar uma estrutura organica funcional
Por conseguinte, para elaboracdo do PMDFCI, designadamente, na sua vertente de Plano de
Acdo (Caderno ll), € necessario ter em consideracdo todo o sistema de planeamento e gestdo
territorial (PROT, Planos Sectoriais da Rede Natura 2000, Planos de Ordenamento de Albufeiras),
o planeamento florestal a nivel nacional e regional (PNDFCI e PROF) e as orientacdes
estratégicas definidas pelo Conselho Nacional de Reflorestagdo. Paralelamente, e dado que se
trata de um municipio que anualmente se vé afetado por incéndios florestais e,
conseguentemente, por uma significativa drea ardida, ndo pode deixar de considerar também
aquelas que sdo as orientagcdo que emanam do documento das Orientagdes Estratégicas
para a Recuperagdo de dreas Ardidas (Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 5/2006, de 18
de janeiro), naqueles que sdo os seus dois principios fundamentais no planeamento da

recuperacdo de espacos florestais ardidos: 1) redefinir (ou definir) os objetivos de médio e
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longo prazo da gestdo florestal e as funcdes associadas aos espacos; 2) definir as acdes

necessdrias para que o risco de destruicdo pelo fogo seja fortemente diminuido.
E com base nesta estratégia que o PMDFCI ird propor e desenvolver um conjunto de acdes que

visem atingir, no concelho de Vila Nova de Paiva, os objectivos de curto, médio e longo prazo

propostos pelo SNDFCI.

12



2. MODELOS DE COMBUSTIVEIS, CARTOGRAFIA DE RISCO E PRIORIDADES DE
DEFESA CONTRA INCENDIOS FLORESTAIS

2.1. Mapa de Combustiveis Florestais
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FIGURA 1T — MAPA DE COMBUSTIVEIS FLORESTAIS DO CONCELHO DE VILA NOVA DE PAIVA.
FONTE: ELABORADO POR GTF

A caracterizacdo das formacdes vegetais que constituem um potencial combustivel florestal
constitui uma tarefa essencial no processo de avaliacdo quantitativa do comportamento do
fogo. A caracterizacdo do comportamento do fogo associado a condicdes ambientais
especificas assume particular importéncia no processo de tomada de decisdo em sistemas de
gestdo do fogo. O planeamento de fogos controlados, a quantificacdo da efectividade de
fratamento de combustiveis, as dificuldades de contencdo de um incéndio e os efeitos do

fogo sdo aspectos que estdo directamente ligados ao comportamento do fogo.

A caracterizacdo e cartografia das estruturas de vegetacdo, segue a classificacdo criada pelo
NORTHERN FOREST LABORATORY (NFLL), com a descricdo de cada modelo & qual foi
adicionada uma orientacdo da aplicabilidade do territério contfinental desenvolvida por

Fernandes, P.M..

Na figura 1 podemos observar que no municipio existem 12 modelos de combustivel, os
modelos0,1,2,3,4,5,6,7,.8,9,10e11.

Os modelos de combustivel 4, 7, 6, 5 e 11 sGo os mais perigosos, nos quais o fogo se propaga

rapidamente, com grande intensidade e com chamas compridas.
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Estes modelos ocupam uma drea total de 22.752 ha representando 60 % do municipio, sendo o

modelo 4 o que tem maior representatividade, ocupando uma drea de 19.766,74 ha e 52%.

2.2. Cartografia de Risco

2.2.1. Mapa de Perigosidade de Incéndio Florestal

O Municipio, elaborou as cartas de risco de incéndio segundo o Guia-Tecnico-PMDFCI-AFN-
Abril2012, guia em vigor e Unico documento de orientacdo. Esta cartografia tem por base as
cartas de declives, carta de ocupacdo do solo e probabilidade. No cdlculo de Probabilidade
foram utilizados as dreas ardidas disponibilizadas pelo ICNF. Assim esses cdilculos, foi

considerado tendo em conta, para cada pixel, a férmula:

[ =100
Q
Q

Sendo que / € o0 nUmero de ocorréncias existentes na cartografia oficial do ICNF, e ™%, o
numero de anos da serie utilizada. Este cdlculo traduz um valor em percentagem média anual.

Nesta fase, obtemos a probabilidade base que terd que sofrer uma reclassificacdo igualando
as dreas sem ocorréncias as dreas que tiveram um Unica ocorréncia.

Para o cdlculo da susceptibilidade, utilizou-se a carta de declives (10X10) e a carta de
ocupacdo de solos (carta produzida pelo municipio).

No cdlculo de declives utilizou-se as curvas de nivel, informacdo base, para a producdo de
Modelo Digital de terreno. Esta informacdo raster(MDT) permitiu produzir a carta de declives em
graus, que serd a carta de declive base. Apds a sua elaboracdo, reclassificamos os dados,
segundo o Guia, para os intervalos seguintes:

Classe0a 5 - Vabor 2

Classe S a 10 - Valbor 3

Classe 10 a 15 = Valor 4

Classe 15 a 20 = Valor S

Classe 20 e superiores - Valor 6

No que diz respeito & carta de ocupacdo de solos, a informacdo de base utilizada foi uma
carta de ocupacdo do solo actualizada gradualmente a partir da COS, mantendo no entanto
a metodologia do guia do ICNF. Cada classe, definida pelo guia, tendo em conta a carta de
ocupacdo do solo da Corine Land Cover (mapa mais generalista e de dmbito nacional) foi
representada na carta de ocupacdo do solo do municipio. Assim, por exemplo, as classes
212,213,221,222,241 e 331 da Corine Land Cover, foram associadas & ocupacdo
correspondente da COS do municipio, e foi efectuado o mesmo processo para as restantes
classes. Apds essa classificacdo, foi atribuido, segundo o guia, as classes de susceptibilidades

para cada classe de ocupacdo do solo.
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A multiplicagcdo das cartas raster de probabilidade e susceptibilidade vai gerar a carta de

Perigosidade. Esta carta foi reclassificada segundo o método quantis com 5 classes.
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FIGURA 2 — MAPA DE PERIGOSIDADE DE INCENDIO DO CONCELHO DE VILA NOVA DE PAIVA.
FONTE: ELABORADO POR GTF

Observando o mapa de perigosidade para o concelho (figura 2) podemos verificar que a zona
Oeste do concelho, que coincide com a serra de Montemuro, possui uma extensa mancha
com perigosidade muito alta, por se fratar de uma drea montanhosa, com extensdo
considerdvel de matagais de pequeno e médio porte e com muito poucas parcelas agricolas

a efectuar a compartimentacdo.

Assim a perigosidade foi avaliada a partir do cruzamento de quatro factores: probabilidade,
modelos de combustivel, declive e exposicdo das encostas, alcancando uma medicdo
cartogrdfica da perigosidade do territério, que poderd ser interpretada como a dificuldade de

extinguir um incéndio que ai venha a ocorrer.
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2.2.2. Mapa de Risco de Incéndio Florestal

No que diz respeito a elaboracdo da cartografia de Risco, seguiu a seguinte metodologia:

Perigosidade

x)¢— l Wirurabldacs I x | Vake econderico |

'

Dano Potencial)

-

As primeiras varidveis estdo calculadas e representadas na carta de perigosidade e as

seguintes, passremos a descrever a sua elaboracdo.

Para o cdlculo de vulnerabilidade, utilizou-se a carta de ocupacdo do solo e foi sendo
atribuido, segundo o guia do ICNF, o valor de vulnerabilidade compreendido entre 0 e 1,

mediante a possibilidade de perda total, intfermédia ou nula.

Na semelhanca da carta anterior, para o cdlculo do valor econdmico, utilizou-se a carta de
ocupacdo do solo e foi sendo atribuido, segundo o guia do ICNF, os valores econdmicos de

referéncias com os devidos ajustes para a realidade do concelho.

A multiplicac@o das cartas raster de vulnerabilidade e valor econdmico vai gerar a carta de

Dano potencial.

Por fim, o dano potencial vai ser multiplicado com a carta de perigosidade originando o risco.

Esta carta foi reclassificada segundo o método quantis com 5 classes.
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FIGURA 3 — MAPA DE RISCO DE INCENDIO DO CONCELHO DE VILA NOVA DE PAIVA.
FONTE: ELABORADO POR GTF

O mapa de risco de incéndio (figura 3) combina as componentes do mapa de perigosidade
com as componentes do dano potencial (vulnerabilidade e valor) para indicar qual o
potencial de perda em face do fendmeno. O mapa de risco de incéndio é particularmente
indicado para agodes de prevencdo quando lido em conjunto com o mapa de perigosidade, e
para planeamento das acdes de supressdo. Pela andlise da figura 3 é possivel aferir que as
zonas fronteiricas do concelho, nomeadamente em Pendilhe (virado ao concelho de Castro
Daire), Vila Cova & Coelheira, Unido de Freguesias, Queiriga (virados a Castro Daire e Viseu) e a
zona nordeste do concelho, na fronteira com Moimenta da Beira, sdo as que apresentam risco
de incéndio mais elevado, em parte devido & orografia do terreno e das atividades agro-

pecudrias dominantes.
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2.2.3. Mapa de Prioridades de Defesa
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FIGURA 4 — MAPA DE PRIORIDADES DE DEFESA DO CONCELHO DE VILA NOVA DE PAIVA
FONTE: ELABORADO POR GTF

No mapa de priocridades de defesa (Figura 4) foram consideradas as manchas com maior risco

de incéndio e que por razdes de indole diversa apresentam uma grande importadncia em

fermos de defesa contra incéndios. Assim, este mapa, representa as manchas de risco alto e

muito alto e os locais prioritdrios na perspectiva da DFCI.

3. OBJETIVOS E METAS DO PMDFCI

O Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (SNDFCI), definido na resolucdo do

Conselho de Ministros n® 65/2006, prevé a sua actuacdo na concretizacdo de cinco eixos

estratégicos capazes de responder ds reais necessidades neste campo a nivel nacional. Sdo

eles os seguintes:
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Eixos estratégicos

Objetivos gerais

Objetivos especificos

1° - Aumentar a resiliéncia do
territério aos incéndios florestais

2° - Reduzir a incidéncia dos
incéndios

3° - Melhorar a eficdcia e
eficiéncia do ataque e gestdo
de incéndios

4° - Recuperar e reabilitar os
ecossistemas e comunidades

5° - Adaptar uma estrutura
orgdnica e funcional

1. Estabelecer como
horizonte o cumprimento dos
objetivos propostos para os
cinco eixos estratégicos
definidos no SNDFCI

2. Criar condicoes
socioecondmicas para a
implementacdo das medidas
propostas no PMDFCI

3. Estabelecer modelos de
gestao florestal sustentdvel
no concelho

¢ Dinamizar acdes de sensibilizacdo sobre
medidas de prevencdo de incéndios
florestais em diversos grupos alvo do
concelho;

¢ Promover a gestdo florestal sustentdvel e
intervir preventivamente em dreas
estratégicas, nomeadamente as de maior
risco de incéndio;

e Estabelecer uma fiscalizacdo capaz de
garantir o devido cumprimento do Decreto-
Lei 124/2006 de 28 de Junho;

¢ Operacionalizar a estrutura de vigilGncia e
1¢intervencdo, combate, rescaldo e
vigil&incia pds incéndio de acordo com o
previsto no PMDFCI e com as diversas
entidades participantes no sistema de DFCI
do municipio; ¢ Elaborar e conduzir um
programa especifico dirigido d recuperacdo
de dreas ardidas no concelho;

e Apoiar fecnicamente as diversas enfidades
envolvidas na DFCI no concelho.

3.1- Identificagdo da Tipologia do Concelho

De acordo com o definido no PNDFCI a tipologia do concelho de Vila Nova de Paiva é do tipo

T4, caracterizado como um concelho com muitas ocorréncias e muita drea ardida.

3.2- Objectivos e Metas do PMDFCI

No que respeita ao PMDFCI de Vila Nova de Paiva os principais objectivos gerais e especificos

para o quingquénio de vigéncia do plano, assentam em 5 pilares base, de acordo com o

definido no Quadro 1.

o Objetivos gerais

» Estabelecer como horizonte o cumprimento dos objetivos propostos para os cinco

eixos estratégicos definidos no SNDFCI;

» Criar condicdes socio-econdmicas para a implementacdo das medidas propostas no

PMDFCI;

> Estabelecer modelos de gestdo florestal sustentdvel no concelho.

¢ Objetivos especificos

QUADRO 1 — OBJECTIVOS E METAS PMDFCI

DIMINUICAO DO N.° DE INCENDIOS COM

AREAS SUPERIORES A THA

ELIMINACAO DE INCENDIOS COM AREA

SUPERIOR A 1000 HA

12 INTERVENCAO EM MENOS DE 20

MINUTOS
REDUCAO DO NUMERO DE

REACENDIMENTOS PARA MENOS DE 1 %
REDUCAO DO NUMERO DE INCENDIOS
ACTIVOS COM DURACAO SUPERIOR A 24
HORAS

% 40
% 100
% 20
% 1
% 100

50 60 70 80
100 100 100 100
90 90 100 100
1 1 0.5 0.5
100 100 100 100
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4. EIXOS ESTRATEGICOS

Os eixos estratégicos deste Plano, definidos no Plano Nacional de Defesa da Floresta contra
Incéndios, contém acdes necessdrias a defesa da floresta contra incéndios e, para além, das
acdes de prevencdo, incluem a previsGo e a programacdo infegrada das intervencdes das
diferentes entidades envolvidas perante a eventual ocorréncia de incéndios. Desta forma, o

plano define cinco eixos estratégicos de actuacdo:
1) Aumento da resiliéncia do territério aos incéndios florestais;
2) Reducdo da incidéncia dos incéndios;
3) Melhoria da eficdcia do ataque e da gestdo dos incéndios;
4) Recuperacdo e reabilitacdo dos ecossistemars;
5) Adaptacdo de uma estrutura orgdnica e funcional eficaz.

E com base nesta estratégia que o PMDFCI ird propor e desenvolver um conjunto de acdes que
visem atingir, no concelho de Vila Nova de Paiva, os objectivos de curto, médio e longo prazo

propostos pelo SNDFCI.

1.° EIXO ESTRATEGICO - AUMENTO DA RESILIENCIA DO TERRITORIO AOS
INCENDIOS FLORESTAIS

A estratégia associada a este eixo estd intimamente ligada ao ordenamento do territério, bem
como ao planeamento florestal, promovendo a gestdo através da estabilizacdo dos usos dos
solos e potenciar a sua utilidade social, segundo o modelo de gestdo sustentdvel, no dmbito do

uso multiplo da floresta (fruto, caca, pastoreio), reduzindo assim as actividades especulativas.

O objectivo geral deste eixo estratégico € diminuir o perigo de incéndio, promover a gestdo
florestal e intervir preventivamente em dreas estratégicas, tendo como objectivos especificos,
proteger as zonas de interface Urbano/ Floresta e implementar um programa de reducdo de
combustiveis.
Para o efeito é elaborado o levantamento da rede de defesa da floresta contra incéndios
(RDFCI), da seguinte forma:

Rede de faixas de gestdo de combustivel (FGC) e mosaico de parcelas de gestdo de

combustivel (MPGC)

Rede Vidria Florestal (RVF)

Rede de Pontos de Agua (RPA)

Silvicultura no &mbito da DFCI
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Este levantamento serve para o planeamento das acdes referentes ao 1.° Eixo Estratégico, da

seguinte forma:

Rede de FGC e MPGC

RVF
RPA

Mapas sintese

Metas e indicadores

Orcamento e responsdveis

4.1 - LEVANTAMENTO DA REDE DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS (RDFCI)
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FIGURA 5 — MAPA DE FAIXAS E MOSAICOS DE PARCELAS DE GESTAO DE COMBUSTIVEIS DO CONCELHO DE VILA NOVA DE PAIVA.

FONTE: ELABORADO POR GTF

A aplicacdo do Decreto-Lei n.°124/2006 de 28 de Junho, com a nova redaccdo que lhe foi

dada pelo Decreto-Lei n.°17/2009 de 14 de Janeiro a drea do Plano permitiv identificar as

seguintes classes de RFMGC.:

Rede primdria — definida pelo ICNF;

Rede secunddria — definida pela aplicacdo do 124/2006 ao territério do concelho:
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N.° 1 do art.? 15 - estradas municipais em espaco florestal — faixa lateral de 10 m em cada lado

das estradas municipais que atravessam espacos florestais.

Considerando-se que o espaco florestal corresponde ds manchas classificadas como

“florestais” e “incultos” de acordo com os critérios no inventdrio florestal mais recente;

Estradas nacionais em espaco florestal — faixa lateral de 10 m em cada lado das estradas
municipais que atravessam espacos florestais. Considerando-se que o espaco florestal
corresponde as manchas classificadas como “florestais” e “incultos” de acordo com os critérios

no inventdrio florestal mais recente do ICNF;

Linhas elétricas de muito alta tensdo e de alta tensdo — 5 m correspondente a faixa de
projeccdo dos cabos mais 10 m para cada lado nos trocos que atravessam manchas
perigosas, sendo a identificacdo destes frocos da responsabilidade da REN e da EDP, e feita
com base nos critérios apoiados nos modelos de combustiveis — na prdtica corresponde a uma

faixa de 25 m centrada no eixo da linha;

Linhas elétricas de média tensdo — 1 m correspondente d faixa de projeccdo dos cabos mais 7
m para cada lado nos trocos que afravessam manchas perigosas, sendo a identificacdo destes
trocos da responsabilidade da EDP, e feita com base em critérios apoiados nos modelos de

combustiveis — na prdtica corresponde a uma faixa de 15 m centrada no eixo da linha;
en.°2doart® 15-faixa de 50 m em torno das edificacdes;

¢ n.°8 do art.®°15 - faixas de 100 m em torno de aglomerados populacionais;

en.° 11 do art.° 15— faixas de 100 m em torno de poligonos industriais, parques de
campismo e outras infra-estruturas ;

Para além destas classes de intervencdo, obrigatdrias por lei, o Guia Metodolégico do ICNF,
recomenda a recurso a mais algumas classes de intervencdo, das quais, neste Plano foram

identificadas as seguintes:

e superficies que naturalmente cumprem as funcdes de FRC ou FIC e estejam estrategicamente

localizadas:
e manchas com agricultura activa dispersas no concelho;

A partir da aplicacdo destes critérios, obteve-se o mapa referente a figura 5.
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4.1.2. Rede Vidria Florestal
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A rede vidria € um elemento importante a considerar quando se pretende definir uma
estratégia municipal de prevencdo e combate a incéndios. A proximidade as estradas
principais e a densidade de caminhos agricolas sdo dois factores que interferem com o perigo
de incéndios da floresta. Grande nUumero de incéndios sdo provocados por descuido ou
desleixo (e mesmo intencionais) e iniciam-se perto das vias de comunicacdo, pelo que a

proximidade a uma estrada pode aumentar o perigo de ignicdo (Aimeida et al., 1995).

Por outro lado a rede vidria apresenta-se como um dos elementos a considerar na
problemdtica da prevencdo e combate a incéndios florestais, tendo trés papéis principais a
este nivel: permite visibilidade a quem circule nas vias, permite acesso As viaturas de combate

a incéndios e pode também funcionar como corta fogos.

S6 conhecendo a rede vidria existente no concelho é possivel, de uma forma eficaz, prevenir e

planear o combate a possiveis ocorréncias.

Desta forma, realizou-se o levantamento, por freguesia, da rede vidria florestal do concelho de

Vila Nova de Paiva.
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No gue concerne & rede vidria florestal (figura 6 e quadro 6), a respectiva densidade por drea
florestal de freguesia é varidvel, observando-se uma média que ronda os 29 m/ha. Parece-nos,
no entanto, adequada ds condicdes existentes uma vez que é claramente superior a 5 m /ha,
tal como sugerem os manuais. Todavia, particularizando cada freguesia e analisando o indice
de risco de incéndio das mesmas, na freguesia de Pendilhe, seria importante considerar a
hipdtese de aumentar a respectiva densidade da RVF, uma vez que se trata de uma freguesia

vulgarmente atingida por pequenos e grandes incéndios, & semelhanca de Touro.

4.1.3. Rede de Pontos de Agua
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A existéncia de pontos de dgua com boas condicdes de acesso, para meios aéreos e
terrestres, € um factor de crucial importéncia para o sucesso das operacdes de combate aos
incéndios. Este € um campo onde é necessdrio a realizacdo de inventariacdo e manutencdo

de uma rede de pontos de dgua em bom estado de conservacdo e acesso.

O problema do acesso cos pontos de dgua em relacdo aos meios aéreos, coloca-se na
proximidade dos tanques de drvores frondosas e de fios eléctricos, e os tanques apresentarem
dimensdes reduzidas, que dificultam ou impossibilitam o abastecimento dos helicépteros.
Quanto aos meios terrestres as principais limitacdes sdo os acessos aos pontos de dgua que se

encontram muitas vezes degradados e em mau estado de conservacdo, e, por, vezes a md
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conservacdo desses pontos que se tornam invisiveis com a presenca de matos e vegetacdo

arbustiva.

Os cursos de dagua permanentes constituem um reservatério natural a utilizar em caso de
incéndio. O rio Paiva, o rio Vouga, o rio Mau, embora apresentem um caudal reduzido durante
a época de maior risco de incéndio, pontualmente ao longo do seu leito apresentam locais
onde se encontra dgua em condicdes de ser aproveitada em caso de incéndio florestal. H&
gue ter em conta que os rios, por vezes, Nndo tém acessos directos para viaturas pesadas em
todo o seu percurso. E Util e necessdrio inventariar os locais éptimos de abastecimento e torna-
los do conhecimento das autoridades intervenientes nos incéndios de modo a assegurar a sud

conveniente manutencdo.

Na figura 7 podemos visualizar a distribuicdo dos pontos de dgua aéreos, terrestres e mistos.

4.1.4. Silvicultura no ambito da DFCI

Para além das faixas de gestdo de combustiveis, foram também identificadas algumas
manchas florestais fora da RDFCI, onde se propde intervir de acordo com o conceito da
silvicultura preventiva que consiste numa gestéo do combustivel por estratos de forma a tornar

a massa florestal em si mais resiliente ao fogo.
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4.2. PLANEAMENTO DAS ACOES REFERENTES AO 1.° EIXO ESTRATEGICO

4.2.1. Rede de FGC e MPGC, RVF e RPA
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As faixas gestdo de combustivel foram estruturadas de modo a estabelecer um cronograma de
operacdes com um horizonte de 5 anos (figura 8), tendo como critério de seleccdo a carta de

risco de incéndio e a carta de prioridades de defesa.

No primeiro ano (Ano 2016) foi dada prioridade de limpeza ds freguesias com perigosidade de
incéndio florestal muito alto e alto, e onde existe ainda uma grande mancha continua de

floresta.

Para o segundo e terceiro ano (Ano 2017 e Ano 2018) ficaram as freguesias que apresentam

risco de incéndio menor.

No quarto ano (Ano 2019) e no quinto ano (Ano 2020) ird realizar-se a manutencdo das faixas

de gestdo de combustivel realizadas no primeiro e segundo ano, respectivamente.

Todas as infervencdes que sejam passiveis de financiamento ao abrigo do PDR 2020 ou do
Fundo Florestal Permanente, serdo realizadas candidaturas, ou através da Cédmara Municipal

ou das Juntas de Freguesia.

Paralelamente, e com base no artigo 15.° do decreto-lei supra mencionado, o Municipio de
Vila Nova de Paiva, deve notificar e/ou providenciar a limpeza dos edificios integrados em
espacos rurais correspondente a uma faixa de 50m & volta daquelas edificacdes; dos

aglomerados populacionais inseridos ou confinantes com dreas florestais de uma faixa exterior
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de protecdo de largura minima ndo inferior a 100m; da rede vidria correspondente a uma faixa
lateral de terreno confinante, numa largura ndo inferior a 10m, quando verificada inexisténcia
do cumprimento por parte dos proprietdrios, arrendatdrios, usufrutudrios ou a respetiva
entidade gestora, podendo aquela desencadear os mecanismos necessdrios Ao ressarcimento
da despesa efetuada. Ainda referente as figuras anteriores, na forma mais detalhada, salienta-
se o facto, do concelho de Vila Nova de Paiva ndo possuir rede ferrovidria mas conter rede de
transporte de gds e rede elétrica de muito alta tensdo e rede elétrica de média e alta tensdo,
ficando as respetivas entidades gestoras responsdveis por criar as faixas de gestdo de

combustivel, tendo em conta o estipulado no decreto-lei j& mencionado anteriormente.
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QUADRO 2 - AREA (HA) COM E SEM NECESSIDADE DE INTERVENGAO E DISTRIBUICAO DA AREA TOTAL COM NECESSIDADE DE
INTERVENCAO DAS FGC E MPGC

Distribuicdo da drea total com necessidade de
intervencdo (ha

O 0T 0T R
2 o 9 gb 2 € © 2 Q
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g g 3 S90 | Tow® ©
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o = E 2 ¢ o9 ¢ o
1) 03 ~ a0 o 80 o
g o 9 o0 > o > =
o] ) = 00§ © 0 g o]
O n o < 0= << O« 10}
O c c c c ;:
Edificios
integrados
em espacos 388,6 0 388,6 81,84 62,68 179,65 19,47 44,97
1 rurais
Aglomer_odqs 1136,98 0 1136,98 116,52 328,3 151,83 310,96 229,36
2 populacionais
Parques e
poligonos
iustriots & 13,24 0 13,24 2,26 7.86 1,99 0,04 1
aterros
3 sanitdrios
4 R o 676,22 0 676,22 192,24 196,92 241,48 6,8 38,79
ede Vidria
Rede primdria
de faixas de 208,11 0 208,11 96,57 22,18 78,75 10,61 0
gestdo de
8 combustivel
Red
ol de 38,48 0 38,48 7,72 20,57 42 2,05 3,94
10 média tensdo
Mosaicos d
etaos | 78078 0 780,78 685,03 7513 8,42 1219 0
11 combustivel
Pontos de 10,06 0 10,06 0,62 1 4,49 0.85 3,11
12 Agua
Galerias 18,65 0 18,65 6,48 8,14 0 4,03 0
14 ripicolas R R R

3271,12 3271,12 1189,28 722,78 670,81 367,00 321,27

4.2.2. Regras para edificagdo em espaco rural

A aplicagcdo do Decreto Lei n.° 124/2006 de 28 de Junho, com a nova redagcdo que lhe foi
dada pelo Decreto Lei n.° 17/2009 de 14 de Janeiro & drea do Plano permitiv identificar as

seguintes classes de RFMGC:
Rede primdria — definida pela Instituto Consevagdo da Natureza e Florestas (ICNF);

Rede secunddria - definida pela aplicacdo do 124/2006 ao territério do concelho:

a) A construc@o de edificacdes para habitacdo, comércio, servicos e indUstria fora
das dreas edificadas consolidadas é proibida nos terrenos classificados nos PMDFCI
com perigosidade espacial de incéndio das classes alta ou muito alta

b) Em espaco florestal ou com ele confinante, as novas edificacdes tém que
salvaguardar na sua implantacdo no terreno a garantia de disténcia a extrema da
propriedade de uma faixa de proteccdo nunca inferior a 50 metros, medida a partir

da alvenaria exterior da edificacdo.
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c)

d)

f)

Noutros espacos rurais, que ndo os espacos florestais, sdo ser definidas outras
dimensdes para a distdncia & extrema da propriedade, desde que esteja
assegurado uma faixa de 50 metfros sem ocupacdo florestal (floresta, matos e
pastagens espontdneas) - classe de perigosidade mto baixa — afastamento de 10
mefros, classe de perigosidade baixa — afastamento de 15 metros e classe de
perigosidade média — afastamento de 20 metros)

As faixas de proteccdo das novas edificagdes tem de estar inseridas nas
propriedades de que sdo titulares, ou seja, em terreno pertencente ao proprietdrio
da edificacdo, para que o 6nus da gestdo de combustivel da rede secunddria (n.°
2 do artigo 15.° do DL 124/2006) ndo seja transferido para terceiros.

No dmbito da aplicacdo da regra anterior, € necessdrio ter em atencdo que as
faixas de proteccdo devem ser complementadas com a adopc¢do de medidas
especiais relativas a resisténcia dos edificios a passagem do fogo e d contencdo de
possiveis fontes de ignicdo de incéndios nos edificios e respectivos acessos em
espaco rural, de acordo com os critérios definidos no anexo ao D.L. 17/2009, tais
como:

d. Ndo poderdo ocorrer quaisquer acumulacoes de substancias combustiveis,
como lenha, madeira ou sobrantes de exploracdo florestal ou agricola, bem
como de outras subst@ncias altamente inflamdaveis.

b. As copas das drvores e dos arbustos deverdo estar distanciadas no minimo 5
m da edificacdo, evitando-se ainda a sua projecdo sobre a cobertura do
edificio;

C. Os estratos arbdéreo, arbustivo e subarbustivo remanescentes devem ser
organizados espacialmente de forma a evitar a continuidade vertical dos
diferentes estratos combustiveis.

d. Deve ser garantida a descontinuidade horizontal dos combustiveis entre a
infraestrutura e o limite externo da faixa de gestdo de combustiveis;

) No estrato arbdéreo, a distncia entre as copas das drvores deve ser no
minimo de 4 m e a desramacdo deve ser de 50 % da altura da drvore até
gue esta atinja os 8 m, altura a partir da qual a desramagdo deve alcancar
no minimo 4 m acima do solo.
Quando a faixa de proteccdo de uma dada edificacdo se sobrepde com outra
faixa de proteccdo inserida em rede secunddria j& existente, a drea sobreposta
pode ser contabilizada na distGncia minima exigida para a proteccdo dessa

edificacdo.
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Metodologia utilizada na readlizacdo do modelo cartogrdfico de base para a redlizacdo das

faixas:

Comecou por se digitalizar os aglomerados populacionais e poligonos industriais, as habitacoes
isoladas, a rede vidria e a rede eléctrica, utilizando como base cartas militares e ortofotomapas
em formato raster, dos anos mais recentes e com informacdo fidedigna e com informacdo do
PDM. De seguida realizaram-se buffer de 100 metros nos aglomerados populacionais e
poligonos industriais, de 50 metros nas Edificacdes isoladas, de 10 metros na rede vidria e arede

eléctrica em muito alta tensdo e em alta tensdo e 7 metros na rede eléctrica de média tensdo.

Numa segunda fase cruzou-se esta informacdo com a carta de ocupacdo do solo e devido &
imensa complexidade existente, foi necessdrio dividir as faixas em seccdes, representando
distintos usos e ocupagdes do solo. Todos os dados foram introduzidos num Sistema de
Informacdo Geogrdfica (SIG). Deste procedimento obteve-se o mapa representado na figura 5

com a disposicdo das faixas de gestdo de combustivel.

Na figura 5 e no quadro 2 pode observar-se a distribuicdo por freguesia da drea ocupada por

cada faixa de gestdo de combustivel.

4.2.3. Rede Vidria Florestal

QUADRO 3 - DISTRIBUICAO DA REDE VIARIA FLORESTAL COM E SEM NECESSIDADE DE INTERVENCAO E DISTRIBUICAO DO COMPRIMENTO
TOTAL COM NECESSIDADE DE INTERVENCAO

DISTRIBUICAO DO COMPRIMENTO TOTAL COM NECESSIDADE DE INTERVENCAO (KM

w s —

= 8 28 £

< — S wsS 2ws o ANO 2016 ANO 2017 ANO 2018 ANO 2019 ANO 2020

o~ <o 2ov <

@ O '6 w =0 w — '6

< L = 0 O = 0 O =

s 0 o £ 0 << o

& e 005 a0 =
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< > Z Z D3
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O O O
1°0ordem | 199,20 0,00 199,20 23,21 20,08 72,37 0,00 83,53
2°0ordem | 206,06 0,00 206,06 62,82 18,24 30,43 42,60 51,97
3.2 ordem 43,05 0,00 43,05 4,77 6,02 1,08 20,00 11,18

Total 448.3 g 448.3 90,8 44,34 103,88 62,6 146,68

4.2.4. Rede de Pontos de Agua

QUADRO 4- IDENTIFICACAO DE CADA PONTO DE AGUA

TIPO DE INTERVENCAO
Vel

MAXIMO (C-Co

()

1 222 Rio 2000 M M M M M

COpIGO DO || DESIGNACAO DO

TIPO DE PA TIPO DE PA
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2 225 Charca 2000 M
3 111 Reservatdrio DFCI 100 M
4 11 Reservatdrio DFCI 100 M
5 11 Reservatdrio DFCI 100 M
6 1 Reservatdrio DFCI 50 M
7 222 Rio 4000 M
8 111 Reservatdrio DFCI 60 M
9 214 Tanque de rega 50 M
10 11 Reservatdrio DFCI 1200 M
. 1 Reservatdrio DFCI 120 M
12 222 Rio 40 M
13 M Reservatdrio DFCI 382 M
14 11 Reservatdrio DFCI 338 M
15 11 Reservatdrio DFCI 100 M
16 222 Rio 2000 M
17 222 Rio 4500 M
18 222 Rio 4500 M
19 222 Rio 4000 M
20 11 Reservatdrio DFCI 216 M
21 214 Tanque de rega 7500 M
29 m Reservatdrio DFCI 54 M
23 M Reservatdrio DFCI 517 M
24 11 Reservatdrio DFCI 429 M
25 1 Reservatdrio DFCI 338 M
26 214 Tanque de rega 2000 M
97 m Reservatdrio DFCI 54 M
08 11 Reservatdrio DFCI 636 M
29 214 Tanque de rega 0 M
30 225 Charca 50 M
31 11 Reservatdrio DFCI 100 M
32 11 Reservatdrio DFCI 1200 M
33 1 Reservatdrio DFCI 600 M
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34 225 Charca 50 M M M M M
35 214 Tanque de rega 60 M M M M M
36 222 Rio 2000 M M M M M
37 222 Rio 2000 M M M M M
38 111 Reservatdrio DFCI 60 M M M M M
39 222 Rio 4500 M M M M M
40 214 Tanque de rega 60 M M M M M
4] 222 Rio 1200 M M M M M
42 214 Tanque de rega 0 M M M M M
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4.2.5 Metas e indicadores

QUADRO 5 — METAS E INDICADORES MENSURAVEIS PARA A REDE FGC, MPGC, RVF E RPA (REDE SECUNDARIA).

Execucdo da area total
proposta ¢/ necessidade de
intervegao (Quadro 4)

Edificios infegrados em

UNIDADES

INDICADORES MENSURAVEIS

SpACOS rUrcis 100% de execugdo ha 81,84 62,68 179.65 19,47 44,97
Aglomerados ~
populaciondis 100% de execugdo ha 116,52 328,3 151,83 | 310,96 | 229,36
Parques e poligonos
industriais e aterros 100% de execugdo ha 2,26 7.86 1,99 0,04 1,1
sanitdrios
Rede Vidria 100% de execugdo ha 192,24 | 196,92 | 241,48 6,8 38,79
Rede primdria de faixas
de gest@o de 100% de execugéo ha 96,57 22,18 78,75 10,61 0
combustivel
Rede eléctrica de «
média fensdo 100% de execugdo ha 7.72 20,57 4,2 2,05 3,94
Mosaicos de Gestdo ~
de combustivel 100% de execugdo ha 685,03 75,13 8,42 12,19 0
Pontos de Agua 100% de execugdo ha 0,62 1 4,49 0,85 3,11
Galerias ripicolas 100% de execugdo ha 6,48 8,14 0 4,03 0
Execugdo total da RVF ¢/ ANO ANO ANO ANO ANO
necessidade de intervengdo Km
Quadro 5y ¢ 2016 2017 2018 2019 2020
1.2 ordem 100% de execugao Km 23,21 20,08 72,37 0,00 83,53
2.%ordem 100% de execugao Km 62,82 18,24 30,43 42,60 51,97
3.2 ordem 100% de execugdo Km 4,77 6,02 1,08 20,00 11,18
Construcdo e/ou ANO  ANO  ANO | ANO  ANO
Beneficiagdo dos PA N°
propostos (Quadro 6) 2016 2017 2018 2019 2020
. Beneficiagdo bianual de °
Aereo (A) 100% dos PA aéreos N 3 3 3 3 3
Beneficiagdo bianual de
. 100% dos PA mistos e °
Misto (M) construcio de um PA N 16+1(C) 17 17 17 17
Beneficiagdo bianual de
Terrestre (T) 100% dos PA terrestres N° 22 22 22 22 22




4.2.6 Orcamento e responsdveis
QUADRO 6 — ORCAMENTO E RESPONSAVEIS

ESTIMATIVA DE ORCAMENTO

RESPONSAVEIS ANO 2016 ANO 2017 ANO 2018 ANO 2019 ANO 2020

Edificios inseridos em

SSO000S UGS Proprietdrios 34.782,00 26.639,00 76.351,25 8.274,75 19.112,25
Aglomerados CMVNP 49.521,00 139.527,50 64.527.75 132.158,00 97.478,00
populacionais
Parques e poligonos
industriais e aterros CMVNP 960,5 3.340,50 845,75 17.00 467,5
sanitdrios
Rede Vidria CMVNP 81.702,00 83.691,00 102.629,00 2.890,00 16.485,75
Rede primdria de faixas
de gestdo de CM\'jﬁszc'j%:'F e 4104225 9.426,50 33.468,75 4.509,25 0
combustivel
Rede electrica de media EDP 3.281,00 8742,25 1.785,00 871,25 16745
tensdo
Mosaicos de Gestdo de
Carmbustivel CMVNP 291.137,75 | 31.930,25 3.578,50 5.180,75 0

CMVNP e Juntas de

Pontos de agua . 263,5 425,00 1.908.25 361,25 1321,75
Freguesia
Galerias ripicolas CMVNP 2.754,00 3.459,5 1.712,75
 leordem | 1500125 | 1452325 | 4539175 | 000 | 5624900 |
2.9 ordem CMVNP 13.255,25 12.523,25 20.400,00 0,00 28.250,00
3.2 ordem 26.000,00 452325 3.000,00 10.500,00 9.300,00
Aéreos (A) 1.600,00 2.000,00 1.600,00 1.200,00 1.600,00
Mistos (M) CMVNP e Juntasde g 500,00 4.000,00 4.000,00 4.000,00 4.000,00
Freguesia
Terrestres (T) 6.250,00 6.250,00 6.250,00 6.250,00 6.250,00
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2.° EIXO ESTRATEGICO - REDUCAO DA INCIDENCIA DOS INCENDIOS
4.3 AVALIACAO

4.3.1 Comportamentos de Risco

QUADRO 7 — COMPORTAMENTOS DE RISCO.

DIAGNOSTICO RESUMO

COMPORTAMENTO DE RISCO

GRUPO ALVO
Como? ONDE? QUANDO?

POPULACAO Uso do fogo por puro prazer de Touro Set. entre sdbado e

URBANA Fogo Posto destruicdo Pendilhe domingo
PROPRIETARIO
FLORESTAL Redlizacdo de Sem considerar as medidas de - Jul.
queima de SEQUIANCA NECEssANas Queiriga Agosto dia semanal
sobrantes 9 < indiferenciado
AGRICULTOR
Realizacdo de Sem licenciamento da CM e sem a Margo
PASTOR queimadas presenca de técnico credenciado vee Agosto entre 2% e 6° feiras

Uso do fogo para a abertura de
CAQADOR Fogo Posto espacos ocupados por mato, para Touro
melhor visualizacdo da caca

Agosto entre sdbado e
domingo

Uso do fogo para desvalorizagdo do

MADEIREIRO Fogo Posto material lenhoso

Queiriga Jul. aos dias de semana

4.3.2 Fiscalizagdo

QUADRO 8- FISCALIZACAO

% N.2 de processos

Tipologia dos Autos Processos Nao Contra >
: > = contra ordenagdo/n?
autos levantados instruidos enquadrados Ordenagao : )
processos instruidos
Falta de
Gestdo de 24 24 0 24 100
Combustivel
Queimadas 3 3 0 0 0
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4.4 PLANEAMENTO DAS AGOES REFERENTES AO 2.° EIXO ESTRATEGICO

A prevencdo estd, indubitavelmente, associada a eficdcia no combate a incéndios florestais.
Também é certo que, para ser efectiva, a prevencdo precisa ser sistemdtica, i.e, deverd ser
todos os anos anos alvo de atualizacdo e de um emprego constante. Desta forma, propde-se
que a estratégia delineada ao nivel do concelho possa, através de um activo trabalho de
sensibilizacdo, incutir esse comportamento na populacdo. O trabalho de sensibilizacdo servird,
também, para alertar e incutir nas pessoas, de um modo geral, o sentido de assumpcdo de
responsabilidades na matéria.
Tendo como principal objectivo a reducdo da incidéncia dos incéndios, a estratégia seguida
deve desenvolver-se em torno dos seguintes objectivos:

- Melhorar o conhecimento das causas dos incéndios e suas motivacoes;

- Educar, sensibilizar e informar as populacdes;

- Reforcar a capacidade de dissuasdo e fiscalizacdo;

- Envolver e responsabilizar os diversos agentes;

- Promover a base do conhecimento de DFCI.

4.4.1 Sensibilizagao

E do conhecimento geral que a maior parte dos incéndios florestais é provocada pela acdo do
Homem. Deste modo, a educacdo e sensibilizacdo das populagcdes tém particular importancia,
devendo por isso ser desenvolvidas estratégias de comunicacdo integrada para os diferentes
segmentos populacionais.

Os estudos que vém sendo realizados sobre as causas de ignicdo dos incéndios, revelam que,
aproximadamente, metade deles sucede devido a actos negligentes.

Sendo assim, parece razodvel que as medidas de educacdo ambiental que visam sensibilizar
para os riscos do uso incorrecto do fogo, sejam consideradas como ponto-chave nas acdes de
DFCI. Paralelamente, deverdo ser considerados grupos alvo, mencionados anteriormente, onde
se tenham observados atos explicitos de fogo posto, apurando as potenciais razdes para tais

atos e combatendo, logo na raiz, este problema e consequente comportamento desviante.
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QUADRO 9- SENSIBILIZACAO DA POPULACAO.

DESCRICAO DA ACAO

OBJETIVOS

OCAIS E DATAS DE REALIZACAO DA AC

ANO 2017 | ANO 2018 | ANO 2019 ANO 2020 |

- ~ Acdo de
- - - Sensibilizar os pastores para Acdo de fogo
Agdo de sensibilizacdo - N fogo
N a ndo realizagdo de 1 encontro confrolado,
junto de pastores X - . ) 1 encontro por confrolado,
queimadas para renovagdo por freguesia | Freguesia de . )
N . freguesia com Freguesia de
- ~ de pastagem sem - com os Vila Cova a : .
Acdo de demonsfragdo da | . R L os pastores, em Vila Cova a
ST licenciamento da CM e sem pastores, em Coelheira no .
técnica de fogo confrolado P N Margo Coelheira no
) presenca de técnicos Marco més de «
junto dos pastores L més de
credenciados Dezembro
Dezembro
Acdo de sensibilizacdo . - Realizacdo
o - . Redalizacdo de de 1
para madeireiros para a Reducdo da drea 1
~ ™ ~ . enconfro encontro por
ndo utilizagc&o do fogo de ardida de forma . . or frequesia ; frequesia
forma intencional, com o descontrolda, 100 ha P 9 9
L . h com com
objectivo de desvalorizar o queimados -
) os madeireiros 0s
material lenhoso s
madeireiros
Sensibilizar os cagadores 1 encontro
Acdo de sensibilizacdo para a ndo utilizacdo do realizados em 1 encontro
para cacadores fogo de forma intencional cada uma realizados em
para - das 5 - cada uma das 5 -
abertura de espagos zonas de zonas de caga
ocupados por mato caca existentes
existentes
~ . Acdo de fogo AcGo de
Reducdo da drea contfrolado fogo
Acdo de demonsfragdo da ardida de forma S controlado,
A - - Freguesia de - .
técnica de fogo confrolado descontrolda, 30 ha Tourd No Mas Freguesia de
junto dos cacadores queimados . Touro no més
de Fevereiro X
de Fevereiro
Sensibilizar e informar
produtores florestais e . B . ) R
agricultores sobre as
possiveis consequéncias
Acdo de sensibilizacdo inerentes ao incorrecto uso
para produtores florestais e do fogo e/ou & ndo 1 encontro por 1 encontro 1 encontro
agricultores cqn5|der0(;oo das freguesia com por freguesia por freguesia
medidas de seguranca os com com os com com os com
necessarias, especiaimente | ggricultores e - agricultores e - agricultores e
durante o peArIOCfo critico de proprietdarios proprietdrios proprietdrios
incéndios florestais, em florestais, em florestais, em
Marco Maio Maio
N . N Sensibilizar a comunidade _ 1 sess@o por 1 sessdo por 1 sess@o por 1 sessdo por
Acdo de sensibilizacdo aos X 1 sess@o por | " | 4 | " | 4
alunos escolar para 0s gfelf.os escola entre escola en rg escola en rg escola en rg escola en rg
do Pré-Escolar & EB2.3 nefastos dos |qcend|os Marco e Abril Margo e Abril | Margo e Abril Margo e Abril Margo e Abril
florestais
Debater e discutir a
Semindrio sobre floresta e problematica da DFCI com Abril, Unido de | Abril, UniGo de | Abril, Unido de | Abril, UniGo de Abril, UniGo
ambiente 0s seus principais Freguesias Freguesias Freguesias Freguesias de Freguesias
intervenientes e atfores
Exposicdo L L Exposicdo
o szbrego Exposicdo Exposicdo sobre sgbregc
Exptosm;’oro Sogre temadtica da sobre a afemdfica da temadtica da
- . Comemorar e sensibilizar atematica da temdtica da floresta
Comemoragdo do Dia da ara a riqueza dos produtos floresta floresta florest t6ctone. Vil floresta
Floresta Autdctone P 9 P autdctone, autdctone, O, esta autocto e‘, a autdctone,
da floresta . . autdéctone Covaa .
UniGode Pendilhe, T Mai ' Coelheira, Mai Maio,
Freguesias, Maio Maio ouro, Maio oelheira, Maio Queiriga
Mostra local Mostra local | Mostralocalde | Mostra local
o ) Mostra local de | e iniciativas | de iniciativas iniciativas de | de iniciativas
SenS{blllzar e informar a |n|clohvgs de de ambito de ambito ambito de ambito
comunidade em geral para ambito . . . )
. - - X ambiental, ambiental, ambiental, ambiental,
Realizacdo da Eco-Semana a problemdtica dos ambiental, Unidio d Unido d Unido d Unidio d
incéndios florestais na Unido de nlog € I’\IO? € I’\IO'O € nloo. €
destruicdo do ambientea Freguesias,Junh Freguesias,Jun | Freguesias,Jun | Freguesias,Junh | Freguesias,Ju
o ho ho o nho
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Ndo podendo, para jd, ser assumida uma tese sobre a causalidade dos incéndios florestais a
nivel concelhio, dado os dados oficiais apontarem para causa desconhecida a maioria dos
incéndios no territério, € possivel, ainda assim, apontar duas grandes causas como ds
responsdveis pelo nUmero de ocorréncias registado: o incendiarismo e, como atrds referido, a
negligéncia.
Reconhecendo estas situacdes como as causas mais provaveis dos incéndios no concelho,
podem assim definir-se os grupos alvo a contemplar nas iniciativas de sensibilizacdo.
Na prdtica, recomenda-se que sejam efectuadas campanhas de sensibilizacdo/informacdo
junto de:

-Cacadores e pastores.

- Empresdrios e proprietdrios florestais;

- Populacdo rural (agricultores);

- Populacdo em geral;

- Populacdo escolar;

-Cacadores e pastores

Seja na gestdo de conflitos ou na incorreta realizacdo de queimadas, as acodes de
sensibilizacdo e informacdo junto destes grupos-alvo, passam por criar pontes que aproximem
os interesses de ambas as partes no usufruto dos espacos florestais. A conciliacdo de solucoes
de compromisso com pastores e cacadores obtém-se, sobretudo, pela percecdo que os
espacos florestais estdo sujeitos a prdtica da caca e pastoreio, constituindo-se estas praticas
como fundamentais na correta gestdo cinegética e floristica dos territérios. Tratam-se de
praticas ancestrais, enrraizadas na cultura e fradicdo das populacdes e que terdo,

necessariamente, que conciliar a sua pratica com outros interesses na gestdo florestal.

- Empresdrios e proprietdrios florestais

Este sector da populacdo serd também abrangido pelas campanhas de sensibilizacdo, dado
que a grande fatfia da floresta do concelho pertence a privados e se encontra na maior parte
dos casos em situacdo de abandono ou mdé gestdo.

A sensibilizacdo, feita através de sessdes de esclarecimento no dmbito da prevencdo,
vigiléncia e DFCI, visa também, promover e alertar para a importéncia da valorizacdo da
propriedade florestal, abordando aspectos como a legislacdo vigente, boas prdticas florestais

e regime de incentivos ao investimento florestal.

- Populagdo em geral
Divulgacdo da informagdo pelos meios de comunicagdo social, radios, jornais, revistas etc., ou

através de publicidade institucional.

- Populagdo rural (agricultores)
Acodes de sensibilizacdo para agricultores e pastores nas zonas onde o fogo é recorrente. Estas

acodes, sob a forma de sessdes de esclarecimento com emissdo de panfletos informativos no
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dmbito da prevencdo, vigildncia e DFCl, dardo particular atencdo a este estrato da
populacdo, dado que a maior parte dos incéndios eclode no espaco rural e, como referido,
fem origem em comportamentos negligentes associados ao uso incorrecto do fogo.
Contemplando aspectos como a legislacdo vigente, suas proibicdes e sancdes para os
prevaricadores, fardo também a divulgacdo das normas de conduta para cacadores e

pescadores.

- Populagdo escolar

As acoes virdo estimular a incorporacdo de temdticas florestais nos programas escolares que
apresentam j& uma evolucdo positiva no tfratamento das questdes ambientais.

Do vasto leque de actividades propostas & populacdo escolar recomendam-se as sessdes de
esclarecimento no &mbito da prevencdo, vigil@ncia e DFCl para professores e alunos,
concursos e exposicoes temdticas e ainda a comemoracdo de datas temdticas (ex. dia da
drvore, dia do ambiente).

Em termos gerais, entende-se que os principais grupos alvo a atingir, ndo sdo apenas aqueles
que poderdo evidenciar comportamentos de risco, mas fambém aqueles que poderdo servir

de porta-voz as principais mensagens de prevencdo de incéndios florestais.
4.4.2 Fiscalizagdo

A

#

Pendilhe

LIMITES
ADMINISTRATIVOS

e T

s +Limite de Concelho
F—

"™} Limites de Freguesia
1, pLimi g

FISCALIZAGAO

I PRIORIDADE BAIXA
PRIORIDADE MEDIA

Il PRIORIDADEALTA

0 280 560
\ — — KM

FIGURA 14 — MAPA DE FISCALIZACAO DO CONCELHO DE VILA NOVA DE PAIVA.
FONTE: ELABORADO POR GTF

41



4.4.3 Metas e Indicadores

QUADRO 10— SENSIBILIZACAO — METAS E INDICADORES.

ACAO

Acdo de sensibilizagcdo junto de
pastores Sens[blllzor os pastores para ando realizagdo de 10 pastores 10 pastores
queimadas para renovacdo de pastagem sem
licenciamento da CM e sem presenca de técnicos
credenciados através da realizagdo de 10 agdes
Acdo de demonstracdo da de sensibilizagcdo e 2 agdes de demonstragcdo de
técnica de fogo controlado fogo controlado 8 ha 8 ha
junto dos pastores
Acdo de sensibilizagdo para
U ﬂlri];gdggeérgsfgogo d‘; ?:r%o Realizagdo de 1 encontro por freguesia com 10 10
. ac go de ol 0s madeireiros elementos elementos
intencional, com o objectivo de
desvalorizar o material lenhoso
Agdo de sensibilizac&o para 1 encontro 12
cagadores realizado em cada uma das 5 12 elementos
! elementos
zonas de caca existentes
Agdo de demonstracdo da
técnica de fogo controlado Acdo de fogo controlado, Freguesia de Touro no 10 ha 10 ha
junto dos cacadores més de Fevereiro
Acdo de sensibilizacdo para . . 25 25
N 1 encontro por freguesia com os agricultores e 25 elementos/
produtores florestais e s N X N elementos/r elementos/
. proprietdrios florestais, em Maio reunido . .
agricultores eunido reunido
Sen5|b|l|;o¢oo aos alunos Reoh_zoc;oo de actividades 200 300 400 500 400
Do Pré-Escolar e EB2,3 relacionadas com a floresta
Semindrio sopre floresta e Realizagdo de um semindrio 100 100 150 150 200
ambiente anual
Comemoracdo do Dia da Redalizacdo de actividades
Floresta Autéctone relomonodqs com espécies 80 100 150 180 200
autéctones
Realizacdo de actividades
Realizagdo da Eco-Semana relacionadas com a defesa da 200 250 300 350 400
floresta contra incéndios

QUADRO 11 = FISCALIZACAO — METAS E INDICADORES

INDICADORES MENSURAVEIS (

y\\e} ANo ANO
2016 2018

AcBes de fiscalizacdo pastores | | >cdlizar 100% dos pastores 100% 100% 100% 100% 100%
existentes no concelho
Realizar 10 fiscalizagdes anuais
Acdes de fiscalizacdo a empresdrios madeireiros
¢ madeireiros ¢ para aferir a quantidade de 10 10 10 10 10
material lenhoso desvalorizado
adquirido
Acodes de fiscalizagcdo cacadores Fiscalizar 10 iniciativas de caca 10 10 10 10 10
anualmente
- " . - Reduzir as queimas de
A(;oefslgrzsf;?scgzgcﬁguﬁ;?::tores sobrantes agricolas no periodo 20% 45% 65% 80% 90%
g critico em 90%




4.4.4 Orcamento e Responsdveis

QUADRO 12- SENSIBILIZACAO DA POPULACAO — ORCAMENTO E RESPONSAVEIS.

Realizacdo de
encontros com os

ESTIMATIVA DE ORCAMENTOS

- % ANO ANO ANO ANO ANO

com a defesa da
floresta contra
incéndios

o f - 2.000,00 - 2.500,00 -
Sensibilizar os pastores para a pastores |
3 lizacdo de queimadas por freguesia
nao red ¢ =z a Realizac&o de fogo
para renovacdo de pastagem | controlado, com
sem licenciamento da CM e tecnicos
sem a presenca de técnicos | redenciades em - - 2.000,00 - 2.500,00
credenciados pastoreio com a
presenca dos
pastores
o o Realizagcdo de
Sensibilizar os madeireiros para enco;fros_ com os i 1.000,00 . 1.000,00 i
a ndo utilizacdo do fogo de mO‘f ireiros por
forma intencional, com o reguesi CMVNP / BVVNP
. . Realizagdo de / GNR / ICNF
objectivo de encontros com os i i 1.000.00 i 1.000.00
desvalorizar o material lenhoso | cagadores por zona e s
de caca
Realizagdo de
encontros com os
cacadores por zona ) 1.500.00 B 1.500.00 B
Sensibilizar os cacadores para de caca
a ndo utilizacdo do fogo de ReO"ZtGﬁGZ de fogo
. . controlado, com
forma intencional para técnicos
abertura de espacos credenciados, em i i 1.500.00 i 1.500.00
ocupados por mato zonas de ~00 -500,
pastoreio com a
presenca dos
cagadores
Sensibilizar os produtores Redlizacdo de
. . encontros com os
rores’ron e ogncul’rorgs sobre | produtores florestais
as possivels conseqguencias € agricultores nas - 1.000,00 - - 1.000,00
inerentes ao incorrecto uso do | tffegues'asbde
N -~ Interrace urbano
fogo.e/ou ando . Florestal CMVNP
consideracdo das medidas de
seguranca necessdrias, Concepcdo de um
especialmente durante o panfieto alusivo - 80000 | 900,00 | 1.00000 | 1.000,00
. i comportamentos de
periodo critico fisco
s il N | g Realizacdo de
ensibilizac&o aos alunos do actividades CMVNP i 300,00 400.00 450.00 500,00
Pré-Escolar e da EB 2,3 relacionadas
com a floresta
Seminario sobre floresta e Redlizacdo de um CMVNP - 1.000,00 | 1.500,00 | 1.600,00 | 2.000,00
ambiente semindrio anual
Realizacdo de
= : actividades
Comemorogoo do Dia da relacionadas CMVNP 320,00 350,00 400,00 500,00 500,00
Floresta Autoctone com espécies
autdctones
Realizacdo de
actividades
Realizacdo da Eco-Semana relacionadas CMVNP - 100000 | 120000 | 130000 | 1.300,00
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QUADRO 13- FISCALIZACAO — ORCAMENTO E RESPONSAVEIS.

Fiscalizar 100% dos

ESTIMATIVA DE

produtores florestais e
agricultores

periodo critico em 90%

Actes de fiscalizacdo | ores existentes no 1.500,00 1.500,00 1.500,00 1.500,00 1.500,00
pastores
concelho
Realizar 10 fiscalizagdes
anuais a empresdrios
- N - B CMVNP / BVVNP /
Acodes de fiscalizacdo madeireiros para aferir a
madeireiros quantidade de material GNR / ICNF 1.500,00 1.500,00 1.500,00 1.500,00 1.500,00
lenhoso desvalorizado
adquirido
Acodes de fiscalizacdo | Fiscalizar 10 iniciativas de 1.500,00 1.500,00 1.500,00 1.500,00 1.500,00
cagadores caca anualmente
Acoes de fiscalizagdo Reduzir as queimas de
sobrantes agricolas no CMVNP 1.500,00 1.500,00 1.500,00 1.500,00 1.500,00

| | |
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3.° EIXO ESTRATEGICO - MELHORIA DA EFICACIA DO ATAQUE E DA GESTAO DOS

INCENDIOS
4.5 AVALIACAO

4.5.1 Vigilancia e Detegdo
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FIGURA 15— MAPA DA VISIBILIDADE DO CONCELHO DE VILA NOVA DE PAIVA

FONTE: ELABORADO POR GTF

QUADRO 14— {NDICE ENTRE NUMERO DE INCENDIOS FLORESTAIS E NUMERO TOTAL DE EQUIPAS DE VIGILANCIA.
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I viswelporS PV e visvelpor LEE
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[ visvelpor 7 PV e Nio visvel por LEE
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4.5.2 1° Intervengao

CRUZAMENTO VALE DE CAVAH

RRAO, QUINTADO VIDUINHO

LIMITES
ADMINISTRATIVOS

B ST
f +Limite de Concelho
4 e

1 Limites de F )
4, _fLimites de Freguesia

REPRESENTACAO DO POTENCIAL
DO TEMPO DE CHEGADA

s
i s-10
10-15
P 15-20
B 20-30
I 30- 60

LEE
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— — <M

FIGURA 16 — MAPA DE REPRESENTACAO DO POTENCIAL DO TEMPO DE CHEGADA DO CONCELHO DE VILA NOVA DE PAIVA.

FONTE: ELABORADO POR GTF

QUADRO 15 - INDICE ENTRE NUMERO DE INCENDIOS FLORESTAIS E NUMERO DE ELEMENTOS DE EQUIPAS DE 1. INTERVENCAO.

INCENDIOS

N.° EQUIPA

N° DE ELEMENTOS DE

FLORESTAIS (A) 1° INTERVENCAO (B) 19 INTERVENCAO INDICE (A/B)
ALFA 0 0
BRAVO 10 )
CHARLIE 15 27
DELTA 10 0
EcHO 0 0




Grafico do Valor Médio do Tempo de Chegada para a 1.2 Intervengao
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GRAFICO 1 — APRESENTACAO DO VALOR MEDIO POR FREGUESIA DO TEMPO DE CHEGADA PARA A 1.9 INTERVENCAO.

QUADRO 16 — N.° DE REACENDIMENTOS POR ANO ENTRE 2002 £ 2014

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

N.c
REACENDIMENTOS
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4.6 PLANEAMENTO DAS ACOES REFERENTES AO 3.° EIXO ESTRATEGICO

4.6.1 Metas e Indicadores

QUADRO 17 — ACOES E DEFINICAO DAS METAS E INDICADORES, POR ANO, PARA CADA FASE DE PERIGO.

|NDICADORES MENSURAVEIS
FASE DE METAS UNIDADES 7
PERIGO y\\le} y\\le} y\\le} y\\le}
2017 2018 2019 2020
Aumento das acdes de
Prevencdo e vigilncia % 60 70 80 90 100
Vigiléncia e detecdo
Reducdo do n.° de % 20 30 40 45 50
incéndios
a -
Alfa 1%Infervencdo | g qucao da drea ardida % 10 20 30 40 50
A o
Rescaldo Reducdo do n”de % 40 45 50 55 60
reacendimentos
Vigildncia Pos-
AN .
incéndio Aumigﬁoﬁ;aeg. de N© 10 20 25 30 35
Aumento das acdes de
Prevencdo e vigiléncia % 60 70 80 90 100
Vigil@ncia e detecdo
A o
Red“iﬁggn‘é?og de % 20 30 40 45 50
19 Intervencdo Reducéo da drea ardida % 10 20 30 40 50
Bravo 5 o
Rreedof:nodsr:e:mie % 40 4 50 59 60
Rescaldo
Vigildncio P&s- Aumento do n.° de N© 10 20 25 30 35
incéndio vigilantes '
Aumento das acdes de
Prevencdo e vigiléncia % 60 70 80 90 100
Vigiléncia e detecdo N .
Redﬂﬁgéon%?oz' de % 20 30 40 45 50
10 In’rervenc;do Reducdo da drea ardida % 10 20 30 40 50
Charlie _
Reducdo do n.° de
Rescaldo reacendimentos % 40 4 50 59 60
Vigiléncia P&s-
. ~ . o
incéndio Aumigﬁqﬂfeg’ de N.° 10 20 25 30 35
Aumento das acdes de
Prevencdo e vigiléncia % 60 70 80 90 100
Vigil@ncia e detecdo B .
Red“iﬁggn‘é?og de % 20 30 40 45 50
Delt 10 |mervengao Reducgdo da drea ardida % 10 20 30 40 50
elra
Reducdo do n.° de
Rescaldo reacendimentos % 40 4 50 59 60
Vigildncia Pos-
Aumento do n.° de
incéndio vigilantes N.¢ 10 2 % %0 3
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Aumento das agdes de % 0 70 80 % 100
e A . - Prevencgdo e vigilncia °
VigilGncia e detecdo
Reducdo do n.° de
incandios % 20 30 40 45 50
1%Intervencdo
Echo ¢ Reducdo da drea ardida % 10 20 30 40 50
Reducdo do n.° de
Rescaldo reacendimentos % 40 45 50 55 60
Vigildncia Pos- doned
. ~ . Aumento do n.° de )
incéndio vigilantes N. 10 20 25 30 35

4.6.2 Orcamento e Responsdveis

QUADRO 18 — DEFINICAO DAS ENTIDADES RESPONSAVEIS E ESTIMATIVA DO ORCAMENTO.

ESTIMATIVA DE ORCAMENTO (€)

RESPONSAVEIS ANO 2016 ANO 2017 ANO 2018 ANO 2019 ANO 2020

Bombeiros, ONR/GIFS€ | 7450000 | 7450000 | 7450000 | 7450000 | 7450000
Bombeiros SRIGIFS € | 4625000 | 6625000 | 6625000 | 6625000 | 66.250,00
Bombeiros, ONRIGIFSe | 4875000 | 6875000 | 6875000 | 6875000 | 6875000
Bombe‘rosésCF;NR/ CIPSe | 5000000 | 5000000 = 5000000 | 50.00000 | 50.000,00
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4.° EIXO ESTRATEGICO — RECUPERAR E REABILITAR OS ECOSSISTEMAS

4.7 AVALIACAO

Com este capitulo do PMDFCI procura-se concretizar o eixo estratégico n.° 4, infegrando a

recuperacdo e a reabilitacdo dos ecossistemas numa perspectiva de recuperacdo do meio

natural como resposta a diminuicdo da intervencdo humana. Pareceu-nos que desta forma

seriam captadas as questdes actualmente mais relevantes no dmbito da temdtica do

aproveitamento do espaco rural (florestal e agricola) de que destacariamos:

O abandono agricola, a recuperacdo da vegetacdo natural e o processo de ciclo de

incéndios;

A melhoria dos solos e os caminhos progressivos do bindmio vegetacdo/solo;

A regularizacdo dos ciclos hidrolégicos e a questdo da qualidade da dgua;

A preparacdo dum espaco rural potenciador de um turismo de qualidade;

A producdo de bens indirectos e as questdes ambientais associadas aos espacos

florestais.

Na exposicdo gue se segue em anexo sdo estabelecidas recomendacdes técnicas a seguir nas

intervencdes associadas ao objectivo deste eixo estratégico. Existe aqui uma preocupacdo na

definicdo técnica das operacdes, sugerindo vdrias opcdes que nos parecem bem adaptadas

ao PMDFCI. No entanto, estas medidas, deverdo ser vistas com cardcter orientador e ndo

impositivo.

4.7.1 Estabilizagao de emergéncia

Queiriga

LIMITES
ADMINISTRATIVOS

concelhos_limitrofes
.

ESTABILIZAGAO
DE EMERGENCIA

[ <5 estabilizacao_emergencia

. 0 280 560

FIGURA 17 — MAPA DE ESTABILIDADE DE EMERGENCIA DO CONCELHO DE VILA NOVA DE PAIVA

FONTE: ELABORADO POR GTF
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A selecdo das dreas apresentadas na figura 17, segue o critério segundo o qual as mesmas
foram afetadas por incéndios nos Ultimos anos que, devido & sua natureza orogrdfica e as
consequéncias geradas por esses incéndios, necessitam de acdes de estabilizacdo de solos
contra a erosdo e preenchimento dos espacos por espécies vegetais capazes de garantir a
retencdo de solo, a minimizacdo de perda do mesmo, nutrientes e destruicdo de fauna e flora

gue garanta a biodiversidade local.

4.7.2 Reabilitagdo de povoamentos e habitats florestais
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FIGURA 18 — MAPA DE ESTABILIDADE DE EMERGENCIA DE HABITATS FLORESTAIS DO CONCELHO DE VILA NOVA DE PAIVA.
FONTE: ELABORADO POR GTF

A semelhanca do que foi referido para o mapa anterior, o mapa de estabilidade de habitats
florestais (Figura 18), tem por base a deflagracdo de incéndios que destruiram manchas de
povoamentos florestais nos Ultimos anos. Tendo-se considerado que estas manchas assumiriam
um papel relevante na drea dos povoamentos florestais do concelho, o municipio entende que
as mesmas deverdo ser sujeitas a iniciativas que visem a estabilidade destas dreas, quer ao
nivel do bom desenvolvimento das plantas que nelas vegetam, quer, igualmente, & criacdo de
condicdes para minimizacdo de perda de solo pelo fendmeno erosivo, provocado, sobretudo,

pelo escorrimento superficial desencadeado pela percipitacdo intensa.
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4.8 PLANEAMENTO DAS ACOES REFERENTES AO 4.° EIXO ESTRATEGICO - RECUPERAR E
REABILITAR OS ECOSSISTEMAS

4.8.1 Estabilizagao de Emergéncia

De modo a recuperar e reabilitar os ecossistemas é necessdrio avaliar e mitigar o impacto
causado pelos incéndios nas dreas ardidas e implementar estratégias de reabilitacdo a curto,

médio e longo prazo.

A concepcdo de uma estratégia que providencie apoio logistico e humanitdrio na drea da
DFCI terd de ser concertado entre as diversas entidades com assento na CMDFCI e outras que

se entenda serem de pertinente participacdo no processo.

Tal como referido no Guia Técnico para elaboracdo do PMDFCI, a recuperacdo das dreas
ardidas é essencial para tornar os ecossistemas mais resilientes aos incéndios florestais. Desta
forma, seguindo as orientacdes do referido guia, propde-se que a reabilitacdo das dreas
ardidas do concelho se faca segundo dois niveis de actuacdo: de emergéncia e de médio

prazo.

1. Nivel de emergéncia — Apds o levantamento topogrdfico e cadastral dos prédios afectados,
e desde que se verifiqguem declives superiores a 15%, devem ser aplicadas medidas de
proteccdo imediatas, para evitar a degradacdo de recursos e infra-estruturas:

- Consolidacdo de encostas para controlo da eros@o;

- Estabilizacdo de linhas de dgua para normalizacdo dos sistemas hidricos;

- Remocdo do material queimado numa faixa de 25 m para cada lado das vias
rodovidrias, para proteccdo das mesmas;

- Recuperacdo de caminhos para viabilizar e facilitar operacodes futuras.

- Impedir o corte raso do material queimado;

- Condicionar as operacdes de extracdo florestal nas dreas ardidas a parecer da
CMDFCI.
2. Nivel de médio prazo - Elaboracdo de plano de recuperacdo da drea ardida, infra-
estruturando e requadlificando os espacos florestais de acordo com os principios de DFCI,
procedentes das Orientacdes Estratégicas para a Recuperacdo das Areas Ardidas em 2002 e
2003, do PROF DL e das recomendacdes técnicas do INAG e das Instituicdes de Ensino Superior
(IES).
Procurar e activar os instrumentos de apoio & recuperacdo florestal existentes e que mais se
adequem a situacdo.
Sem prejuizo de aplicacdo a qualquer que seja a dimensdo da drea ardida, este nivel de
actuacdo fard mais sentido em grandes dreas, dado que, em zonas de reduzida dimensdo
oferece poucas garantias de sucesso quanto & possibilidade de alterar os factores estruturais

que contribuem para a extensdo dos fogos.
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4.8.2 Reabilitagdo de Povoamentos em Habitats Florestais
4.8.2.1 Tipologias

Os tratamentos culturais destinados & melhoria das fases iniciais dos povoamentos naturais j&
existentes, podem ser considerados como tratamentos preparatérios para os tratamentos
silvicolas principais que posteriormente se propdem. Entre eles destacam-se:

a) Limpezas;

b) Desbastes e adensamentos;

c) Podas.
Estes tratamentos culturais, logicamente ndo sdo exclusivos da melhoria das formacoes
naturais, mas adquirem certas particularidades ao serem aplicados a este tipo de formacodes:
a) Limpezas
Consiste na extracdo de todo o material vegetal estranho ao povoamento futuro pretendido.
Nas formacdes de tipo higrofitico, chega a ser um obstdculo para a regeneracdo, a
abundante e exuberante vegetacdo esponténea que cobre rapidamente qualquer clareira
aberta.
Nas massas de cardcter mesofitico, as limpezas referem-se ao corte de vegetacdo herbdcea
ou roca de matos, cortando também alguns pés constituintes da massa a manter, que
apresentem caracter acessorio.
b) Desbastes
Tém por objectivo o corte de plantas que se consideram em excesso, confribuindo assim para
o desenvolvimento dos que ficam e que vao constituir o futuro povoamento. Para tal fim,
extraem-se gradualmente os pés pior conformados e conservam-se 0s mais vigorosos e

desenvolvidos, seja de uma maneira uniforme ou por faixas paralelas entre si.

Os desbastes, nas fases iniciais4 dos povoamentos, sdo indispensdveis nas florestas hidrofiticas e
mesofiticas, j& que, nestes casos, de inicio de desenvolvimento do povoamento, o n.° de pés
por unidade de superficie € muito alto.

Os desbastes nas fases posteriores 5, destinam-se a fazer a extrAcdo de todos os pés que ndo
apresentam interesse quer produtivo quer em termos de proteccdo, estimulando-se assim o
desenvolvimento dos que ficam, desenvolvimento esse que nesta fase se faz sobretudo em
di@metro e menos em altura.

Desta forma propde-se a realizacdo de desbastes selectivos que asseguram a persisténcia do
povoamento florestal, mantendo-a num estado de densidade normal e com um vigor
aceitdvel. Ao efectuar o desbaste, deve ter-se em conta, que as drvores que ficam devem
estar distribuidas o mais uniformemente possivel, e devem ser eliminados os pés pior

conformados.
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c) Poda

A poda, como fratamento cultural, consiste na eliminacdo mediante corte de determinados
ramos de um pé, com o fim de que os restantes ramos recebam mais luz e uma maior
guantidade de seiva, de forma a que estes se desenvolvam mais vigorosamente ou alcancem
maior ou melhor producdo de fruto.

Em todas as drvores estabelece-se um equilibrio entre a parte aérea e o sistema radicular. O

excesso de ramagem repercute-se directamente na drvore e produz os seguintes efeitos:

» Aparicdo de excessivas nodosidades no cerne;
* Perca de uma adequada conformacdo do tronco;
= Diminuicdo da existéncia de volume de madeira Ufil;

=  Maior facilidade e propagacdo de micoses por falta de ventilacdo.

As drvores que se desenvolvem no seio dum povoamento denso sofrem uma poda natural dos
ramos inferiores por efeito da densidade. Quando a densidade é baixa, esses ramos ndo
morrem de forma natural, requerendo-se entdo a realizacdo duma poda ou desramacdo.

A poda é uma operacdo muito trabalhosa que requer muita mé&o de obra. A sua execucdo s6
se jusfifica naquelas massas que apresentem um caracter proftector especial, ou que
possibilitem um aproveitamento econdmico secunddrio dos ramos, o que permite auto-
financiar a actuacdo.

Estas podas moderadas com caracter de melhoria, nunca deverdo realizar-se de forma
tempord, antes que o povoamento atinja a tangéncia das copas, para evitar as percas da
capacidade assimiladora do sistema foliar o que consequentemente iria acarretar uma

diminuicdo dos crescimentos.

2) Tratamentos silvicolas - fuste e alto fuste

A maioria das massas naturais apresentam-se na forma de massas irregulares, existindo uma
mistura, em maior ou menor grau, de plantas de todas as classes de idade.
Propde-se entdo um tratamento silvicola, baseado em desbastes, com os seguintes objectivos

prdticos:

= Favorecer o crescimento em volume das drvores, proporcionando-lhes o mdaximo de
energia radiante;

= Melhorar o vigor e estado sanitdrio do povoamento;

= Proporcionar uma infra-estrutura espacial, favordvel para reduzir os custos de
mecanizacdo;

= Eliminar os residuos de corte antes da época de incéndios.
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A maioria das massas naturais apresentam-se na forma de massas irregulares, existindo uma
mistura, em maior ou menor grau, de plantas de todas as classes de idade.
Propde-se entdo um tratamento silvicola, baseado em desbastes, com os seguintes objectivos

prdticos:

= Favorecer o crescimento em volume das drvores, proporcionando-lhes o mdximo de
energia radiante;

= Melhorar o vigor e estado sanitdrio do povoamento;

= Proporcionar uma infra-estrutura espacial, favordvel para reduzir os custos de
mecanizacdo;

= Eliminar os residuos de corte antes da época de incéndios.

4.8.2.2 Procedimentos a adotar

As acoes concretas que deverdo ser desenvolvidas com vista & recuperacdo das formagoes

nafurais € seminaturais, foram agrupadas nos seguintes tipos distintos:

=  Fomentar a presenca das quercineas, castanheiros e outras folhosas;
=  Manutencdo da zona com resinosas proftectoras;
=  Manutencdo da zona com medronheiros;

=  Manutencdo da zona de matos com caracteristicas ecolégicas interessantes.
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5° EIXO ESTRATEGICO - ADAPTAGCAO DE UMA ESTRUTURA ORGANICA
FUNCIONAL E EFICAZ

Objectivo Estratégico: - Operacionalizacdo a Comissdo Municipal de Defesa da floresta Contra

Incéndios.

Objectivo Operacionais: - Fomento das operacdes de DFCI e garantia de apoio técnico e

logistico.
Acoes:

» |dentificacdo das entidades intervenientes no SDFCI, explicitando as suas

competéncias na implementacdo das diferentes acoes;
= Planificacdo da formacdo das entidades intervenientes no SDFCI;

» Promocdo da articulacdo entre as entidades infervenientes no SDFCI, visando a

melhoria qualitativa da informacdo contida no POM;

» Promocdo da harmonizacdo dos conteldos do PMDFCI/POM, nas regides de

fronteira entre concelhos;
» Elaboracdo do cronograma de reunides da CMDF;
» Estabelecimento da data de aprovacdo do POM,;

» Explicitacdo do periodo de vigéncia.

4.9 AVALIACAO

4.9.1 Formagao

QUADRO 19— NECESSIDADES DE FORMACAO.

.> ELEMENTOS

ﬁ\

Fogo Controlado 0
Acompanhamento em Fogo -

Confrolado Corporacdo 5

Comunicacodes Corporacdo 5
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4.10 PLANEAMENTO DAS ACOES REFERENTES AO 5.° EIXO ESTRATEGICO
4.10.1 Organizag¢ao SDFCI

QUADRO 20 — ENTIDADES INTERVENIENTES NO SDFCI.

ENTIDADES

INFORMACAO E
EDUCACAO
1.2 INTERVENCAO
INCENDIO

lllm

PATRULHAMENTO E
FISCALIZACAO
VIGILANCIA E

DETECCAO

VIGILANCIA POS

DESPISTAGEM DAS

PROPRIETARIOS
PRIVADOS

L]
e | | | |

CAMARA
MUNICIPAL E
JUNTAS DE
FREGUESIA

- - Nd@o tém qualquer responsabilidade.
- - Daresponsabilidade da entidade.

QUADRO 21— PROGRAMA DE FORMACAO

- - Ne° DE

Nocodes Iniciais de Montagem
ANO 2016 de um Posto de Comando 25 2:300,00
Apoio e acompanhamento em

ANO 2017 cendrios de fogo controlado 72 1.750.00
ANO 2018 Comunicacodes 72 1.200,00
ANO 2019 | —
ANO 2020 Comunicacdes 72 1.200,00

Total 5° Eixo Estratégico 6.450,00
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QUADRO 22 — CRONOGRAMA DE REUNIOES DA CMDFCI.

JANEIRO

FEVEREIRO

AGOSTO

SETEMBRO

OUTUBRO
NOVEMBRO
DEZEMBRO

Monitorizacdo do

Monitorizacdo do

Monitorizacdo do

Monitorizacdo do

ANO 2016 ANO 2017 ‘ ANO 2018 ‘ ANO 2019 ANO 2020 ‘

Monitorizacdo do

PMDFCI PMDFCI PMDFCI PMDFCI PMDFCI
Preparacdo do Preparacdo do Preparacdo do Preparacdo do Preparacdo do
POM POM POM POM POM

Apresentacdo do
POM

Apresentacdo do
POM

Apresentacdo do
POM

Apresentacdo do
POM

Apresentacdo do
POM

Balanco da Epoca
Critica

Balanco da Epoca
Critica

Balango da Epoca
Critica

Balanco da Epoca
Critica

Balanco da Epoca
Critica

Sempre que existam motivos que justifiquem

uma reunido da CMDEFCI

fora das datas

estabelecidas, a mesma terd lugar de modo a discutir os assuntos que a suscitaram. O Plano

Operacional Municipal deverd ser atualizado anualmente em sede de CMDFCI até ao dia 15

de abril desse ano, sendo que, posteriormente e apds aprovacdo, serd enviado ao ICNF.

O periodo de vigéncia do PMDFCI é de 5 anos, ou seja entre 2016 e 2020, apds a aprovacdo

pelo ICNF.
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5. ESTIMATIVA DE ORGAMENTO PARA IMPLEMENTACAO DO PMDFCI
5.1 ESTIMATIVA DE ORCAMENTO

QUADRO 23 — ESTIMATIVA DE ORCAMENTO (€) POR EIXO ESTRATEGICO.

ANO 2016 ANO 2017 ANO 2018 ANO 2019 ANO 2020

1.° EIXO ESTRATEGICO 576.050,50 351.001,25 365.736,00 177.925,00 242.188,75
2.° EIXO ESTRATEGICO 6.320,00 14.950,00 14.900,00 15.850,0 17.300,00
3.° EIXO ESTRATEGICO 259.500,00 259.500,00 259.500,00 259.500,00 259.500,00
4.° EIXO ESTRATEGICO 385.076,89 - 385.076,89 - -

5.2 EIXO ESTRATEGICO 2.300,00 1.750,00 1.200,00 -- 1.200,00

1229.247,39| 627.20125 1.026.412,89 45327500 520.188,75
e 38563258

Em termos financeiros, a concretizacdo das acdes propostas para os diversos eixos estratégicos,
estard sempre dependente, na sua grande parte, do financiamento que possa decorrer das

medidas previstas no Quadro Comunitdrio de Apoio (PDR 2020) e de outras fontes.
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