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NOTA INTRODUTORIA

O Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios de Viseu (PMDFCI) tem como
objetivo dotar o concelho de Viseu de um instrumento de apoio nas questdes da Defesa da
Floresta Contra Incéndios (DFCI), nomeadamente, na gestdo de infraestruturas, definicdo
de zonas criticas, estabelecimento de prioridades de defesa, estabelecimento dos

mecanismos e procedimentos de coordenacdo entre os varios intervenientes na DFCI.

Para tal, o PMDFCI de Viseu integra as medidas necessarias a DFCI, nomeadamente, um
conjunto de medidas de prevencdo e planeamento integrado das intervencbes das
diferentes entidades envolvidas perante a eventual ocorréncia de incéndios florestais, nas
vertentes de planeamento e ordenamento do territério florestal, sensibilizacdo,
fiscalizacdo, vigilancia, detecdo, primeira intervengdo, combate, rescaldo, vigilancia pds-

incéndio e acbes de recuperacgdo das areas ardidas.

A operacionalizacdo do PMDFCI de Viseu, em particular para as ac¢des de vigilancia,
detecdo, fiscalizagdo, primeira intervencdo e combate, é concretizada através do Plano
Operacional Municipal (POM). O POM particulariza a execucao destas a¢des de acordo
com o previsto na carta de sintese e no programa operacional do PMDFCI, em que a sua

atualizagdo anual decorre da avaliagdao do desempenho do dispositivo DFCI.

O PMDFCI de Viseu é um instrumento de gestdo territorial que tendo presente a reforma
em curso do ordenamento do territdrio, transversal aos diferentes setores, preocupou-se
em coordenar com a equipa técnica do Plano Diretor Municipal de Viseu (PDMV em vigor
desde Setembro de 2013), as orientagdOes, disposicdes e medidas regulamentares nele

contidas.

De acordo com o paradigma de uma nova visdo para o planeamento do territério, também
o PMDFCI devera assentar num modelo dindmico, capaz de responder as necessidades de
cada ciclo, podendo e devendo ser revisto e alterado sempre que as necessidades de

planeamento do territério o justifiquem.
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1. ENQUADRAMENTO DO PLANO NO AMBITO DO SISTEMA
DE GESTAO TERRITORIAL E NO SISTEMA DE DEFESA DA
FLORESTA CONTRA INCENDIOS

1.1. Enquadramento legal

O PMDEFCI visa operacionalizar ao nivel local e municipal as normas contidas na legislacao
de Defesa da Floresta Contra Incéndios (Tabela 1), em particular o Decreto-Lei
n.2 83/2014, de 23 de maio (quarta alteracdo do Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de junho)

gue estrutura o Sistema de Defesa da Floresta Contra Incéndios.

Tabela 1. Legislagdo de Defesa da Floresta Contra Incéndios

Resolugio da Assembleia da Republica n.2 51/2014, de 12 de junho - Recomenda ao Governo a adogado
de medidas com vista a assegurar maior eficacia no ambito da prevencdo e combate aos fogos florestais.

Despacho n.2 7511/2014, de 9 de junho - Homologa o Regulamento do Fogo Técnico que define as
normas técnicas e funcionais aplicaveis a sua utiliza¢gdo, nas modalidades de fogo controlado e de fogo
de supressdo, e 0s processos para a capacitacdo e credencia¢cdo das pessoas habilitadas para o seu
planeamento, execug¢do e acompanhamento.

Decreto-Lei n.2 83/2014, de 23 de maio - Procede a quarta alteragdo ao Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28
de junho, que estabelece as medidas e acGes a desenvolver no ambito do Sistema Nacional de Defesa da
Floresta Contra Incéndios (DFCI), modificando matérias relativas ao fogo técnico, a instrugdo do
procedimento de contraordenacdo e a distribuicdo do produto das coimas.

Despacho n.2 5802/2014, de 2 de maio - Homologa o Regulamento das especificacdes técnicas relativas
a equipamentos florestais de recreio inseridos no espaco rural, em matéria de defesa da floresta contra
incéndios.

Despacho n.2 5712/2014 de 30 de abril - Homologa o Regulamento das normas técnicas e funcionais
relativas a classificacdo, cadastro, construcdo e manutencdo da Rede Viadria Florestal (RVF),
infraestruturas integrantes das redes de defesa da floresta contra incéndios (RDFCI).

Despacho n.2 5711/2014 de 30 de abril - Homologa o Regulamento das normas técnicas e funcionais
relativas a classificagdo, cadastro, construgdo e manutengdo dos pontos de agua, infraestruturas
integrantes das redes de defesa da floresta contra incéndios (RDFCI).

12 Versdo 1
Data: 2015/05/15


https://dre.pt/util/getpdf.asp?s=diad&serie=1&iddr=2014.99&iddip=20140778

MUNICIPIO DE
¥ VISEU )
PLANO MUNICIPAL DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS

Decreto-Lei n.2 27/2014, de 18 de fevereiro - Procede a terceira alteragdo ao Decreto-Lei n.2 127/2005,
de 5 de agosto, que estabelece o regime de criagdo das Zonas de Intervengao Florestal (ZIF), bem como
os principios reguladores da sua constituicdo, funcionamento e extingdo, e a segunda alteracao
do Decreto-Lei n.2 16/2009, de 14 de janeiro, que aprova o Regime Juridico dos Planos de
Ordenamento, de Gestdo e de Intervengdo de Ambito Florestal (PROF, PGF, PEIF).

Despacho n.2 1583/2014, de 31 de janeiro — Determina o estabelecimento de um Grupo de Trabalho
Exército — ICNF com vista a instituir um Plano de Trabalho de Defesa da Floresta Contra Incéndios.

Decreto-Lei n.2 96/2013, de 19 de julho - Estabelece o Regime Juridico a que estdo sujeitas, no
territdrio continental, as agGes de arborizagdo e rearborizagdo com recurso a espécies florestais.

Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 88/2012, de 18 de outubro - Aprova procedimentos e medidas
expeditas destinadas a minimizar as consequéncias de incéndios florestais de grande dimensdo e
gravidade.

Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 69/2012, de 10 de maio - Recomenda ao Governo um
conjunto de medidas que promovam a utilizagdo e valorizagdo da biomassa florestal como contributo
para a gestdo sustentdvel das florestas e como prevengdo da ocorréncia de incéndios florestais.

Decreto-Lei n.2 114/2011, de 30 de novembro — Procede a transferéncia das competéncias dos
governos civis, no ambito da competéncia legislativa do Governo, para outras entidades da
Administracdo Publica, estabelece as regras e os procedimentos atinentes a liquidagdo do patrimdnio
dos governos civis e a definicdo do regime legal aplicdvel aos seus funcionarios até a sua extingao.
Procede também a alteracdo de diversos diplomas legais e respetivas norma, entre as quais se conta a
terceira alteracdo ao Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de junho, que estabelece as medidas e acdes
estruturais e operacionais relativas a prevencdo e protecdo das florestas contra incéndios, a desenvolver
no ambito do Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios.

Despacho n.2 4345/2012, de 27 de marco - Homologacdo do Regulamento do Plano Municipal de
Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI).

Decreto-Lei n.2 109/2009, de 15 de maio - Estabelece o regime juridico aplicavel a criacdo e
funcionamento das equipas de sapadores florestais no territério continental portugués e regulamenta
0s apoios a sua atividade.

Lei n.2 20/2009, de 12 de maio - Estabelece a transferéncia de atribui¢des para os municipios do
continente em matéria de constituicdo e funcionamento dos gabinetes técnicos florestais, bem como
outras no dominio da prevencdo e da defesa da floresta.

Portaria n.2 35/2009, de 16 de janeiro - Aprova o Regulamento de Organizagdo e Funcionamento do
Dispositivo de Prevencgdo Estrutural - defesa da floresta contra agentes bidticos e abiéticos.
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Decreto-Lei n.2 17/2009, de 14 de janeiro — Estabelece as medidas e agBes estruturais e operacionais
relativas a prevencdo e protecdo das florestas contra incéndios, a desenvolver no ambito do Sistema
Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios (republicagdo e segunda alteragdo ao Decreto-Lei n.2
124/2006, de 28 de Junho e revoga a Lei n.2 14/2004, de 8 de Maio).

Decreto-Lei n.2 15/2009, de 14 de janeiro — Procede a primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.2 127/2005,
de 5 de agosto, que estabelece o regime de criagdo das Zonas de Intervencgdo Florestal (ZIF), bem como
os principios reguladores da sua constituicdo, funcionamento e extingdo, e a primeira alteragdo
do Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de junho, que estabelece as medidas e ag¢Bes estruturais e
operacionais relativas a prevencdo e protecdo das florestas contra incéndios, a desenvolver no ambito
do Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios.

Decreto-Regulamentar n.2 7/2006, de 18 de julho — Aprova o Plano Regional de Ordenamento Florestal
do D3o e Lafées (PROF D3o e LafGes).

Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de junho — Estabelece as medidas e a¢des estruturais e operacionais
relativas a prevengdo e protegdo das florestas contra incéndios, a desenvolver no ambito do Sistema
Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios.

Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 65/2006, de 26 de maio — Aprova o Plano Nacional de Defesa
da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI).

Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 5/2006, de 18 de janeiro - Adota as Orientacdes Estratégicas
para a Recuperacdo das Areas Ardidas, aprovadas pelo Conselho Nacional de Reflorestagdo em 30 de
Junho de 2005.

Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 56/2005, de 7 de outubro - Criacdo de uma comissdo
eventual de acompanhamento e avaliagdo das medidas para a prevencdo, vigilancia e combate aos
fogos florestais e de reestruturagdao do ordenamento florestal.

Portaria n.2 1061/2004, de 21 de agosto - Estabelece o regulamento do fogo controlado, bem como
define os requisitos dos técnicos habilitados a planear e a exercer a técnica de uso do fogo.

Lei n.2 33/96, de 17 de agosto — Lei de Bases da Politica Florestal Nacional.

Portaria n.2 341/90, de 7 de maio - Aprova as normas regulamentares anexas sobre prevencdo,
detencdo e combate dos fogos florestais. Cria a Rede Nacional de Postos de Vigia e as brigadas moveis
de fiscalizagdo, prevencdo e vigilancia.
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1.1.1. Regras de edificagao

O Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de junho, estabelece as medidas e acbes a desenvolver
no ambito do Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios, assumindo ainda
gue a estratégia de DFCI assenta em duas dimensdes, que se complementam, a defesa dos
recursos florestais e das pessoas e dos bens. Este diploma foi alterado pelo Decreto-Lei n.2
17/2009, de 14 de janeiro, que procedeu, entre outras, a alguns ajustes no ambito das

regras de edificacdo de forma a ultrapassar constrangimentos entretanto observados.

Neste ambito, destaca-se a referéncia aos condicionalismos a edificagdo nos espacos rurais
dispostas no artigo 16.2 do Decreto-lei n.2 124/2006, de 28 de junho, na sua atual redacdo.
A condicionante visa garantir o interesse publico de defesa de pessoas e de bens face aos
incéndios florestais, limitando a expansdo das novas edificacbes em espaco rural, salvo
excecOes bem fundamentadas (ex. instalagcdes agropecudrias), tendo em consideracgdo o
risco de incéndio florestal (n.2 1 e 2 do artigo 16.2) e a dimensdo da parcela (n.2 3 do artigo
16.2), assim como, promover o uso e a implementacdo de boas praticas na gestdo de

combustiveis.

No que se refere as novas edificacbes o diploma acima referido, e o disposto no
Regulamento do PDM, prevéem a possibilidade de edificar no espaco rural (florestal ou
agricola), fora dos terrenos classificados no PMDFCI com risco de incéndio alto ou muito

alto, desde que cumpram as disposi¢des previstas no PMDFCI e/ou na legislacdo em vigor.

Neste sentido, revela-se imperioso garantir que na implantacdo no terreno de novas
edificacbes, seja assegurada a defesa de pessoas e de bens através da criacdo de faixas de
protecao e a adogdo de medidas especiais relativas a resisténcia do edificio a passagem do
fogo e a contengdo de possiveis fontes de ignicdo de incéndios no edificio e respetivos
anexos. Assim, em consonancia com o disposto e regulamentado no PDM de Viseu (artigos
28.92, 42.2 e 43.9), as regras de edificagdo para o concelho de Viseu e definidas neste

PMDFCI deverao ter cumulativamente em consideragao o seguinte, a saber:
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1. Os proprietarios, arrendatarios, usufrutuarios ou entidades que, a qualquer titulo,
detenham terrenos confinantes a edificagdes, designadamente habitacdes,
estaleiros, armazéns, oficinas, fabricas ou outros equipamentos, sdao obrigados a
proceder a gestdo de combustivel numa faixa de 50 metros a volta daquelas
edificacOes ou instalacdes medida a partir da alvenaria exterior da edificacdo de
acordo com as normas constantes no anexo do Decreto-lei n? 124/2006 de 28 de

Junho.

2. As novas edificagdes referidas no n.2 3 do artigo 16.2 do Decreto-Lei n.2 124/2006,
de 28 de junho, na sua atual redagdo, quando inseridas fora das areas edificadas
consolidadas® e em espaco florestal terdo de salvaguardar, na sua implantacdo no
terreno, os afastamentos previstos na legislacdo em vigor (faixa de protec¢ao nunca
inferior a 50 m, medida a partir da alvenaria exterior da edificacdo). Deverd ser
executada uma faixa de 1 a 2 m com pavimento ndo inflamavel em redor da

edifica¢do, e as chaminés da mesma deverao ter rede de reten¢ao de fagulhas.

3. Atendendo a realidade cadastral do municipio, que se caracteriza essencialmente
pela existéncia de terrenos com dimensdo variavel, predominando as parcelas de
frente reduzida e profundidade consideravel, propdem-se que as novas edificacdes
referidas no n.2 3 do artigo 16.2 do Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de junho, na
sua atual redagdo, quando inseridas em espago agricola, e fora das areas edificadas
consolidadas, tenham que respeitar a faixa de protecao e as regras referidas nas

seguintes alineas:

a. Em espacgo agricola, fora das areas edificadas consolidadas, e desde que
esteja assegurada uma faixa de 50 metros sem ocupacao florestal (floresta,
matos e pastagens espontaneas), nos terrenos classificados com
perigosidade de incéndio muito baixa, baixa e média, tém de salvaguardar,
na sua implantacdo no terreno, uma faixa de proteccdo nunca inferior a 10

m (perigosidade muito baixa), 15 m (perigosidade baixa) e 20 m

! De acordo com a alinea b) do n.2 1 do artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 17/2009, de 14 de janeiro, entende-se por
areas edificadas consolidadas as areas que possuem uma estrutura consolidada ou compactagdo de edificados,
onde se incluem as areas urbanas consolidadas e outras areas edificadas em solo rural classificadas deste modo
pelos instrumentos de gestado territorial vinculativos dos particulares.
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(perigosidade média) até a estrema da propriedade (medida a partir da

alvenaria exterior da edificagdo).

b. Nos terrenos classificados com perigosidade de incéndio média, para além
do cumprimento do disposto na alinea anterior, devera ser executada uma

faixa de 1 a 2 m com pavimento ndo inflamdavel em redor da edificagao.

c. Em todos os casos nas chaminés das edificacdes devera ser colocada uma

rede de retencdo de fagulhas.

4. Na estrema de terreno confinante com a via publica infraestruturada, a faixa de

gestdo de combustivel legalmente definida é medida a partir do eixo da via.

5. As faixas de protecdo as novas edificacbes tém que estar inseridas nas
propriedades de que sdo titulares, ou seja, em terreno pertencente ao proprietario
da edificagdo, para que o dnus da gestdo de combustivel da rede secunddria ndo

seja transferido para terceiros.

1.2. Instrumentos de defesa da floresta contra incéndios e de gestao

territorial

A definicdo de estratégias e medidas de acdo a adotar no ambito do PMDFCI de Viseu
exige um processo prévio de enquadramento do concelho ao nivel do sistema de gestdo
territorial e do sistema nacional de defesa da floresta contra incéndios (Figura 1). Esta
analise permite identificar a natureza do territério (urbana, periurbana ou rural), a funcao
dominante dos espacos florestais e os valores ecolégicos em causa, assim como, as
principais medidas a serem desenvolvidas de forma a diminuir as areas ardidas

anualmente e o impacte dos incéndios nos espacos florestais.
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AmsiTO INSTRUMENTOS DE DFCI E DE GESTAO TERRITORIAL
CNR ENF PNDFCI

NACIONAL

PSRN

2000 PEOT

PROF-DL PROT-C PDDFCIV
REGIONAL
h 4
h

MunicipAL
PROPRIEDADE PGE

Legenda: CNR — Conselho Nacional de Reflorestagcdo; ENF — Estratégia Nacional para as Florestas; PDDFCIV — Plano Distrital
de Defesa da Floresta Contra Incéndios de Viseu; PDM — Plano Diretor Municipal; PEOT — Planos Especiais de Ordenamento
do Territdrio; PGF — Plano de Gestdo Florestal; PMDFCI — Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios; PNDFCI —
Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios; PROF-DL — Plano Regional de Ordenamento Florestal de Ddo-
Lafées; PROT-C — Plano Regional de Ordenamento do Territdrio do Centro; PSRN2000 — Plano Sectorial da Rede Natura
2000.

Figura 1. Enquadramento do PMDFCI no ambito do sistema de DFCl e de gestao

territorial

1.2.1. Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios

Com o intuito de dotar o pais de instrumentos de planeamento florestal que levem a uma
reducdo significativa das dreas ardidas, bem como a um aumento da resiliéncia dos
espacos florestais, sdo definidos no Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios
(PNDFCI) os objetivos gerais de prevenc¢do, pré-supressdo, supressdo e recuperagdo de
areas ardidas, assim como as metas a atingir e as responsabilidades dos diferentes agentes

de protecdo (publicos e privados), num enquadramento sistémico e transversal.
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Um dos objetivos primordiais do PNDFCI, aprovado pela Resolucdao de Conselho de
Ministros n.2 65/2006, de 26 de maio, passa por reforcar a organizacdo de base municipal
através da elaboracdao e execucdao de Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra
Incéndios (PMDFCI), de ambito municipal ou intermunicipal, os quais consolidam e
integram as diferentes acdes de prevencao e protecdo da floresta a implementar a nivel

local, concretizando os objetivos distritais, regionais e nacionais de DFCI.

Assim, considerando o nivel municipal, o PMDFCI é o instrumento que define as medidas
necessarias para assegurar a DFCI, incluindo a previsdo e planeamento integrado das
intervencGes das diferentes entidades perante a ocorréncia de incéndios. O PMDFCI
devera ainda articular-se com os instrumentos de planeamento e gestdo territorial que
incidem sobre parte ou totalidade da area dos concelhos, nomeadamente os planos
regionais de ordenamento do territério e de ordenamento florestal, planos sectoriais da
Rede Natura 2000, planos especiais de ordenamento do territério e os planos diretores

municipais, refletindo as disposicdes neles contidas.

O PNDFCI define ainda orientacdes estratégicas para o incentivo a gestdo das areas
florestais, de forma a garantir a adocdo e implementacdo de principios e estratégias de
defesa da floresta contra incéndios. Neste sentido, estabelece como modelo
organizacional as Zonas de Intervengdo Florestal (ZIF), para as quais devem ser canalizados

os recursos financeiros existentes.

1.2.2. Plano Distrital de Defesa da Floresta Contra Incéndios

O Plano Distrital de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PDDFCI) de Viseu, aprovado em
2010, estabelece a estratégia distrital de DFCI através da definicdo de medidas adequadas
para o efeito e do planeamento integrado das interven¢des das diferentes entidades. Para
esse efeito, tem em considera¢dao os objetivos estratégicos decorrentes do PNDFCI e as
disposi¢cdes do Plano Regional de Ordenamento Florestal (PROF). O PDDFCI procura ainda
desempenhar a fungdo de figura de planeamento de escala intermédia entre o PNDFCl e o

PMDEFCI.
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1.2.3. Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios dos

concelhos vizinhos

O concelho de Viseu é delimitado a norte pelos concelhos de Sdo Pedro do Sul, Castro
Daire e Vila Nova de Paiva, a sul pelos concelhos de Nelas, Carregal do Sal e Tondela, a
este pelos concelhos de Satao, Penalva do Castelo e Mangualde e a oeste pelo concelho de
Vouzela. No que diz respeito a DFCI, a articulagdo com os concelhos vizinhos é assegurada
através dos respetivos PMDFCI em vigor e/ou em elaboracgdo de acordo com o guia técnico
emanado pelo ICNF em abril de 2012. A uniformizacdo da organizacdao da informacdo e o
cumprimento dos conteudos previstos naquele guia permitira uma melhor articulacdo

inter-concelhia ao nivel dos procedimentos operacionais.

1.2.4. Conselho Nacional de Reflorestacgao

O PMDFCI de Viseu deverd indicar as operacfes de recuperacdao a desencadear apds a
ocorréncia de incéndios. Aquelas deverdo encontrar-se em conformidade com as
orientacdes definidas pelo Conselho Nacional de Reflorestacdo (CNR) e, caso se encontre
definida, pela respetiva Comissdo Regional de Reflorestacdo (CRR). As orientagdes
estratégicas definidas pelo CNR encontram-se essencialmente focadas na garantia da
sustentabilidade dos usos atribuidos aos espagos florestais e na sua resiliéncia,
identificando os principios gerais a ter em consideracdo aquando do planeamento e
recuperacdo das dareas ardidas. Deste modo, estas orientacGes compreendem as seguintes

trés fases genéricas:

i) IntervengGes ou estabilizacdes de emergéncia para controlo da erosdo, protecdo
da rede hidrografica (desobstrucdo de cursos de dgua) e defesa de infraestruturas
e habitats mais sensiveis;

ii) Recolha de salvados, avaliacdo de danos e reagdo dos ecossistemas ao longo dos
dois anos subsequentes a um incéndio, com possiveis acdes de controlo
fitossanitdrio ou de reflorestagdao em zonas muito sensiveis;

iii) Implementacdo de projetos definitivos de recuperacio/reflorestacdo,

normalmente apds trés anos da ocorréncia do incéndio.
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1.2.5. Estratégia Nacional para as Florestas

A gestdao dos combustiveis integra-se no conjunto de a¢bes a implementar no ambito da
DFCI, assumindo particular relevancia nas medidas de silvicultura preventiva que se
realizam para reduzir o risco de ocorréncia de incéndios florestais. Neste ambito, é
proposta na Estratégia Nacional para as Florestas (ENF) a utilizacdo de técnicas de gestdo
de combustiveis menos onerosas, tais como o pastoreio extensivo e o fogo controlado.
Além do apoio a utilizacdo da biomassa florestal em centrais de energia, é também
proposto que seja efetuada uma discriminacdo positiva a esta atividade fora da area de
influéncia das centrais, desde que o material consumido seja biomassa florestal
proveniente da gestao de combustiveis no ambito das medidas de silvicultura preventiva e

da exploracdo florestal (instalacdo, conducdo e extragdo).

1.2.6. Plano Regional de Ordenamento Florestal

O Plano Regional de Ordenamento Florestal do D3o-Lafées (PROF Dao-Lafdes), onde se
insere o concelho de Viseu, foi aprovado através do Decreto-Regulamentar n.2 7/2006, de
18 de julho. Este instrumento visa enquadrar e estabelecer normas especificas de uso,
ocupacao, utilizagdo e ordenamento florestal por forma a promover e garantir a produgdo
de bens e servigos e o desenvolvimento sustentado dos espacos florestais inseridos no seu

ambito territorial (art. 1.9).

Nesse sentido, define um conjunto de principios e objetivos transversais a toda a regido,
ou seja, questdes que pela sua importancia estratégica para os espacgos florestais devem
ter um tratamento comum na regido. Os objetivos gerais determinados para promover os
seus principios orientadores referem-se a melhoria das praticas e do conhecimento sobre
a gestdo florestal, a necessidade de prevencdo de constrangimentos (melhorando a
eficacia de detecdo de fogos e da primeira intervencdo) e eliminacdo de vulnerabilidades

dos espacos florestais (art. 5.9).

Entre os objetivos especificos comuns a todas as sub-regiées homogéneas destaca-se a

diminuicdo do numero de ignicbes de incéndios florestais e da area queimada (art. 12.9).
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De acordo com o Plano, as medidas a desenvolver para contribuir para a prossecucao

destes objetivos sdo:

e Promover campanhas de sensibilizacdo, junto da populacdo local, para a prevencao
de incéndios florestais;

e Controlo da carga de combustivel em locais de maior risco, como sejam todas as
bermas das estradas, parques de merendas e outros locais que se considerem
potencialmente perigosos;

e Aumentar o numero de brigadas sapadores florestais e intensificar a sua acdo em
areas consideradas de maior risco de incéndio;

e Reduzir a continuidade horizontal da vegetacdo de forma a garantir que ndo
subsistam grandes manchas continuas de vegetacdo e/ou biomassa;

e Aumentar a eficacia da detecdo e da primeira interveng¢do em incéndios florestais.

Tendo em conta as fun¢Bes do espaco florestal, verifica-se que o concelho de Viseu integra
as sub-regidoes homogéneas da Floresta da Beira Alta, das Terras do D3do e das Terras Altas
e Paiva. Como tal, as medidas de DFClI que venham a ser tomadas devem ter em
consideracdo os objetivos especificos assumidos pelo PROF D3do e Lafdes para as sub-

regides homogéneas de acordo com as prioridades estabelecidas em termos de funcgoes.

Para efeitos de planeamento florestal local, o PROF define que a dimens3ao minima a partir
da qual as exploragdes florestais privadas ficam sujeitas a elaboragdao de um Plano de

Gestdo Florestal (PGF) é de 25 ha.

No entanto, segundo a Portaria n.2 78/2013, de 19 de fevereiro, em fun¢do da ocorréncia
de factos relevantes que determinam a revisdo dos PROF, encontra-se suspensa a
aplicacdo do Artigo 36.2 (que definia as metas para 2025 e 2045 relativamente aos valores
percentuais de espacos florestais por concelho) e artigos 38.2 a 42.2 (que definiam, entre
outras matérias, as zonas criticas, as acdes de gestdo de combustiveis em espagos
florestais, as redes regionais de defesa da floresta contra incéndios e a edificacdo em
zonas de elevado risco de incéndio) do regulamento anexo ao Decreto-Regulamentar n.2

7/2006, de 18 de julho que aprova o PROF de D3o e Lafdes.
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Neste contexto, o PMDFCI de Viseu constitui um dos principais instrumentos com
capacidade para garantir a implementacado no territdrio dos objetivos tracados pelo PROF

do D3o e Lafdes.

1.2.7. Plano Regional de Ordenamento do Territdrio

O concelho de Viseu encontra-se abrangido pelo Plano Regional de Ordenamento do
Territério do Centro (PROT-C) que, embora ainda ndo tenha sido aprovado e publicado, a
sua elaboracdo foi determinada pela Resolucdo de Conselho de Ministros n.2 31/2006, de
23 de marco. A proposta de PROT-C define a estratégia regional de desenvolvimento
territorial, integrando as opc¢des estabelecidas a nivel nacional e constituindo a referéncia

para os planos municipais de ordenamento do territério.

No desenvolvimento do sistema urbano da Regido Centro consideraram-se diversos
espacos de articulacdo, designados sub-sistemas urbanos que consistem no conjunto de
aglomeracbes urbanas e espacos rurais que gravitam em torno de uma cidade
polarizadora. Neste contexto, integrada no sub-sistema urbano de Viseu/Ddo-LafGes e
Planalto Beirdo, a cidade de Viseu é um centro urbano regional de 1.2 nivel que constitui
um factor de ancoragem e organizagdo territorial para as outras aglomeracdes urbanas e

pequenos centros de cariz rural, cujos habitantes estao ligados no seu dia-a-dia.

No espacgo de interface litoral/interior onde o concelho de Viseu se insere, as condigdes
meteoroldgicas extremas originam indices elevados de suscetibilidade relacionados com as

ondas de calor e frio, e consequentemente com os incéndios florestais.

Neste contexto, estabelecem-se normas orientadoras no PROT-C que constituem
directrizes com incidéncia nos diferentes dominios do ordenamento territorial e urbano.
Assim, relativamente a protecdo e valorizacdo ambiental enquanto pilar fundamental de
um desenvolvimento sustentavel, refere-se em relacdo as florestas que deve ser
promovido o aumento da diversidade dos espacos florestais e garantir o seu equilibrio
multifuncional sustentado. Para esse efeito, é necessario sujeitar as dareas florestais
definidas no PROF ao zonamento e respetivas normas orientadoras de cada tipo de

funcbes, bem como incorporar em sede de PMOT as indicacdes do PROF e do PMDFCI.
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Em termos de riscos naturais devem ser adotadas atitudes preventivas e de reducao da
perigosidade e vulnerabilidade dos elementos instalados. Assim, em matéria de reducao e
mitiga¢do dos riscos considera-se que a administragdo Central e Local devem reflorestar as
areas ardidas e aumentar os espacos com espécies autdctones, bem como sensibilizar as

populacdes para os perigos e para as praticas de auto-protecao.

1.2.8. Plano Setorial da Rede Natura 2000

A Rede Natura 2000 é uma rede ecoldgica de ambito Europeu que tem por objectivo
“contribuir para assegurar a biodiversidade através da conservacdo dos habitats naturais,
da fauna e da flora selvagens” no territério da Unido Europeia, merecendo estes locais
especial esforco de compatibilizacdo entre os objetivos de conservacdo e as intervengoes
florestais, agricolas e de DFCI a implementar. Conforme descrito no ponto 4.3 do Caderno
I, o concelho de Viseu abrange parcialmente o Sitio de Interesse Comunitario (SIC) da Lista
Nacional (Diretiva Habitats) referente ao Rio Paiva (PTCON0059). Este SIC integra a Rede
Natura 2000 aprovada pela Resolucdo de Conselho de Ministros n.2 115-A/2008, de 21 de

julho.

De acordo com a respetiva ficha da RN2000, a area do SIC é essencialmente florestal com
povoamentos de pinheiro bravo e eucalipto. Como tal, as principais ameagas provém da
invasdo pelas acacias, da instalacdo frequente de povoamentos monoculturais de
eucaliptos e pinheiro bravo e, entre outras ameacas, casos pontuais de fogos. Assim,
considerando os fatores de ameaga e os valores naturais presentes, destacam-se o
conjunto de orientacdes de gestdo relativas a silvicultura que deverdo nortear as agdes de

DFCI:

e Adotar praticas silvicolas especificas;

e Condicionar a florestacao;

e Conservar/recuperar povoamentos florestais autdctones;

e Conservar/recuperar vegetacdo dos estratos herbaceo e arbustivo;
e Promover areas de matagal mediterranico;

e Manter arvores mortas ou arvores velhas com cavidades;

e Reduzir risco de incéndio.
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1.2.9. Plano Diretor Municipal

O Plano Diretor Municipal de Viseu (PDM) foi aprovado pela Resolucdo do Conselho de
Ministros n.2 173/95, de 19 de dezembro. No entanto, procedeu-se a sua revisdo com o
objetivo de ajusta-lo a realidade do Concelho, bem como atualizar os seus conteudos,
corrigir situacdes que se encontravam desadequadas e compatibiliza-las com os restantes
instrumentos de gestdo territorial. Assim, através da publicacdo do Aviso n.2 12115/2013,
de 30 de setembro de 2013 em Diadrio da Republica n.2 188, II-Série, foi ratificada a 12

Revisdo do PDM de Viseu.

Mediante a definicdo do regime de uso, ocupacdo e transformacdao do solo, o PDM de
Viseu concretiza a estratégia de desenvolvimento territorial, a politica municipal de
ordenamento do territério e de urbanismo e as demais politicas urbanas. Para estabelecer
o modelo de organizagdao espacial do territério municipal o PDM integra e articula as
orientacOes estabelecidas pelos instrumentos de gestdo territorial de ambito nacional e

regional.

Neste contexto, por forca das disposicoes legais que enquadram os planos municipais de
ordenamento do territério, verifica-se que o PMDFCI transfere para o PDM um conjunto de

medidas.

Assim, importa referir que este instrumento de gestdo territorial (IGT) deve procurar
articular-se com o PMDFCI incorporando as medidas aplicaveis aos territérios municipais.
Salienta-se que cada IGT deve acautelar em sede prépria a aplicabilidade das disposicGes
legais tendo em consideracdo o desfasamento no ambito temporal dos diferentes

instrumentos.

Pela sua importancia e implicagdes para o municipio de Viseu, a revisdo do PMDFCI contou
com a estreita colaboragdo da equipa técnica do PDM de Viseu, o gabinete técnico

florestal de Viseu e consultores externos.

25 Versdo 1
Data: 2015/05/15



MUNICIPIO DE
¥ VISEU )
PLANO MUNICIPAL DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS

2. MODELOS DE COMBUSTIVEIS, CARTOGRAFIA DE RISCO E
PRIORIDADES DE DEFESA CONTRA INCENDIOS
FLORESTAIS

2.1. Modelos de combustiveis florestais

A combustibilidade refere-se a propagacao do fogo dentro de uma estrutura de vegetacao,
ou seja, ndo basta que se inicie o fogo, devera propagar-se para que seja considerado um
incéndio. A combustibilidade pode analisar-se mediante modelos estruturados,

identificaveis visualmente, em que se pode prever o comportamento do fogo.

A classificagdao dos modelos de combustivel utilizada foi desenvolvida pelo Northern Forest
Fire Laboratory (NFFL), adaptada pelo ICONA e pelo projeto Geofogo/CNIG para a
Peninsula Ibérica. Este método, desenvolvido por Rothermel, considera 13 modelos
distribuidos em 4 grupos: herbaceo, arbustivo, manta morta e residuos lenhosos. A
atribuicdo de um modelo de combustivel a uma determinada mancha de vegetacdo, com
caracteristicas mais ou menos homogéneas, foi realizada com recurso a determinados
critérios pré-definidos e complementares entre si, nomeadamente, a chave dicotémica

(AFN, 2012) e a chave fotografica (ICONA, 1990).

No Anexo 2 apresenta-se a descricdo, e respetiva aplicacdo a Portugal, dos modelos de
combustivel (presenga mais significativa), com fotografias representativas destes modelos
para uma melhor percecdo da realidade da estrutura da vegetagdo presente no territério

concelhio.

Na Tabela 2 e no Mapa I1.01 apresenta-se a distribuicdo dos modelos de combustivel no
concelho de Viseu, tendo sido atribuido o modelo zero as dreas sem vegetacao,

nomeadamente, a aglomerados populacionais, rede vidria, pedreiras e dguas interiores.
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Tabela 2. Distribuicdo da area dos modelos de combustivel no concelho de Viseu

MODELO DE COMBUSTIVEL

Modelo 0 5.239,9

Modelo 1 12.459,7 24,6
HERBACEO Modelo 2 589,8 1,2
Modelo 3 4,6 0,0

Modelo 4 5.348,4 10,5

Modelo 5 2.339,0 4,6
ARBUSTIVO
Modelo 6 1.528,8 3,0

Modelo 7 275,6 0,5

Modelo 8 3.862,2 7,6
MANTA MORTA

Modelo 9 18.601,6 36,7

Modelo 11 97,5 0,2

RESIDUOS LENHOSOS
Modelo 12 362,4 0,7

50.709,5 100,0

A partir da analise da tabela anterior pode constatar-se que o modelo de combustivel

predominante no concelho pertence ao grupo da manta morta devido ao facto do
modelo 9 abranger cerca de 37% da area do concelho e corresponder principalmente a

areas de florestas densas de pinheiros bravo (27%).

Como se pode constatar no Mapa 11.01, as areas identificadas com o modelo de
combustivel do grupo da manta morta mais representativo (modelo 9) encontram-se
distribuidas por todo o territdrio concelhio e apresentam maior incidéncia na zona norte
do concelho. Nas zonas classificadas com este modelo os incéndios propagam-se

rapidamente e produzem chamas grandes.

27 Versdo 1
Data: 2015/05/15



MUNICIPIO DE
¥ VISEU )
PLANO MUNICIPAL DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS

Nos modelos de combustivel que integram o grupo das herbaceas (modelos 1, 2 e 3),
correspondentes principalmente a pastos, destaca-se o modelo 1 que ocupa cerca de 25%
da area total do concelho. Neste tipo de modelo os incéndios propagam-se com grande

velocidade pelo pasto fino.

Em relacdo aos modelos de combustivel do grupo arbustivo, salienta-se o modelo de
combustivel 4 (cerca de 11% da area total do concelho). Neste tipo de modelo de
combustivel o fogo propaga-se rapidamente sobre as copas dos matos com grande
intensidade e chamas grandes. Refira-se, ainda, que os modelos de combustivel do grupo
dos residuos lenhosos (modelos 11 e 12) representam uma darea inferior a 1% da
superficie total do concelho, enquanto as a&reas classificadas com o modelo 0
(aglomerados populacionais, rede vidria, pedreiras e aguas interiores) correspondem a

cerca de 10% da area total do concelho.

2.2. Risco de incéndio florestal

De acordo com a AFN (2012), o risco € muitas vezes entendido como expressio direta da
probabilidade. Porém, o risco ndo expressa a probabilidade mas antes um dano que
resulta da relagdao entre um perigo existente, a vulnerabilidade de um local ou elemento e
o seu valor. O risco pode ser expresso através da conjugacdo destas varidveis, conforme se

apresenta na Figura 2.

Probabilidade X Susceptibilidade

( Perigosidade )

Vulnerabilidade X Valor econdmico

v

—CDano PotenciaD

Figura 2. Componentes do modelo de risco

Fonte: AFN, 2012
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O risco pressupde valor e expressa o potencial de perda de elementos em risco em funcao
da perigosidade de um determinado fendmeno e vulnerabilidade desses mesmos

elementos em risco.

A perigosidade divide-se em duas componentes: no tempo, por via da probabilidade
calculada com base num histérico ou periodo de retorno, e no espaco, por via da

suscetibilidade de um territério ao fendmeno tratado.

O risco existe sempre que ha perigosidade, vulnerabilidade e valor associados. Nao
havendo uma das componentes, o risco é nulo. A gestdo do territério e o que se preconiza
para esse fim obriga a que os riscos sejam avaliados para efetiva gestdo. Em dominio de
Risco de Incéndio Florestal (RIF), torna-se necessario responder adequadamente a questao
de onde se encontram os maiores potenciais de perda. Em sede de gestdo de risco,
fundamental para acdes de ordenamento do territério, importara saber qual é o dano se
arder nesses e noutros locais. Quanto se pode perder se arder neste territério? E uma
guestdo de relevo para publicos com interesses e responsabilidades nas areas florestais e

nas suas interfaces e, forcosamente, para a administracao local.

A cartografia de risco para o concelho de Viseu foi calculada de acordo com a metodologia

indicada no Guia Técnico do PMDFCI (AFN, 2012), considerando um pixel de 10 m.

Perigosidade de Incéndio Florestal

A componente probabilidade foi estimada a partir do periodo de retorno de incéndios
florestais, que por sua vez foi calculado com base no histérico de ocorréncias do concelho

de Viseu, para o periodo de 1990-2013.

No que se refere a componente suscetibilidade utilizaram-se como informacdo de base a
cartografia de declives (Caderno I, Ponto 1.3 — Mapa 1.03) e a cartografia de uso e

ocupacdo do solo (Caderno |, Ponto 4.1 — Mapa |.11).
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Porém, atendendo a especificidade do territério do Concelho de Viseu e considerando a
necessidade de compatibilizar os conceitos de dreas edificadas consolidadas, areas
urbanas consolidadas e outras figuras afins, numa légica de integracdao do disposto no
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (aprovado pelo Decreto-Lei n.2
380/99, de 22 de setembro e com redacdo atual pelo Decreto-Lei n.2 46/2009, de 20 de
fevereiro) com o Decreto-lei n.2 124/06 de 28 de junho, alterado pelo Decreto-lei n.2
17/2009 de 14 de janeiro, procurou-se harmonizar a cartografia de uso e ocupacdo do solo

do presente PMDFCI com o PDM de Viseu em vigor.

De acordo com o referido, para efeitos de cdlculo da perigosidade de incéndio florestal
procedeu-se a exclusdo na Carta de Ocupacdo do Solo (COS) das areas classificadas no
PDM de Viseu como solo urbanizado, outras categorias de solo rural e espacos de

equipamentos.

No Anexo 3, apresenta-se a metodologia de célculo da probabilidade e reclassificacdo da
informacdo de base utilizada no célculo da suscetibilidade (declives - Tabela 34; ocupacao

do solo - Tabela 35), conforme as especificacdes do Guia Técnico (AFN, 2012).

A Perigosidade de Incéndio Florestal para o concelho de Viseu foi entdo obtida através da
conjugacdo das componentes suscetibilidade e probabilidade, a qual se pode exprimir pela

seguinte férmula:

Perigosidade = spx p

sp = suscetibilidade (espag¢o); p = probabilidade (tempo)

No Mapa I1.02 e na Tabela 3 apresenta-se a perigosidade de incéndio florestal do concelho
de Viseu. De acordo com a Tabela 3, cerca de 39% da area analisada apresenta
perigosidade alta e muito alta. A partir da analise do Mapa 11.02 constata-se que as areas
com maior perigosidade dominam na zona norte do concelho e nas zonas correspondentes
a declives acentuados e/ou nos locais que arderam mais do que duas vezes no periodo em
analise (1990-2013). As dareas de menor perigosidade (baixa e muito baixa) também
abrangem cerca 39% da drea analisada e correspondem as dreas agricolas de declives mais

suaves que se encontram distribuidas por todo o concelho de Viseu.
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Tabela 3. Perigosidade de incéndio florestal no concelho de Viseu

CLASSES DE PERIGOSIDADE

MUITO BAIXA 13.934,96

BAIXA 1.473,59 3,70
ALTA 7.984,35 20,03

MUITO ALTA 7.694,90 19,30

Ressalva-se que as dreas em que ndo é atribuida perigosidade em virtude de
corresponderem a dreas edificadas consolidadas, pedreiras e a aguas interiores, bem como
em resultado da compatibilizagdo entre cartografia de uso e ocupagdo do presente
PMDFCI com o PDM de Viseu em vigor, representam cerca de 21% da area do concelho

(10.843,8 ha) e distribuem-se por todo o territério concelhio.

Dano potencial

No ambito da DFCI pretende-se sempre minimizar as situagées que provoquem dano nos
elementos considerados em risco de serem afetados por incéndios. Com a quantificagao
do dano pretende-se estabelecer o valor econémico necessario para repor os bens e
servigos destruidos ou afetados pelo incéndio, para uma condigdo igual ou semelhante a

gue se encontrava previamente a ter ocorrido o sinistro.

No cdlculo do dano consideram-se duas componentes, a vulnerabilidade e o valor. A

conjugacdo destas quantifica o valor do dano potencial.
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A componente vulnerabilidade expressa o grau de perda do elemento, variando entre 0 e

1, em que 0 significa que o elemento ndo é afetado pelo fendmeno, e 1 que a perda é total

(o elemento é afetado de forma irreversivel necessitando de reconstrugdo ou

substituicdo).

A componente do valor econémico representa a importancia (em Euros) por unidade, por
hectare ou por metro linear dos elementos. Para o concelho de Viseu, as perdas que

guantificam o dano foram obtidas através da multiplicacao do valor pela vulnerabilidade.

No Anexo 3 identificam-se os elementos em risco, com o respetivo valor econémico,

vulnerabilidade e dano.

Risco de Incéndio Florestal

O calculo do Risco de Incéndio Florestal (RIF) foi usando a dlgebra de mapas, através da
sobreposicao da carta de perigosidade e da carta dos elementos em risco, em formato

raster, com a aplicacdo da seguinte expressdo matematica:

RIF = pg xd

pg = perigosidade; d = dano potencial

Da analise da cartografia do RIF (Mapa 11.03) e da Tabela 4, verifica-se que as areas que
apresentam risco de incéndio alto e muito alto representam cerca de 13.396,7 ha e

predominam na zona norte.

As areas com risco de incéndio baixo e muito baixo distribuem-se por todo o concelho e
representam cerca de 18.374,9 ha. As areas com risco de incéndio médio tém alguma

expressividade (7.430,6 ha), incidindo um pouco por todo o concelho.

As dareas sem risco de incéndio do concelho (11.507,9 ha) correspondem as areas em que

ndo foi atribuida perigosidade ou cuja vulnerabilidade e valor é igual a zero.
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Tabela 4. Risco de Incéndio Florestal no concelho de Viseu

CLASSES DE RISCO DE

INCENDIO FLORESTAL

MUITO BAIXO 8.657,61

BAIXO 9.717,35 24,79

ALTO 7.372,97 18,81

MUITO ALTO 6.023,70 15,37

TOTAL 39.202,27

2.3. Prioridades de defesa

No Mapa de prioridades de defesa (Mapa 11.04) identificam-se as areas do concelho onde
existe uma maior ou menor necessidade de complementar a vigilancia contra os incéndios
florestais. A delimitacdo das areas de vigilancia prioritaria tem grande utilidade no apoio
ao planeamento e na distribuicdo 6tima dos recursos atribuidos aos sistemas de vigilancia

terrestre.

Assim, no Mapa I1.04 encontram-se identificadas as areas com RIF alto e muito alto (areas
continuas de maiores dimensdes na zona norte do concelho) e os elementos definidos
como prioritdrios que distribuindo-se por todo o concelho merecem especial atengdao em
termos de DFCI, nomeadamente espagos residenciais, espagos de actividades econdmicas,
perimetro florestal, dreas integradas na Rede Natura 2000, trilhos e caminhos pedestres e

zonas de recreio e lazer (miradouros e parques de merendas).

Estas dreas e infraestruturas sdo prioritarias em termos de DFCl uma vez que apresentam
reconhecido valor ou interesse social, cultural, ecoldgico e de recreio, enquadramento e

estética da paisagem.
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3. OBIJETIVOS E METAS DO PMDFCI

Os objetivos e metas definidos no PMDFCI de Viseu tém como intuito cumprir o
preconizado em cada um dos eixos estratégicos definidos no Plano Nacional de Defesa da
Floresta Contra Incéndios (PNDFCI), aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2

65/2006, de 26 de maio, designadamente:

12 Eixo: Aumento da resiliéncia do territdrio aos incéndios florestais;
22 Eixo: Redugdo da incidéncia dos incéndios;

32 Eixo: Melhoria da eficdcia do ataque e da gestdo dos incéndios;
42 Eixo: Recuperar e reabilitar os ecossistemas;

52 Eixo: Adaptacdo de uma estrutura organica e funcional eficaz.

Para identificar a tipologia do concelho no que respeita aos incéndios florestais recorreu-
se a avaliacdo elaborada pelo ICNF a todo o pais (AFN, 2010), a qual tem por base a relagdo
entre niumero de ocorréncias e numero de hectares de area ardida (oito séries de 15 anos
ao longo do periodo 1990-2011), ponderados pela drea de povoamentos e matos do
concelho (Corine Land Cover 2000). A avaliagdo relativa ao periodo 1997-2011 revela que o
concelho de Viseu pertence a tipologia T3, ou seja, apresenta muitas ocorréncias e pouca

area ardida.

De acordo com a analise histérica do nimero de ocorréncias e da extensdo da drea ardida
no concelho de Viseu, elaborada no Caderno |, constata-se que este tem sido
particularmente afetado por incéndios florestais. Entre 2001 e 2013 registaram-se 3.638
ocorréncias e um total de area ardida de 10.880 ha em espacos florestais (o equivalente a

aproximadamente 21,5% da area total do concelho).

Assim, tendo em consideragdo as duas varidveis estruturantes (n.2 de ocorréncias e area
ardida) e o definido no PNDFCI, definiram-se os objetivos e as metas anuais de DFCI para

concelho de Viseu, os quais se encontram indicados na Tabela 5.

34 Versdo 1
Data: 2015/05/15



MUNIC{PIO DE

VISEU e
PLANO MUNICIPAL DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS

Tabela 5. Objetivos e metas do PMDFCI de Viseu

METAS ANUAIS

OBJETIVOS

REDUZIR A AREA

ARDIDA ANUAL
(ndo ultrapassar a drea Area<837ha Area<837ha Area<670ha Area<536ha Area<429ha
média anual ardida na

ultima década)

REDUZIR O NUMERO DE

OCORRENCIAS N.2 de N.2 de N.2 de N.2 de N.2 de
(ndo ultrapassar o n.2 ocorréncias ocorréncias ocorréncias ocorréncias ocorréncias
indle anvel &k diiie <280 <280 <224 <179 <143
década)
REDUZIR O NUMERO DE
. <54 <54 <43 <35 <28
ASSEGURARA 1.2

- m todo o m todo o m todo o m todo o m todo o
INTERVENCAO EM Em tod Em tod Em tod Em tod Em tod
T S T T concelho concelho concelho concelho concelho
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4. EIXOS ESTRATEGICOS

4.1. Aumento da resiliéncia do territdrio aos incéndios florestais (1.2

Eixo estratégico)

4.1.1 Levantamento da Rede Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios

A rede municipal de defesa da floresta contra incéndios concretiza territorialmente a
infraestruturacdo dos espacos rurais decorrente da estratégia do planeamento municipal
de DFCl e é constituida pela rede secundaria de faixas de gestdo de combustivel e
mosaicos de parcelas de gestdo de combustiveis (para permitir um eficaz combate aos
incéndios e reduzir os impactes negativos dos mesmos), a rede viaria florestal (que
permite uma rapida intervencdao dos meios de combate nas zonas afetadas) e a rede de
pontos de agua (que facilitam o reabastecimento de meios de combate a incéndios

florestais).

Rede de Faixas e Mosaicos de Parcelas de Gestdo de Combustiveis

A gestdo dos combustiveis existentes nos espagos rurais é realizada através de faixas e de
parcelas, situadas em locais estratégicos para a prossecu¢do de determinadas funcdes
(facilitar o controlo da frente de chamas, permitir o acesso seguro das forcas de combate a

determinadas areas, etc.).

Na rede de Faixas de Gestdo de Combustiveis (FGC) deve garantir-se a remocao total ou
parcial da biomassa florestal presente, com o objetivo principal de reduzir o perigo de
incéndio. Os Mosaicos de Parcelas de Gestdo de Combustiveis (MPGC) sdo um conjunto de
parcelas de territdrio no interior dos compartimentos definidos pelas FGC onde, através de
acoes de silvicultura, se procede a gestdo dos varios estratos de combustivel e a

diversificacdo da estrutura e composicdo das formacgGes vegetais.
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Na delimitacdo das FGC teve-se em consideracgdo o tipo de edificacdes e de infraestruturas
localizadas ou confinantes com os espacos florestais no concelho de Viseu, utilizando-se
como largura minima os valores apresentados no Anexo 3 - Tabela 37, os quais se
encontram em consonancia com o estabelecido no artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 17/2009,

de 14 de Janeiro.

Na Tabela 6 e no Mapa I1.05 identificam-se as FGC e MPGC associadas as diferentes

infraestruturas localizadas no concelho de Viseu.

A partir da analise da Tabela 6 constata-se que em Viseu os mosaicos de parcelas (Codigo
11) representam cerca de 41% das areas de gestdo de combustivel. Por sua vez, as FGC
referem-se principalmente a edificios integrados em espacgos rurais (representam cerca
de 28% da area de FGC e MPGC) e a rede viaria florestal (representam cerca de 11% da
drea de FGC e MPGC). As FGC e os MPGC representam cerca de 21% da darea total do

concelho.

No que se refere aos responsdveis pela sua execugao, verifica-se que cerca de 46% estara a
cargo dos Proprietarios, Arrendatarios, Usufrutarios ou Entidades (PAUE) que a qualquer
titulo detenham terrenos inseridos nas FGC. Das restantes entidades com responsabilidade
na execu¢dao de FGC destaca-se as Juntas de Freguesia que sdo responsaveis por 42% das
faixas e mosaicos de gestdao de combustivel. No PMDFCI consideraram-se como MPGC os
terrenos agricolas que garantem a existéncia de descontinuidades em grandes manchas de

espacos florestais, de modo a tentar evitar a ocorréncia de grandes incéndios no concelho.

De salientar ainda que, face a eventual ocorréncia de incéndios muito intensos no sitio
classificado no ambito da Rede Natura 2000, poderdo ser equacionadas novas FGC a

realizar sempre em consonancia com as diretrizes do ICNF.
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Tabela 6. Area das faixas e mosaicos de parcelas de gestdo de combustivel, por entidade

responsavel, no concelho de Viseu

CODIGO DESCRICAO DA FAIXA/ MOSAICO DE ENTIDADE “
PARCELAS DE GESTAO DE COMBUSTIVEL RESPONSAVEL “ D
(]
- Edificios integrados em espagos rurais PAUE 3.023,8 28,2
“ Aglomerados populacionais PAUE 907,8 8,5
CMmv 7,6 0,1
Equipamentos florestais de recreio e parques =
industriais 13,2 0,2
PAUE 219,8 2,1
cMV 382,9 3,6
Rede vidria — rodovia de comunicagdo EP 1432 13
relevante (em espacos florestais)
JF 599,5 5,6
Rede elétrica de muito alta tensdo REN 37,4 0,3
JF 328,9 3,1
Rede Primaria de FGC
PAUE 388,7 3,6
Rede elétrica de média tensdo EDP 222,5 2,1
CEDRUS 226,0 2,1
JF 3.576,6 33,4
11 Mosaicos de parcelas
PAUE 391,8 3,7
PF 197,3 1,8
JF 15,3 0,1
12 Rede de pontos de dgua
PAUE 15,9 0,1
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CODIGO DESCRICAO DA FAIXA/ MOSAICO DE ENTIDADE

PARCELAS DE GESTAO DE COMBUSTIVEL RESPONSAVEL

TOTAL CEDRUS  226,0 2,1
TOTAL CMV 390,5 3,6
TOTAL EDP 222,5 2,1
TOTAL EP 143,2 1,3
TOTAL JF 4.539,4 42,4
TOTAL PAUE 4.947,8 46,2
TOTAL PF 197,3 1,8
TOTAL REN 37,4 0,3

TOTAL FGC/MPGC 10.703,9 m

Legenda: CEDRUS — Associagdo de Produtores Florestais de Viseu; CMV - Cdmara Municipal de Viseu; EDP — Energias
de Portugal; EP — Estradas de Portugal; JF — Juntas de Freguesia;, PAUE — Proprietdrios, arrendatdrios, usufrutudrios
ou entidades que, a qualquer titulo, detenham terrenos inseridos nas faixas ou na rede vidria florestal definidas no
dmbito do PMDFCI; PF — Perimetro Florestal; REN — Redes Energéticas Nacionais.

Rede Viaria Florestal

A rede vidria florestal (RVF) é composta por um conjunto de vias de comunicacdo que
atravessam ou ddo acesso aos espacos florestais e que cumprem fungdes que permitem o
acesso, exploracdo e defesa desses espacos, em especial no que respeita a atividades de
DFCI. Para efeitos de cadastro, construgdo, manutengdo, incluindo a beneficiagdo e

sinalizagdo, as vias da RVF dividem-se nas classes descritas na Tabela 38 - Anexo 5.

A manutenc¢do da transitabilidade e a boa sinalizagdo da RVF é fundamental no ambito da
DFCI de modo a permitir a circulagdo das patrulhas de vigilancia e primeira intervencao
dentro dos espacos florestais e possibilitar o acesso dos meios de combate aos locais de
incéndio. Os trogos da RVF do concelho de Viseu foram caracterizados de acordo com as

especificagcdes da Tabela 38 - Anexo 5.
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A RVF apresenta uma distribuicdo espacial que permite o acesso aos espacos florestais do
concelho e com uma extensdo total de cerca de 3.956,4 km reflete uma densidade de
aproximadamente 78 m/ha para a area total do concelho (50.710,14 ha) e 117 m/ha
guando considerada a drea dos espacos florestais (33.686 ha). Como pode ser observado
na Figura 3 e Tabela 7, verifica-se que as dreas do concelho com maior densidade de RVF
coincidem, na sua maioria, com as areas urbanas e freguesias mais densamente povoadas,

designadamente a zona central do concelho correspondente a cidade de Viseu.
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Figura 3. Densidade da RVF do concelho de Viseu
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Tabela 7. Densidade da RVF por freguesia

ABRAVESES

BODIOSA

CALDE

CAMPO

CAVERNAES

COTA

FRAGOSELA

LORDOSA

MUNDAO

ORGENS

POVOLIDE

RANHADOS

RIBAFEITA

RIO DE LOBA

SANTOS EVOS

SAO JOAO DE LOUROSA

SAO PEDRO DE FRANCE

SILGUEIROS

UF DE BARREIROS E CEPOES

UF DE BOA ALDEIA, FARMINHAO E TORREDEITA
UF DE COUTO DE BAIXO E COUTO DE CIMA
UF DE FAIL E VILA CHA DE SA

UF DE REPESES E SAO SALVADOR

UF DE SAO CIPRIANO E VIL DE SOUTO

UF DE VISEU
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Na Tabela 8 e no Mapa 11.06 identificam-se os diferentes tipos de vias da RVF localizadas
no concelho de Viseu. O tipo de via da RVF predominante no concelho é o de 3.2 ordem
(complementar) que representa cerca de 86% da rede total. A RVF de 2.2 ordem

representa aproximadamente 9% e de 1.2 ordem corresponde a cerca de 5% da rede total.

De salientar ainda que a RVF (em particular as vias de comunicacdo relevantes) constitui,
ela prépria, locais onde o risco de surgimento de ignicdes é elevado, sobretudo resultantes
de projecdes de cigarros mal apagados por parte dos automobilistas. Com o objetivo de
prevenir esse tipo de ocorréncias estdo previstas acGes de sensibilizacdo e fiscalizacao (ver

Ponto 4.2).
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Tabela 8. Distribuicdo da rede viaria florestal no concelho de Viseu

COMPRIMENTO
CLASSES DAS VIAS DA RVF DESIGNACAO DA RVF
et oy ] |
IP3

4.754,6 0,12
IP5 28.267,4 0,71
EN16 22.321,4 0,56
EN2 31.667,2 0,80
EN228 2.699,3 0,07
EN229 18.559,9 0,47
EN229-2 8.218,6 0,21

1.2 ordem fundamental
EN231 11.496,8 0,29
EN231-1 7.160,8 0,18
EN323 18.159,8 0,46
EN327 631,3 0,02
EN337 23.867,4 0,60
EN337-1 6.155,2 0,16
Outras Vias (urbanas) 17.403,3 0,44
EM 568 9.991,3 0,25
EM 580 8.551,4 0,22
EM 585 16.938,9 0,43
EM 587 13.054,3 0,33
2.2 ordem fundamental EM 1320 10.311,4 0,26
EM 1327 13.586,5 0,34
EM 1366 8.590,6 0,22
Outras EM 280.506,7 7,09
Outras Vias (urbanas) 33,6 0,001
Vias (urbanas) 873.519,1 22,08

Ordem complementar

Qutras Vias 2.519.914,9 63,69
1.2 ordem fundamental 201.362,9 5,09
2.2 ordem fundamental 361.564,7 9,14
Ordem complementar 3.393.433,9 85,77

TOTAL RVF 3.956.361,5 100
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Rede de Pontos de Agua

A existéncia de uma cobertura adequada de pontos de dgua com capacidade para
reabastecimento dos tanques dos meios de combate pode ser determinante no apoio ao
combate e supressdo de incéndios florestais. A possibilidade de reabastecimento rapido
dos veiculos terrestres e aéreos aumenta os seus tempos efetivos de combate e, por

consequéncia, otimiza a sua eficiéncia.

Na Tabela 9 e no Mapa 11.07 identifica-se a Rede de Pontos de Agua (RPA) do concelho
constituida por estruturas de armazenamento de agua, planos de dgua e tomadas de agua
(publicas e privadas). Os pontos de agua de abastecimento a meios aéreos identificados no
PMDFCI anterior foram validados entre 23 de marco e 30 de abril de 2015, tendo-se
verificado que grande parte dos pontos ndo cumpre as especificagdes técnicas definidas no

Despacho n.25711/2014, de 30 de abril.

Os principais pontos de agua para abastecimento a meios aéreos e terrestres, de acordo
com o seu volume Uutil, encontram-se identificados no Mapa [1.07 e dizem respeito a
albufeira da Barragem de Fagilde (VIS.AB.M1.050), albufeira situada no campo de golfe
Montebelo (VIS.AB.M1.025) e uma charca na Senhora do Crasto (VIS.CH.M1.078).

Na Figura 4 encontra-se representada a densidade de pontos de agua (n.2 de pontos de
agua por 100 ha) para abastecimento de meios aéreos do concelho de Viseu. Conforme
pode ser observado na Figura 4, existe menor densidade de pontos de dgua no territério

composto pelas freguesias de Bodiosa, Ribafeita e Calde.

Deste modo, embora os pontos de agua se encontrem distribuidos por todo o concelho
(Mapa 11.07 e Figura 4), considera-se que existe necessidade de construir 5 novos pontos

de dgua e de proceder a manutencdo de 24 pontos de dgua existentes.
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Tabela 9. Capacidade da rede de pontos de agua operacionais do concelho de Viseu

cODIGO TOTAL DO
FUNCIONALIDADE DO TIPO SINALETICA DESIGNACAO DA RPA QUANTIDADE VOLUME
DE PA MAXIMO (m°)
211 AB Albufeira de Barragem 1 3.000
A
214 CH Charca 1 6.804
211 AB Albufeira de Barragem 3 461.480
212 AC Albufeira de Agude 3 47.450
M
214 CH Charca 11 192.696
222 RI Rio 1 8.400
111 RS Reservatério DFCI 11 1.336
112 PO Pogo 1 25
113 Pl Piscina 2 648
114 TQ Tanque de Rega 12 1.239
115 oT Outros 1 1.200
212 AC Albufeira de Agude 6 2.746
214 CH Charca 25 51.400
T
221 LG Lago 1 8.550
222 RI Rio 24 45.580
225 OA Outros cursos de agua 1 76
Tomada de dgua — Rede
310 RP L 13 --
Publica
Tomada de dgua — Rede
320 RX . 1 --
Privada
n.d. n.d. n.d n.d. 8 --
TOTAL 126 832.630
Legenda:

A — Cumprem as especificagbes técnicas para abastecimento a meios aéreos;

M — Cumprem as especificagbes técnicas para abastecimento a meios aéreos e meios terrestres;
T — Cumprem as especificagdes técnicas para abastecimento a meios terrestres;

n.d. — Ndo definido.
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Silvicultura preventiva no dmbito da Defesa da Floresta Contra Incéndios

A equipa de Sapadores Florestais (ESF) da CEDRUS — Associacdo de Produtores Florestais
de Viseu realizou em 2014 acdes de gestdo dos varios estratos de combustivel e de
diversificacdo da estrutura e composicdo das formacdes vegetais em vdrios locais do
concelho (Mapa 11.08). Estas a¢Ges de silvicultura preventiva abrangeram uma area total

correspondente a 33,14 ha.

4.1.2 Planeamento das agdes
Rede de Faixas e Mosaicos de Parcelas de Gestdo de Combustiveis

A definicdo e o planeamento da construcdo e manutencdo das FGC tiveram por base as
acOes de gestdo de combustiveis estabelecidas no PMDFCI anterior. Neste contexto,
distribuiram-se pelo periodo de vigéncia do presente PMDFCI (2015-19) todas as
intervencbes nas FGC na envolvente de edificacbes (codigo 01), aglomerados
populacionais (cédigo 02), equipamentos florestais de recreio e parques industriais (codigo
03), rede viaria florestal (codigo 04), rede elétrica de muito alta tensdo (cédigo 07), rede
primaria de FGC (cdédigo 08), rede elétrica de média tensdo (cédigo 10), mosaico de
parcelas (cédigo 11) e rede de pontos de dagua (cddigo 12), da responsabilidade de
diferentes entidades (PAUE, CMV, JF, EP, REN, EDP e CEDRUS). A calendarizacdo das
intervengGes apresenta-se nos Mapas 11.09 a 11.13 e na Tabela 10, com a identificacdo da

area total a intervencionar no concelho, por tipo de FGC.

Com a intervencdo nas FGC pretende-se a reducdo da carga de combustiveis vegetais e a
correcdo de densidades excessivas. Por este motivo, as FGC tém planeada uma
intervencao periddica de modo a assegurar que os combustiveis vegetais ndo contribuem
para elevar a perigosidade e o RIF no concelho de Viseu. Com esta periodicidade de
intervencao pretende-se que a suscetibilidade dos espacos florestais seja baixa e assim em
caso de ocorréncia de um incéndio florestal este possa ser combatido na sua frente e/ou

nos seus flancos por pessoas recorrendo a ferramentas de sapador.
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De salientar que a informacdo geografica do PMDFCI relativa as FGC (na qual se identifica
o planeamento e os responsaveis pela sua execuc¢do) faz parte integrante do Plano e
encontra-se disponivel para as entidades que constituem a CMDF e para as entidades com

responsabilidade na execucdo das FGC.

De acordo com o n.2 3 do artigo 16.2 do Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de junho, alterado e
republicado pelo Decreto-Lei n.2 17/2009 de 14 de janeiro, as novas edificacdes no espaco
florestal ou rural fora das dreas edificadas consolidadas tém de salvaguardar, na sua
implantacdo no terreno, as regras definidas no PMDFCI, de acordo com o indicado no ponto

1.1.1., relativo as regras de edificacdo no concelho de Viseu.

No caso de incumprimento da gestao de combustiveis nas FGC definidas no PMDFCI, e de
acordo com o artigo 21.2 do Decreto-Lei n.2 17/ 2009 de 14 de janeiro, a Guarda Nacional
Republicana (GNR) enquanto entidade fiscalizadora comunica tal facto a CMV no prazo
maximo de 6 dias. A CMV notifica, no prazo maximo de 10 dias, as entidades responsaveis
pela execucdo dos trabalhos, fixando um prazo adequado para o efeito, dando

conhecimento a GNR.

Decorrido o prazo sem que os trabalhos sejam realizados, a CMV procede a sua execucao,
sem necessidade de qualquer formalidade, apds o que notifica as entidades faltosas
responsaveis para procederem, no prazo de 60 dias, ao pagamento dos custos
correspondentes. Terminado este prazo sem que se tenha verificado o pagamento, a CMV
extrai certiddo de divida. A cobranga da divida decorre por processo de execugdo fiscal,

nos termos do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario.
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Rede Viaria Florestal

Considerando os cerca de 3.956,4 km da RVF do concelho de Viseu verifica-se que foram
definidos aproximadamente 341 km a intervencionar. As intervencdes de melhoria do
estado de conserva¢do da rede existente foram previstas na proximidade (raio de 500
metros) da RPA para permitir o acesso e facil circulacdo dos meios de primeira intervencao
e de combate. Nao foi contemplada a construcdo de novos trocos de RVF uma vez que

existe no concelho uma aceitavel densidade rodoviaria.

Na Tabela 11 e nos Mapas 11.09 a I1.12 apresenta-se a calendarizacdo das intervencoes a
realizar na RVF durante a vigéncia do PMDFCI. Assim, anualmente deverd proceder-se a
manutencdo com regularizacdo de piso e alargamento dos trocos da 1.2 e 2.2 ordem
fundamental, bem como da 3.2 ordem complementar identificados. Nestas intervengdes
serd necessario ter-se em consideracdo que estas vias deverdo ter largura suficiente para
permitirem a passagem de autotanque, com zonas que permitam o cruzamento de
veiculos. Além das intervengdes que visam assegurar a transitabilidade da RVF propde-se a
criacdo de zonas de cruzamento (ZC) e de inversdo de marcha (ZI) em 4 trocos da RVF

(Figura 5).

De salientar, ainda, a necessidade de monitorizagdo no terreno do estado da RVF para a
qgual ndo se encontram definidas interven¢des, de modo a assegurar a transitabilidade dos

meios envolvidos na primeira intervencdo e no combate.
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Rede de Pontos de Agua

Foram definidas a¢cdes de manutencdo e construcdo de novos pontos de dgua para a RPA
do concelho de Viseu ao longo do periodo 2015-2019. Na Tabela 12 e nos Mapas 11.09 a
I11.11 apresenta-se a calendarizacao das intervencgdes a realizar na RPA que consistem na
construcdo de 5 novos pontos de agua e na beneficiacdo de 6 pontos de dgua existentes
em 2015, seguida da beneficiacdo de 11 pontos de dgua em 2016 e de 7 pontos de agua

em 2017.

O conjunto dos pontos de agua a construir ou beneficiar perfazem um volume util maximo
de 58.994 m>. Na Figura 6 apresenta-se o0 mapa de influéncia de 2,5 km da rede de pontos
de dgua de meios aéreos com raio igual ou superior a 20 m e volume util maximo igual ou

superior a 200 m’.
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Meios de execugdo e financiamento

No que se refere aos meios de execugdo da gestdao de combustiveis das FGC, estas deverao
ser intervencionadas, na sua maioria, pelos PAUE que, a qualquer titulo, detenham
terrenos (confinantes a edificagGes) nas FGC (n.2 2 do artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2
17/2009, de 14 de janeiro). De acordo com os n.2 8 e 9 do artigo 15.2 do diploma referido,
compete aos PAUE a gestdao de combustivel nos terrenos inseridos nas faixas de protecao

dos aglomerados populacionais.

Relativamente aos equipamentos florestais de recreio e lazer e parques industriais,
decorre do n.2 11 do artigo 15.2 do diploma supra mencionado que a execuc¢ao da FGC

compete a respetiva entidade gestora.

No que se refere aos meios de execucao para realizar a operacionalizacdo da intervencao
na RVF, de modo assegurar a respetiva beneficiagdo e manutencdo das vias identificadas
para acbes de beneficiacdo e/ou manutencdo, serdo utilizados meios proprios da
Autarquia ou Juntas de Freguesia nos trocos identificados como estradas e caminhos
municipais e meios da Estradas de Portugal (EP) nas estradas nacionais. Por sua vez, nas
faixas de protecdo das linhas de transporte e distribuicdo de energia elétrica em muito alta

tensdao e em média tensdo serdo utilizados, respetivamente, meios da REN e da EDP.

Nos espagos florestais com pedregosidade significativa as intervengdes de gestdo de
combustiveis nas FGC serdo manuais (gestdo moto-manual de combustivel) e, sempre que
as condi¢bes no terreno o permitam, a gestdo mecanica. Nas FGC cuja intervengdo
depende da monitorizagdo de campo, deverdo ser estabelecidas, aquando da elaboragdo
do projeto, as intervengdes a preconizar de acordo com o estado da vegeta¢do e das
condicBes do terreno. Para suportar as despesas inerentes as intervengdes a executar, a
CMV, Juntas de Freguesia, as Estradas de Portugal, a EDP, a REN e outros proprietdrios
poderdo recorrer aos instrumentos de financiamento disponiveis a data da execucdo (e.g.

PRD 2020).
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Programa Operacional

O aumento da resiliéncia do territério aos incéndios florestais constitui um objetivo
primordial no ambito da DFCI que exige a definicdao rigorosa das a¢Ges a implementar
durante a vigéncia do PMDFCI (relativas aquele objetivo). Para tal, recorre-se a definicdo
de metas e indicadores, o que torna possivel ndo sé planificar a atividade da CMDF nas
acOes preventivas para aumento da resiliéncia do territério, como também facilitar a
monitorizacdo da operacionalizacdo das diferentes acdes. As acdes previstas assentam,
sobretudo, na promocdo da gestdao de combustiveis através da construcdo e manutencao
de FGC. Na Tabela 13 apresenta-se o programa operacional das acdes previstas e na Tabela

14 o respetivo orgamento e responsaveis pela sua execugdo.
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Tabela 10. Intervengdes na rede de FGC para 2015-2019

DISTRIBUICAO DA AREA TOTAL COM NECESSIDADE DE
DESCRICAO DA Area total COM necessidade Area total com necessidade de INTERVENCAO (ha)

FGC/ MPGC de intervengio (ha) MONITORIZACAO* (ha)
45,5 50,4 45,5

Edificagdes PAUE 372,7 2.746,9 180,9 50,4 , X X

Aglomerados
populacionais

n PAUE 88,0 851,4 24,8 5,7 25,9 5,7 25,9
cmMv 2,0 6,0 1,2 0,3 0,1 0,3 0,1

Equipamentos florestais
. JF 0,6 18,5 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0

de recreio

PAUE 8,2 17,7 5,4 0,1 1,3 0,1 1,3
Parques industriais PAUE 51,9 153,4 31,9 1,7 8,3 1,7 8,3
cmv 62,4 334,0 35,6 8,2 5,2 8,2 5,2
Rede vidria florestal EP 16,4 130,5 9,0 2,3 1,4 2,3 1,4

JF 227,6 430,7 109,8 29,8 29,1 29,8 29,1

Rede elétrica de muito

~ REN 37,3 0,0 0,0 0,0 25,5 11,8 0,0
alta tensdo
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DISTRIBUIGAO DA AREA TOTAL COM NECESSIDADE DE

_ DESCRICAO DA Area total COM necessidade Area total com necessidade de INTERVENGAO (ha)
. FGC/ MPGC de intervengio (ha) MONITORIZACAO* (ha)
JF 137,4 236,5 47,2 26,2 18,9 26,2 18,9
Rede Primaria FGC
PAUE 156,5 278,7 63,7 22,6 23,8 22,6 23,8
n szl 2 s g meds EDP 222,5 0,0 36,0 66,6 50,6 21,5 47,8
tensao
CEDRUS 226,0 0,0 25,9 167,8 32,3 0,0 0,0
JF 3.576,6 0,0 3.189,2 374,2 13,2 0,0 0,0
Mosaico de Parcelas
PAUE 391,9 0,0 109,0 278,3 4,6 0,0 0,0
PF 197,4 0,0 11,7 94,8 90,9 0,0 0,0
JF 5,9 10,8 3,1 0,4 1,0 0,4 1,0
Rede de pontos de dgua
PAUE

Legenda: CEDRUS — Associagdo de Produtores Florestais de Viseu; CMV - Cdmara Municipal de Viseu; EDP — Energias de Portugal; EP — Estradas de Portugal; JF — Juntas de Freguesia; PAUE —
Proprietdrios, arrendatdrios, usufrutudrios ou entidades que, a qualquer titulo, detenham terrenos inseridos nas faixas ou na rede vidria florestal definidas no Gmbito do PMDFCI; PF —Perimetro
Florestal; REN — Redes Energéticas Nacionais.

* A monitorizar em 2016 e 2018 e intervir caso modelo de combustivel seja arbustivo.
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Tabela 11. Intervengdes na rede viaria florestal para 2015-2019

DISTRIBUICAO DO COMPRIMENTO TOTAL COM NECESSIDADE DE
COMPRIMENTO Comprimento total Comprimento total INTERVENCAO (km)
TOTAL COM necessidade de | SEM necessidade de
(km) intervencao (km) intervencao (km)

CLASSES DAS VIAS
DA RVF

1.2 Ordem
Fundamental

2.2 Ordem
Fundamental

Ordem
complementar

Legenda: CMV - Cdmara Municipal de Viseu; EP — Estradas de Portugal; PAUE — Proprietdrios, arrendatdrios, usufrutudrios ou entidades que, a qualquer titulo, detenham terrenos inseridos nas
faixas ou na rede vidria florestal definidas no Gmbito do PMDFCI
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Tabela 12. Intervengdes na rede de pontos de dgua para 2015-2019

DISTRIBUIGAO DOS PONTOS DE AGUA POR TIPO DE INTERVENGAO:

CODIGO DO TIPO DE | DESIGNAGAO DO TIPO VOLUME MAXIMO MANUTENCAO (MAN.) OU CONSTRUCAO (CON.)
PA DE PA (M°)
B
21 212 Albufeira de Agude 500 - - MAN. - -
28 214 Charca 1.326 - - MAN. - -
34 114 Tanque de Rega 200 - - MAN. - -
36 214 Charca 1.200 MAN. - - - -
54 214 Charca 660 MAN. - - - -
58 214 Charca 1.836 MAN. - - - -
72 214 Charca 14.400 MAN. - - - -
73 111 Reservatério DFCI 400 CON. - - - -
74 214 Charca 25 - - MAN. - -
76 214 Charca 25 - - MAN. - -
77 214 Charca 25 - - MAN. - -
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DISTRIBUIGAO DOS PONTOS DE AGUA POR TIPO DE INTERVENGAO:

CODIGO DO TIPO DE | DESIGNACAO DO TIPO VOLUME MAXIMO MANUTENCAO (MAN.) OU CONSTRUCAO (CON.)

PA DE PA (Mm3)
- - MAN. - -

80 111 Reservatdrio DFCI 80

81 214 Charca 2.160 CON. - = - -
82 214 Charca 1.000 CON. - - - -
83 111 Reservatério DFCI 0 MAN. - = - -
87 214 Charca 152 CON. - - - -
94 214 Charca 6.804 CON. = o - -
100 214 Charca 3.960 - MAN. - - -
101 222 Rio 7.980 - MAN. - - =
106 214 Charca 6.000 - MAN. - - -
110 214 Charca 225 - MAN. - = =
112 214 Charca 225 - MAN. - - -
114 111 Reservatério DFCI 0 MAN.
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DISTRIBUIGAO DOS PONTOS DE AGUA POR TIPO DE INTERVENGAO:

CODIGO DO TIPO DE | DESIGNAGCAO DO TIPO VOLUME MAXIMO MANUTENGAO (MAN.) OU CONSTRUCAO (CON.)
PA DE PA (M%)
BN
115 214 Qutros 8.052 - MAN. s - -
116 214 Charca 98 - MAN. - - -
118 114 Tanque de Rega 225 - MAN. s - -
121 111 Reservatdrio DFCI 36 MAN. - - - -
122 214 Charca 200 - MAN. - . -
125 115 Outros 1.200 - -

MAN. - -
6 MAN. 11 MAN. 7 MAN. 0 MAN.
5 CON. 0 CON. 0 CON. 0 CON.
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Tabela 13. Metas e indicadores — aumento da resiliéncia do territdrio aos incéndios florestais

INDICADORES
ACAO METAS DESCRICAO RESPONSAVEL
2015 m 2017 2018 2019
50,4 45,5 50,4 45,5

01 — Edificacbes PAUE 180,9 , , , X 372,7

02 - Aglomerados

. X PAUE 24,8 5,7 25,9 5,7 25,9 88,0
populacionais
03 - Equ.ipamentos? CMV 1,2 0,3 0,1 0,3 0,1 2,0
florestais de recreio
Execucio de FGC 0o~ Eduipamentos IF 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 06
, florestais de recreio
através da
. remosBotomlou 03 Equipamentos PAUE 5,4 01 13 01 13 82
GESTAO DE parcial da florestais de recreio ’ ’ ’ ’ ’ ’
) biomassa florestal ha
COMBUSTIVEIS
presente, com o 03 - Parques Industriais PAUE 31,9 17 83 17 8,3 51,9
objetivo principal
de reduzir o perigo
de incéndio 04 - Rede viaria florestal CMV 35,6 8,2 52 8,2 52 62,4
04 - Rede viaria florestal EP 9,0 2,3 1,4 2,3 1,4 16,4
04 - Rede viaria florestal JF 109,8 29,8 29,1 29,8 29,1 227,6
/= Iiele alldilie ¢ REN 0,0 0,0 25,5 11,8 00 373
muito alta tensdo
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INDICADORES
DESCRICAO RESPONSAVEL

26,2 18,9

08 — Rede Primaria FGC JF 47,2 2 ) 26,2 18,9 137,4

08 — Rede Primaria FGC PAUE 63,7 22,6 23,8 22,6 23,8 156,5

10 — Rede elétrica de

. - EDP 36,0 66,6 50,6 21,5 47,8 222,5
média tensdo
Execugdo de FGC
através da 11 - Mosaicos de Parcelas CEDRUS 25,9 167,8 32,3 0,0 00 2260
remogdo total ou
REDEDENFAIXASIDENINEITAEINCE!
GESTAO DE biomassa florestal 11 — Mosaicos de Parcelas JF ha 3189,2 374,2 13,2 0,0 0,0 3576,6
COMBUSTIVEIS presente, com o
objetivo principal .
de reduzir o perigo 11 — Mosaicos de Parcelas PAUE 109,0 278,3 4,6 0,0 0,0 391,9
de incéndio
11 — Mosaicos de Parcelas PF 11,7 94,8 90,9 0,0 0,0 197,4
12 — Rede Pontos de agua JF 3,1 0,4 1,0 0,4 1,0 5,9
12 — Rede Pontos de 4dgua PAUE

SUBTOTAL das FGC (ha)

3,0 0,5 1,7 0,5 1,7 7,4
3.887,9 1.129,8 379,2 181,6 m 5.788,7
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INDICADORES
DESCRICAO RESPONSAVEL

1.2 Ordem Fundamental

) Beneficiagﬁo/ EP 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,4
REDE VIARIA ~
manutengdo da rede km
FLORESTAL .
viaria florestal 2.2 Ordem Fundamental CMV 1,6 32,2 22,3 14,2 0,0 70,4

Ordem Complementar PAUE 107,2 40, 270,6

Construgao
Melhorar a
REDE PONTOS DE e 2 . . . . 2
> cobertura de pontos n.e
AGua )
de agua do concelho IE 3 9 5 0 0 17
Manutengao

Legenda: CEDRUS — Associagdo de Produtores Florestais de Viseu; CMV - Cdmara Municipal de Viseu; EDP — Energias de Portugal; EP — Estradas de Portugal; JF — Juntas de Freguesia; PAUE —
Proprietdrios, arrendatdrios, usufrutudrios ou entidades que, a qualquer titulo, detenham terrenos inseridos nas faixas ou na rede vidria florestal definidas no Gmbito do PMDFCI; PF —
Perimetro Florestal; REN — Redes Energéticas Nacionais.
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Tabela 14. Estimativa de orcamento e responsaveis — aumento da resiliéncia do territorio aos incéndios florestais

ESTIMATIVA DE ORCAMENTO (€)
AcAo METAS DESCRICAO RESPONSAVEL
m 2016 2017 2018 2019

01 — Edificagdes PAUE 138.700 38.643 34.886 38.643 34.886 285.757
02 - Aglomerados populacionais PAUE 19.015 4.370 19.858 4.370 19.858 67.471
03 - E.quipamentos florestais de MV 920 230 77 230 77 1.533
recreio
03 - E_quipamentos florestais de JE 460 0 0 0 0 460
Execugdo de FGC recreio
através da remogéo 03 - Equipamentos florestais de
REDE DE FAIXAS L?;?r::;:;r::::; recreio PAUE 4.140 77 997 77 997 6.287
DEIGESTAQIDE presente, com o
SONEESINES objetivo principal de 03 — Parques Industriais PAUE 24.458 1.303 6.364 1.303 6.364 39.793
reduzir o perigo de
incéndio
04 - Rede viaria florestal cMV 27.295 6.287 3.987 6.287 3.987 47.843
04 - Rede vidaria florestal EP 14.400 3.680 2.240 3.680 2.240 26.240
04 - Rede viaria florestal JF 84.186 22.848 22.312 22.848 22.312 174.505
07 —NRede elétrica de muito alta REN 0 0 28.050 12.980 0 41.030
tensdo
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ESTIMATIVA DE ORCAMENTO (€)
DESCRICAO RESPONSAVEL

08 — Rede Primdria FGC JF 36.189 20.088 14.491 20.088 14.491 105.347
08 — Rede Primaria FGC PAUE 48.840 17.328 18.248 17.328 18.248 119.992
10 — Rede elétrica de média tensdo EDP 27.602 51.064 38.796 16.484 36.649 170.595
11 — Mosaicos de Parcelas CEDRUS 19.858 128.656 24.765 0 0 173.279

Execugdo de FGC
através da remogdo

REDE DE FAIXAS t‘_’ta' o P?Irda' dal 11 — Mosaicos de Parcelas JF 2.445.223 286.907 10.121 0 0 2.742.251
DE GESTAO DE biomassa floresta

LI Presente, com o

objetivo principal de 11 — Mosaicos de Parcelas PAUE 83.572 213.378 3.527 0 0 300.478

reduzir o perigo de

incéndio
11 — Mosaicos de Parcelas PF 8.971 72.685 69.695 0 0 151.351
12 — Rede Pontos de 4dgua JF 2.377 307 767 307 767 4.524
12 — Rede Pontos de dgua PAUE 2.300 1.303 1.303 5.674

SUBTOTAL (FGC) 2.988.507 868.233 300.482 145.009 162.178 4.464.409
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ESTIMATIVA DE ORCAMENTO (€)
DESCRICAO RESPONSAVEL

1.2 Ordem Fundamental

EP 648 0 0 0 0 648
Beneficiagdo /
LNV - manutencdo da rede 2.2 Ordem Fundamental cMV 2.613 52.131 36.163 23.035 0 113.941
FLORESTAL vidria florestal
Ordem Complementar PAUE 149.281 173.568 66.239 49.043 438.131
SUBTOTAL (RVF) 152.541 225698 102.402 72.078 - 552.720
30.000 30.000
Construgdo
PAUE 20.000 0 0 0 0 20.000
Melhorar a cobertura
REDE PONTOS )
R de pontos de dgua do JF 6.000 18.000 10.000 0 0 34.000
concelho Manutenc¢do
PAUE 6.000 4.000 4.000 14.000

SUBTOTAL (RPA) | 62.000 m 14.000 -- 98.000

TOTAL (1.2 EIXO) | 3.203.048 | 1.115.932 416.884 217.08 --
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ESTIMATIVA DE ORCAMENTO (€)

DESCRICAO RESPONSAVEL

SUBTOTAL CEDRUS 19.858 128.656 24.765 173.279
SUBTOTAL cmMV 30.828 58.648 40.227 29.552 4.064 163.318
SUBTOTAL EDP 27.602 51.064 38.796 16.484 36.649 170.595
SUBTOTAL EP 15.048 3.680 2.240 3.680 2.240 26.888
SUBTOTAL JF 2.604.435 348.150 57.690 43.243 37.569 3.091.087
SUBTOTAL PAUE 496.307 453.050 155.422 111.148 81.656 1.297.582
SUBTOTAL PF 8.971 72.685 69.695 0 0 151.351
SUBTOTAL 28.050 12.980 41.030

TOTAL 3.203.048 m 416.884 217.087 162.178 5.115.129

Legenda: CEDRUS — Associagdo de Produtores Florestais de Viseu; CMV - Cémara Municipal de Viseu; EDP — Energias de Portugal; EP — Estradas de Portugal; JF —Juntas de Freguesia; PAUE —
Proprietdrios, arrendatdrios, usufrutudrios ou entidades que, a qualquer titulo, detenham terrenos inseridos nas faixas ou na rede vidria florestal definidas no dmbito do PMDFCI; PF —Perimetro
Florestal; REN — Redes Energéticas Nacionais.

Nota: As despesas foram calculadas tendo por base a matriz de referéncia da CAOF para o ano de 2013/2014, com excegdo das dreas sob a responsabilidade da EP e REN onde foram tidos em
consideragdo os valores relativos aos custos de gestdo dos combustiveis nas FGC aplicados em planos analogos. Os valores apresentados encontram-se sujeitos a atualizagdo de acordo
com a taxa de inflagdo em vigor.
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4.2. Redugdo da incidéncia dos incéndios (2.2 Eixo estratégico)

4.2.1 Avaliagao da incidéncia dos incéndios

As estatisticas nacionais de incéndios florestais revelam que grande parte das ignicdes tem
origem na atividade humana, pelo que um dos principais eixos de a¢do para reducdo da
incidéncia dos incéndios passa, necessariamente, pela alteracdo de comportamentos de

risco ou negligentes.

O incumprimento da legislagdo atualmente em vigor (nomeadamente ao nivel da
obrigatoriedade de gestdo de combustiveis na proximidade de edificios e rede viaria)
poderd colocar em risco ndo sé habita¢cGes e outras infraestruturas, como também
perturbar gravemente as diversas fun¢Ges dos espacos florestais existentes,
nomeadamente funcdes ecoldgicas, de producdo de bens e de enquadramento cénico da

paisagem.

Neste sentido, a sensibilizacdo da populacdo é uma estratégia fulcral a desenvolver no
ambito da DFCl tendo como objetivo central a tomada de consciéncia por parte da
populacdo relativamente aos comportamentos de risco a evitar em espacos florestais e
agricolas, bem como as a¢bes de DFCI que se encontram obrigadas a cumprir. As a¢des de
sensibilizacdo para além de contribuirem para a diminuicdo do nimero de ignicGes e area
afetada poderdo ainda levar a um aumento do numero de alertas efetuados pela

populacdo (aumento da eficiéncia da vigilancia passiva).

Outro importante eixo de acdo neste ambito é o desenvolvimento de a¢Ges de fiscalizagao,
as quais permitirdo eliminar comportamentos incorretos e consolidar as a¢des de DFCI
previstas no Decreto-Lei n.2 83/2014, de 23 de maio (quarta altera¢do ao Decreto-Lei n.2
124/2006, de 28 de junho), nomeadamente o controlo da quantidade de combustiveis nas

areas envolventes as habita¢Ges e infraestruturas.

Face ao referido, identificam-se de seguida os comportamentos de risco associados aos
pontos de inicio ocorridos recentemente no concelho, os grupos alvo que lhes estdo na
origem e as a¢Oes de sensibilizacdo e fiscalizagdo correspondentes ao periodo de vigéncia
do anterior PMDFCI.

68 Versdo 1
Data: 2015/05/15



MUNICIPIO DE
¥ VISEU )
PLANO MUNICIPAL DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS

Comportamentos de risco

Como se refere no Caderno | — Diagndstico (informagdo de base), no Ponto 5 relativo ao
historial dos incéndios florestais, o concelho de Viseu apresenta um valor médio anual da
area ardida de 837 ha (entre 2001 e 2013) e uma média anual de igni¢Ges elevada (cerca

de 280 ocorréncias por ano).

Em termos da analise das causas dos incéndios recorreu-se aos dados do periodo entre
2008 e 2013 (Ponto 5.4 do Caderno |). Porém, entende-se que as conclusdes sobre as
causas dos incéndios devem ser vistas com reserva tendo em consideragdao que nao foi
possivel determinar as causas em cerca de 42% do total de incéndios investigados
(correspondentes a 647 ocorréncias). Em relagdo aos incéndios com causas determinadas
verificou-se que, do total de incéndios investigados, cerca de 45% dos incéndios foram
provocados por incendiarismo, 10% resultaram do uso do fogo e as causas acidentais,

estruturais e naturais representaram cada um 1% do total dos incéndios investigados.

De acordo com o exposto, qualquer que seja o tipo de causa, existe margem para reduzir o
nimero de ignicdes no proximo periodo de vigéncia do PMDFCI. Para tal, importa manter

um esforco na realizacdo de acdes de sensibilizacdo e fiscalizacdo em todo o concelho.

Na Tabela 15 encontram-se identificados os comportamentos de risco mais
representativos (separados pelos varios grupos alvo), assim como os impactos que estes
tém tido no concelho. Este diagndstico teve por base os incéndios com causas
determinadas no periodo 2008-2013. As ag¢des de sensibilizagdo a realizar deverao,
portanto, ter como finalidade alterar estes comportamentos de risco para reduzir a

incidéncia dos incéndios e minorar as suas consequéncias.
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Tabela 15. Comportamentos de risco (diagnostico)

DIAGNOSTICO-RESUMO
COMPORTAMENTO DE RISCO IMPACTO E DANOS (2008-2013)

PrinCipais fregueSias / o Area — (ha) “

outubro / Domingo 0,0002 ha de Espagos

Abraveses / Abraveses 6.2 Fei 2 0,0002 fl tai

Queima pelo fogo de combustiveis 8 &= 1Rl OIESTIS
[} agricolas de forma extensiva, como
E é o caso do restolho, panasco,
w outros (queimadas). Bodiosa / Queirela APrlI e Outubro./ ) 0,022 0,022 ha' de Espagos
o Sabado e 2.2 Feira Florestais
T
(%]
]
= 39,9 hade E
= Bodiosa / Travanca Fevereiro / Sdbado 1 39,9 | o e . € tspacos
= Queima de combustiveis florestais Florestais
g empilhados ou de forma extensiva,
[ como restos de cortes e preparagdo
~ de terrenos (queimadas). UF de Vila Ch3 de Sa e Fail / . .
) a
i Pedra Moeda Margo / 4.2 Feira 1 7 7 ha de Espagos Florestais
o
'—
—
=)
o
= . :
< Queima de.restos de agrlcultura € Campo / Monte Sta. Luzia e Setembro e Outubro 2,75 ha de Espacos

matos confinantes, apds corte e . 3 2,75 .

. . Moselos /2.2,5.2 ¢ 4.2 Feira Florestais
ajuntamento (borralheiras).
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DIAGNOSTICO-RESUMO

COMPORTAMENTO DE RISCO

IMPACTO E DANOS (2008-2013)

PrinCipais fregueSias / o Area — (ha) “

wv)
w
§ Incé.ndi;)s origlinadqs por.conf,lifcos UF dj.REpeses e S3o Salvador / gﬂjtrjg;:t;t;‘r;bsrzle 4 231 2;31 ha f:le Espagos
< motivados pelo regime cinegético. Paradinha 6.2 & Sabado Florestais
(O]
UF de Boa Aldeia, Farminhdo e Julli, fgosio @ 11,3 ha de Espagos
- setembro/ Todos os 30 11,3 )
Torredeita / Routar dias da semana Florestais
Situagdes de dolo - utilizagdo do
o fogo por puro prazer de destruir
g (incendiarismo — vandalismo). Janeiro, Margo e
= .
e Cota / Vouginha :julho / Todos os dias 12 28 2,8 ha dfe Espagos
s a semana, exceto Florestais
; sabado e domingo
<
(O
< Julho e Agosto /
= UF de Repeses e S3o Salvador /  Todos os dias da 18 25 2,5 ha de Espagos
2 Repeses semana, exceto ! Florestais
domingo
Uso do fogo para queima de lixos
h E
(acumulados em locais ndo Rio de Loba / Qta. Do Carvoeiro  Junho / Sexta-Feira 1 5,9 ?izreztg?s spagos
permitidos).
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DIAGNOSTICO-RESUMO

COMPORTAMENTO DE RISCO IMPACTO E DANOS (2008-2013)

PrinCipais fregueSias / o Area — (ha) “

w
[=)
288
4=
= é 7 Linhas de transporte de energia
w D o elétrica que por contacto, descarga, UF de Barreiros e Cepdes / Qta. . 3.074 ha de Espagos
Tl = que por cont gescarg ; s 0 Setembro / 2.2 Feira 1 3.074 ) pag
v v =.  quebra ou arco elétrico, ddo origem Da Sobreira Florestais
o< 2 a ignicdo (acidental)
< X W
(=) '-'z- 2
= £ w
2
w
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Face aos comportamentos de risco identificados na Tabela 15, as a¢des de sensibilizacdo a
desenvolver no periodo de vigéncia do presente PMDFCI deverdo ter especial foco na
populacdo rural, em particular nos agricultores, pastores, proprietdrios florestais e
cacadores. Para além destes grupos especificos, deverdo ser realizadas acdes de
sensibilizagdo mais generalistas de modo a consciencializar a populagdo em geral
relativamente as medidas de prevencdo a ter em conta para minimizar o niumero de

ignicdes em espacos florestais e agricolas.

Acoes de sensibilizagdo da populagdo

De modo a maximizar a eficiéncia das a¢Oes de sensibilizacdo a desenvolver ao longo do
periodo 2015-2019 importa proceder a uma andlise sucinta dos resultados obtidos nas
acoes de sensibilizacdo realizadas recentemente. Esta avaliacdo permitird identificar as
acOes que se revelaram pouco produtivas e as que se mostraram eficazes, permitindo

ainda avancar possiveis medidas de melhoria e a¢Ges alternativas.

Neste contexto, verifica-se que foram realizadas acOes de sensibilizacdo relativas aos
incéndios florestais no concelho de Viseu no dmbito da operacdo “Floresta Protegida.
Sempre!” do SEPNA pertencente ao Comando Territorial da GNR de Viseu. Com estas
acdes procurou-se sensibilizar a populagdo em geral para a necessidade de cumprir a
legislagdo em vigor, nomeadamente em relagdo a limpeza de sobrantes e gestdo de
combustiveis, bem como para os cuidados a ter nas queimas e queimadas. Para esse
efeito, as equipas do SEPNA procuraram informar e esclarecer a populagdo em sessdes

publicas e deslocaram-se a varios locais e freguesias do concelho.

A maior dificuldade sentida durante as ag¢Bes que visaram sensibilizar a populagdo
concelhia para as tematicas associadas a DFCl prendeu-se com a falta de interesse da
populagdo em geral manifestada na reduzida adesdo as sessGes publicas. Deste modo, um
dos principais desafios para o periodo de vigéncia do presente PMDFCI esta relacionado
com a melhor forma de fazer chegar a informacdo aos principais grupos-alvo através de

acoes de sensibilizacdo complementares e alternativas.
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Acoes de fiscalizagdo

A sensibilizacdo da populagdo tem um papel de extrema relevancia na mudanca de
comportamentos de risco. No entanto, por vezes, esta agdo por si s6 ndo é suficiente,
sendo por esse motivo necessario a existéncia de acdes de fiscalizacdo de forma a garantir
o cumprimento da legislagdo em vigor, nomeadamente ao nivel da gestdo de combustiveis
nos espacos florestais confinantes com edificacdes ou o uso do fogo durante a época

critica de incéndios florestais.

No concelho de Viseu as acdes de fiscalizacdo foram responsabilidade do municipio e da
GNR e tiveram como principais objetivos fiscalizar o comportamento da populacdo nas
freguesias com maior incidéncia de ocorréncias e area ardida, designadamente em relagdo

ao cumprimento de notificacdes e a execucdo das faixas de gestdo de combustivel.

Neste contexto, conforme pode ser analisado na Tabela 16, entre 2009 e 2013 foram
levantados um total de 205 autos que determinaram a instrucdo de processos e
consequentes contraordenagdes. A grande maioria dos processos de contraordenacao
referiram-se a queima de sobrantes (representaram 60% do total de contraordenagdes),
verificando-se que os restantes processos foram relativos a falta de limpeza das faixas de

gestdo de combustivel (cerca de 37%) e a realizacdo de queimadas (cerca de 3%).

Refira-se que as principais limitagdes sentidas pelas entidades fiscalizadoras no
cumprimento das a¢des de fiscalizagdo encontraram-se relacionadas com a dificuldade de

identificacdo dos proprietarios/responséveis dos terrenos.
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Tabela 16. Resultados relativos as acoes de fiscalizagdo efetuadas no concelho de Viseu

entre 2009 e 2013

ACOES DE FISCALIZAGCAO

N.2 DE % DO N.2 DE PROCESSOS

TIPOLOGIA
PREVISTA NA N.2 DE N.2 DE
LEGISLACAO AUTOS PROCESSOS
LEVANTADOS | INSTRUIDOS

PROCESSOS N.2 DE DE CONTRAORDENACAO
NAO CONTRAORDENACOES POR PROCESSOS
ENQUADRADOS INSTRUIDOS

Queima de
sobrantes
(n.21e2do
artigo 28.9)

123 123 0 123 100

Queimadas
(n.22,3e4
do artigo
27.9)

6 6 0 6 100

Falta de
limpeza de
FGC (n.2 1, 2,
8,9,12e 13
do artigo
15.9)

76 76 0 76 100

4.2.2 Planeamento das agoes

Acoes de sensibilizagdo da populagéo

Tendo por base a experiéncia adquirida com as agdes de sensibilizagdo realizadas no
passado (cujos resultados foram ja abordados no ponto anterior), identificam-se na Tabela
17 as agOes de sensibilizagdo a realizar ao longo do periodo 2015-2019, assim como os
objetivos que se pretendem alcancar com as mesmas. As ac¢des a realizar centrar-se-3o na
populacdo em geral (necessidade de se garantir a gestdo de combustiveis na proximidade
de edificagbes), em particular na populacdo que habita em zonas de interface urbano-
florestal e na populagdo rural associada ao setor primario (de modo a informar e

sensibilizar agricultores, pastores e proprietarios florestais).

75 Versdo 1
Data: 2015/05/15



MUNICIPIO DE
¥ VISEU )
PLANO MUNICIPAL DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS

As acoes de sensibilizacdo deverdo compreender igualmente as empresas localizadas em
zonas de interface urbano-florestal, os cacadores, os utilizadores de espagos de recreio
florestal e a populagdo juvenil (de forma a consciencializar as gera¢Ges futuras para a

problematica dos incéndios e introduzir esta tematica no seio das suas familias).

De forma a abranger os diferentes grupos-alvo referidos, devem desenvolver-se

campanhas de sensibilizagdo recorrendo a diversas formas de divulgacdo complementares

entre si: a afixacdo de cartazes e placards, a distribuicdo de folhetos, a publicacdo de
editais e artigos em newsletters, a realizacdo de sessdes de sensibilizacdo e esclarecimento
com o apoio do ICNF, GNR e juntas de freguesia, a divulgacdo de informacdo nas escolas e,
sempre que possivel, a divulgacdo de informacdo através da comunicacdo social
local/regional e do sitio da internet da Cdmara Municipal de Viseu. Nas zonas rurais, um
dos métodos a recorrer para se tentar uma mudanca de atitude (evitar comportamentos
de risco) é o contacto direto com a populagdo pelos técnicos florestais, agentes de

protecdo civil, GNR e presidentes das juntas de freguesia.

No que respeita ao conteddo das campanhas, importa referir que sempre que estas se

dirijam a grupos-alvo que usam o fogo como ferramenta de trabalho (e.g. agricultores,
pastores e cacadores), ndo se deve adotar uma postura de antagonismo ou confrontacéo,

mas sim uma atitude colaborativa na resolu¢ao de um problema comum.

Para além da definicdo das a¢Bes de sensibilizagdo a realizar no periodo 2015-2019,
importa igualmente proceder a quantificagdo, por entidade, do esforgo financeiro
associado as mesmas. Ao nivel do concelho, os fundos disponibilizados pela camara
municipal assume enorme importancia. No entanto, poderao ser realizadas campanhas de
sensibilizagdo que ndo envolvam custos ou que apresentam um custo pouco significativo,
como por exemplo, realizacdo de sessdes de esclarecimento em Juntas de Freguesia e/ou
escolas, ou divulgacdo de informacdo aquando das cerimdnias religiosas semanais (missas

dominicais).

Na Tabela 18 apresentam-se os montantes estimados para as vdrias acbes de
sensibilizacdo a realizar e as entidades responsdaveis pelas mesmas durante o periodo de

vigéncia do PMDFCI (2015 a 2019).
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Acoes de fiscalizagdo

As acoes de fiscalizacdo terdao como principal objetivo diminuir o nUmero de ocorréncias e
a area ardida. Deste modo, visam dissuadir comportamentos perigosos e garantir o
cumprimento da gestdao de combustiveis nas dareas incluidas nas FGC, com particular
incidéncia nas zonas a intervencionar em cada ano (definidas no Ponto 4.1.2 e Mapa I1.09 a

Mapa 11.13).

No concelho de Viseu, as acdes de fiscalizacdo sdao responsabilidade dos efetivos do
SEPNA, pertencente ao Comando Territorial da GNR de Viseu, pelo que caso seja detetado
o incumprimento da gestdo de combustiveis em drea de FGC sera lavrado o respetivo auto
de contraordenacdo e remetido a autoridade competente para a instrucdo do processo
(conforme artigo 40.2 do Decreto-Lei n? 17/2009, de 14 de janeiro, alterado pelo Decreto-
Lei n.2 83/2014, de 23 de maio). Este procedimento serve de notificacdo/informacgdo do
incumprimento de medidas preventivas nos termos do artigo 21.2 do Decreto-Lei n?
17/2009, de 14 de janeiro. Em caso de realizacdo de queimadas ilegais ou de fogos
controlados sem a devida credenciacdo é lavrado o respetivo auto pela entidade
fiscalizadora e desencadeado o processo subsequente pela autoridade competente. Quer
num caso, quer no outro procurar-se-a garantir previamente o aviso ao
proprietario/usufrutudrio das suas responsabilidades com o intuito de o sensibilizar para

os perigos que corre e o demover de incorrer na infragao.

Os técnicos da CMV envolvidos na fiscalizagdo municipal devem ter uma postura
sensibilizadora junto dos proprietarios/usufrutuarios e caso identifiquem comportamentos

de risco (e.g. queimadas fora de controlo) devem informar a GNR.

Tendo em conta a analise dos comportamentos de risco (Tabela 15), os pontos provaveis
de ignicdo, as dareas ardidas, a rede Natura 2000 e a ocupacdo do solo, identificam-se no
Mapa 11.14 as dreas prioritarias ao nivel de a¢Oes de dissuasdo e fiscalizacdo. Conforme
pode ser observado no Mapa I1.14 as acdes de dissuasdo e fiscalizagdo devem ter em conta
trés niveis de prioridade cuja distribuicdo foi efetuada por freguesia. Considerando os
fatores referidos anteriormente, as freguesias identificadas com o 3.2 nivel de prioridade
revelaram-se menos problematicas no que concerne a ocorréncia de incéndios florestais
pelo que exigem um menor esforgo de fiscalizagdo e dissuasao da populacao.
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De acordo com o referido, deve dar-se primazia a realizacdo de a¢bes de fiscalizacdo e
dissuasdo nas freguesias identificadas com o 1.2 nivel de prioridade, seguido das

correspondentes ao 2.2 nivel e, por fim, as referentes ao 3.2 nivel.

Do exposto decorre que as metas que se pretendem atingir com a realizacdo das acdes de
fiscalizagdo enquadram-se no disposto no Decreto-Lei n2 17/2009, de 14 de janeiro. Neste
ambito, a principal prioridade é o cumprimento da gestdo de combustiveis nos terrenos
inseridos nas FGC e a interdicao da realizacdo de queimas, queimadas ou do lancamento
de foguetes durante o periodo critico ou sempre que se verifique o indice de risco

temporal de incéndio de niveis muito elevado e maximo.

Na Tabela 17 apresentam-se as acoes a realizar, as metas a alcancar e os indicadores que
permitirdo avaliar o cumprimento das a¢Ges planeadas para o periodo 2015-2019. As
acoes de fiscalizagdo previstas para o concelho de Viseu ndo vdo representar encargo
adicional para a entidade responsavel por essas acdes (GNR), dado que se encontram no

ambito das suas competéncias (Tabela 18).
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Tabela 17. Metas e indicadores — reducao da incidéncia dos incéndios

INDICADORES

RESPONSAVEL

REALIZAR SESSOES DE ESCLARECIMENTO

E SENSIBILIZAGAO RELATIVAS A

Realizar em todo o territério concelhio

CMV, juntas de
freguesias, GNR,

N.2 de sessdes de

> sessoes de esclarecimento relativas a esclarecimento 210 >10 >10 >10 >10
TEMATICA DE DFCI NAS FREGUESIAS DO . ICNF, CEDRUS, /
tematica de DFCI debate
CONCELHO BMV
Realizagdo de ag¢des de esclarecimento e
REALIZAR ACOES DE ESCLARECIMENTO sensibilizagdo junto de proprietarios CMV. CEDRUS e
JUNTO DE PROPRIETARIOS FLORESTAIS florestais de modo a divulgar ! GNR Sim/ N3o sim sim sim sim sim
PRIVADOS E PUBLICOS comportamentos de risco a evitar e boas
praticas a serem seguidas
% REALIZAR ACOES DE ESCLARECIMENTO E
- SENSIBILIZAGAO JUNTO DOS Realizagdo de sessdes de esclarecimento e CMV, juntas de
N = T ~ .
= | ASSOCIADOS DA FEDERAGAO DOS sensibilizagdo junto de cagadores de freguesias, GNR, . " . . . . .
@ R . Sim/ N3o sim sim sim sim sim
% || CLUBES DE CAGA E PESCA DO DISTRITO modo a divulgar comportamentos de risco ICNF, CEDRUS,
§ DE VISEU, PERTENCENTES AO a evitar e boas praticas a serem seguidas AFCCPDV
CONCELHO
Contactar as industrias, empresas e
> empresarios a titulo individual que
SENSIBILIZAR AS INDUSTRIAS E/OU . .
laboram na area florestal ou agricola a
EMPRESAS INSTALADAS EM ESPAGO - . .
sensibilizar para o uso de dispositivos de
FLORESTAL OU NO INTERFACE ~ , , . - . . . . .
retengdo de faiscas ou faulhas e de cMmv Sim/ N3o sim sim sim sim sim
URBANO/FLORESTAL PARA OS ) .
> dispositivos tapa-chamas nos tubos de
CUIDADOS A TER COM UTILIZAGAO DE L, .
: escape ou chaminés, e para que estejam
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS ) .
equipadas com 1 ou 2 extintores, durante
o periodo critico.
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DIVULGAR INFORMAGAO ATRAVES DE
ORGAOS DE COMUNICAGAO SOCIAL,

Veicular a seguinte informacao:

v'  obrigatoriedade de proceder a
gestdo de combustiveis na area
envolvente as edificagdes (divulgar

RESPONSAVEL

N.2 de drgdos de

INDICADORES

ALERTANDO PARA O INiCIO DO PERIODO principalmente nos 2 meses que CMV e GNR .2 . 21 21 21 21 21
> . e comunicagdo social
CRITICO E DAS MEDIDAS PREVENTIVAS A antecedem o periodo critico);
CONTEMPLAR . .
v/ quais 0os comportamentos de risco a
evitar nos espacos rurais (divulgar
durante o periodo critico).
o Afixacdo de cartazes/avisos junto as
=4 = e .
O | DIVULGAR INFORMAGAO JUNTO DOS rincipais zonas e equipamentos de
< - P .p quip CMV e/ou Juntas . . . . . . .
& UTILIZADORES DAS ZONAS E recreio florestal alertando para os de Freguesia Sim / ndo sim sim sim sim sim
FE A ek s e e ael g k| comportamentos de risco a evitar em
wv .
z espacos florestais.
wv
CONTACTAR COMISSOES DE FESTAS NO Contactar as comissoes de festa alertando CMV e/ou
SENTIDO DAS ALERTAR PARA A para a necessidade de cumprir o disposto % de comissdes de
] o 0 Juntas de el 100 100 100 100 100
NECESSIDADE DE SE CUMPRIR A LEI NO no artigo 29.2 do Decreto-Lei n.2 17/2009, e festas sensibilizadas
QUE RESPEITA AO USO DO FOGO de 14 de Janeiro
Sado realizadas agdes de sensibilizagdo nas
DIVULGAR NOS ESTABELECIMENTOS E.B. de 1.9, 2.2 e 3.2Ciclo dos varios CMV. BMV
ESCOLARES DO CONCELHO 0S Agrupamentos Escolares do concelho, GNR’ ICNF, N.2 de escolas até 10 10 10 10 10
o] Lol ek e A alertando para a importancia dos espagos Eséolas ’ ao 3.2ciclo
NOS ESPAGOS FLORESTAIS florestais e necessidade de se proteger a
floresta contra os incéndios.
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INDICADORES

Sim / ndo Sim sim sim sim sim

RESPONSAVEL

Os presidentes das juntas de freguesia,
em articulagdo com o GTF, informam os

proprietarios dos terrenos contendo Juntas de
faixas de gestdo de combustiveis ndo freguesia e CMV
intervencionadas, para a necessidade de

reduzirem os combustiveis nas mesmas.

Distribui¢do de folhetos/flyers e afixagdo
de editais nas juntas de freguesia e outros
locais considerados de interesse
indicando:

DIVULGAR INFORMAGAO ATRAVES DE
MEIOS INSTITUCIONAIS, ALERTANDO
PARA O INiCIO DO PERIODO CRITICO E

SENSIBILIZACAO

v'  identificacdo das &reas definidas
como prioritarias no PMDFCI onde Juntas de
se devera proceder a gestdo de freguesia e CMV
combustiveis (FGC);

Sim/n3o sim sim sim sim sim

DAS MEDIDAS PREVENTIVAS A
CONTEMPLAR

v regras para realizacdo de queimas e
gueimadas e das coimas em que as
pessoas incorrem se ndo as
respeitarem

Disponibilizar no sitio da internet e outras

redes sociais da CMV e Juntas de

Freguesia informagao relativa a CMV e Juntas de
obrigatoriedade de se gerir os Freguesia
combustiveis e a necessidade de se

evitarem comportamentos de risco

Sim / ndo sim sim sim sim sim
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Publicar Avisos no boletim/newsletter da
CMV e Juntas de Freguesia sobre os

DIVULGAR INFORMAGAO ATRAVES DE
MEIOS INSTITUCIONAIS, ALERTANDO

RESPONSAVEL
2015

CMV e Juntas de

INDICADORES

2016 2017 2018 m

PARA O INiCIO DO PERIODO CRITICO E comportamentos de risco a evitar e boas Freguesia Sim / ndo sim sim sim sim sim
O | DAS MEDIDAS PREVENTIVAS A praticas a serem seguidas nas atividades
';» CONTEMPLAR desenvolvidas na floresta
N
=
=
wv
2 -
4 | AFIXACAO DE PLACARDS NAS

PRINCIPAIS VIAS RODOVIARIAS . L

AL ANBO AR DS Afixagdo de placards relativos a DFCI nas MV N.2 de Telas 3 3

EN229, EN231, EN337, EN16 e EN2 ’
COMPORTAMENTOS DE RISCO
RELATIVOS AOS INCENDIOS FLORESTAIS
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INDICADORES
RESPONSAVEL

PERCORRER AS FAIXAS DE GESTAO DE
COMBUSTIVEL QUE DEVERAO SER
INTERVENCIONADAS EM CADA ANO

As faixas definidas no programa
operacional para a constru¢do/

% de FGC definidas
no programa
operacional como a

(PONTO 4.1.2) E VERIFICAR SE FORAM - . - K . 100 100 100 100 100
manutengdo em determinado ano sdo intervencionar que
INTERVENCIONADAS EM TEMPO S ~
alvo de fiscalizagdo. sdo alvo de
OPORTUNO s
> : fiscalizagdo
(ANTES DO PERIODO CRITICO)
19: DESTACAR ELEMENTOS DA GNR PARA 0S N.2 de festas em que
< | LOCAIS EM FESTA, DE FORMA A GARANTIR ) . se verifica o
N S O uso de foguetes durante a época critica
=S QUE NAO SAO LANGADOS FOGUETES NEM & banido langamento de 0 0 0 0 0
& BALOES COM MECHA ACESA foguetes (durante a
(2] , see
o época critica)
PERCORRER OS ESPAGOS FLORESTAIS , - ;
. . Durante a época critica, os espagos rurais o
DURANTE A EPOCA CRITICA DE MODO A - h o % de zonas
sdo percorridos diariamente pelas L
VERIFICAR SE AGRICULTORES, . .. L prioritarias do
> entidades responsaveis pela fiscalizagdo e
PROPRIETARIOS FLORESTAIS OU PASTORES . L oA . ) . Mapa I1.14 >75 >75 >75 >75 >75
S brigadas de vigilancia mdvel, com especial .
NAO TEM COMPORTAMENTOS DE RISCO S A, 0 percorridas
(cumpRIMENTO DO DL 17/2009, DE 14 [ e diariamente
identificadas no Mapa I1.14
DE JANEIRO)
Legenda:
BMV — Corpo de Bombeiros Municipais de Viseu; CMV — Cdmara Municipal de Viseu; ICNF — Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas; GNR — Guarda Nacional
Republicana.
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Tabela 18. Estimativa de orgamento e responsaveis — redugao da incidéncia dos incéndios

SENSIBILIZACAO

REALIZAR SESSOES DE ESCLARECIMENTO E
SENSIBILIZAGAO RELATIVAS A TEMATICA DE
DFCI NAS FREGUESIAS DO CONCELHO

REALIZAR AGCOES DE ESCLARECIMENTO JUNTO
DE PROPRIETARIOS FLORESTAIS PRIVADOS E
PUBLICOS

REALIZAR ACOES DE ESCLARECIMENTO E
SENSIBILIZACAO JUNTO DOS ASSOCIADOS DA
FEDERACAO DOS CLUBES DE CACA E PESCA DO
DISTRITO DE VISEU, PERTENCENTES AO
CONCELHO

SENSIBILIZAR AS INDUSTRIAS E/OU EMPRESAS
INSTALADAS EM ESPACO FLORESTAL OU NO
INTERFACE URBANO/FLORESTAL PARA OS
CUIDADOS A TER COM UTILIZACAO DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS

Realizar em todo o territério concelhio
sessoes de esclarecimento relativas a
tematica de DFCI

Realizagdo de ag¢des de esclarecimento e
sensibilizacdo junto de proprietarios
florestais de modo a divulgar
comportamentos de risco a evitar e boas
praticas a serem seguidas

Realizagdo de sessdes de esclarecimento e
sensibilizagdo junto de cagadores de modo a
divulgar comportamentos de risco a evitar e
boas praticas a serem seguidas

Contactar as indUstrias, empresas e
empresarios a titulo individual que laboram
na drea florestal ou agricola a sensibilizar
para o uso de dispositivos de reten¢do de
faiscas ou faulhas e de dispositivos tapa-
chamas nos tubos de escape ou chaminés, e
para que estejam equipadas com 1 ou 2
extintores, durante o periodo critico.

ESTIMATIVA DE ORCAMENTO (€)

RESPONSAVEL _
2015 2016 2017 m 2019

CMV, juntas de

freguesias, GNR,

ICNF, CEDRUS,
BMV

CMV, CEDRUS e
GNR

CMV, juntas de
freguesias, GNR,
ICNF, CEDRUS,
AFCCPDV

cmv

1.250

1.050

800

1.000

1.250

1.050

800

1.000

1.250

1.050

800

1.000

1.260

1.055

810

1.000

1.260 6.270

1.055 5.260

810 4.020

1.000 5.000
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ESTIMATIVA DE ORCAMENTO (€)

RESPONSAVEL _
2015 2016 2017 m 2019

Veicular a seguinte informagao:

v'  obrigatoriedade de proceder a gestio
de combustiveis na drea envolvente as
edificagGes (divulgar principalmente
nos 2 meses que antecedem o periodo CMV e GNR 50 50 50 55 55 260
critico);

DIVULGAR INFORMACAO ATRAVES DE ORGAOS

DE COMUNICAGAO SOCIAL, ALERTANDO PARA

0O INICIO DO PERIODO CRITICO E DAS MEDIDAS

PREVENTIVAS A CONTEMPLAR

v/ quais os comportamentos de risco a
evitar nos espagos rurais (divulgar
durante o periodo critico).

o . Afixacdo de cartazes/avisos junto as
§:‘ DIVULGAR INFORMAGAO JUNTO DOS rincipais zonas e equipamentos de recreio CMV e/ou Juntas
N UTILIZADORES DAS ZONAS E EQUIPAMENTOS P P quip R 750 750 750 750 750 3750
= florestal alertando para os comportamentos de Freguesia
@ DE RECREIO FLORESTAL . . .
7 de risco a evitar em espacos florestais.
g
CONTACTAR COMISSOES DE FESTAS NO Contactar as comissdes de festa alertando
SENTIDO DAS ALERTAR PARA A NECESSIDADE ara a necessidade de cumprir o disposto no CMV e/ou Juntas
ST il ; /ou Jun 100 100 100 100 100 500
DE SE CUMPRIR A LEI NO QUE RESPEITA AO artigo 29.2 do Decreto-Lei n.2 17/2009, de 14 de Freguesia
USO DO FOGO de Janeiro
Sado realizadas agdes de sensibilizagdo nas
DIVULGAR NOS ESTABELECIMENTOS E.B.de 1.9, 2.2 e 3.2Ciclo dos varios
ESCOLARES DO CONCELHO OS Agrupamentos Escolares do concelho, CMV, BMV, GNR,
grup . O 700 700 700 705 705 3.510
COMPORTAMENTOS DE RISCO A EVITAR NOS alertando para a importancia dos espagos ICNF, Escolas
ESPAGOS FLORESTAIS florestais e necessidade de se proteger a
floresta contra os incéndios.
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ESTIMATIVA DE ORCAMENTO (€)

RESPONSAVEL _
2015 2016 2017 m 2019
Os presidentes das juntas de freguesia, em
articulacdo com o GTF, informam os
proprietarios dos terrenos contendo faixas Juntas de
de gestdo de combustiveis ndo freguesia e CMV
intervencionadas, para a necessidade de
reduzirem os combustiveis nas mesmas.

1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 5.000

Distribuicdo de folhetos/flyers e afixacdo de
editais nas juntas de freguesia e outros locais
considerados de interesse indicando:

SENSIBILIZACAO

DIVULGAR INFORMACAO ATRAVES DE MEIOS v' identificacdo das &reas definidas como

INSTITUCIONAIS, ALERTANDO PARA O INICIO prioritarias no PMDFCI onde se devera Juntas de

DO PERIODO CRITICO E DAS MEDIDAS proceder a gestdo de combustiveis . 5000 5000 5000 5000 5000 25.000
freguesia e CMV

PREVENTIVAS A CONTEMPLAR (FGC);

v regras para realizacdo de queimas e
gueimadas e das coimas em que as
pessoas incorrem se ndo as
respeitarem

Disponibilizar no sitio da internet e outras

redes sociais da CMV e Juntas de Freguesia

. ~ . . . CMV e Juntas de

informacgdo relativa a obrigatoriedade de se . 50 50 50 50 50 250
. P X Freguesia

gerir os combustiveis e a necessidade de se

evitarem comportamentos de risco
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ESTIMATIVA DE ORCAMENTO (€)

RESPONSAVEL _
2015 2016 2017 m 2019
Publicar Avisos no boletim/newsletter da

CMV e Juntas de Freguesia sobre os CMV e Juntas de
comportamentos de risco a evitar e boas 100 100 100 100 100 500

DIVULGAR INFORMAGAO ATRAVES DE MEIOS
INSTITUCIONAIS, ALERTANDO PARA O INiCIO

DO PERIODO CRITICO E DAS MEDIDAS ‘o . . Freguesia
fo) praticas a serem seguidas nas atividades
« | PREVENTIVAS A CONTEMPLAR .
[s) desenvolvidas na floresta
N
—
)
@0
i
| AFIXAGAO DE PLACARDS NAS PRINCIPAIS VIAS
RODOVIARIAS ALERTANDO PARA OS Afixagdo de placards relativos a DFCI nas
cMV 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000 10.000
COMPORTAMENTOS DE RISCO RELATIVOS AOS EN229, EN231, EN337, EN16 e EN2
INCENDIOS FLORESTAIS
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FISCALIZACAO

ESTIMATIVA DE ORCAMENTO (€)

PERCORRER AS FAIXAS DE GESTAO DE
COMBUSTIVEL QUE DEVERAO SER
INTERVENCIONADAS EM CADA ANO (PONTO
4.1.2) E VERIFICAR SE FORAM
INTERVENCIONADAS EM TEMPO OPORTUNO
(ANTES DO PERIODO CRITICO)

RESPONSAVEL _
2015 2016 2017 m 2019
As faixas definidas no programa operacional

para a constru¢do/ manutengdo em GNR e CMV 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000 25.000
determinado ano sdo alvo de fiscalizagdo.

DESTACAR ELEMENTOS DA GNR PARA 0S LOCAIS

A e e e el e e O uso de foguetes durante a época critica é
LANCADOS FOGUETES NEM BALOES COM MECHA banido

ACESA

GNR 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 5.000

PERCORRER 0OS ESPACOS FLORESTAIS DURANTE A
EPOCA CRITICA DE MODO A VERIFICAR SE
AGRICULTORES, PROPRIETARIOS FLORESTAIS OU
PASTORES NAO TEM COMPORTAMENTOS DE
RISCO (CUMPRIMENTO DO DL 17/2009, bE 14
DE JANEIRO)

Durante a época critica, 0s espagos rurais sao
percorridos diariamente pelas entidades
responsaveis pela fiscalizagdo e brigadas de GNR 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000 15.000

vigilancia movel, com especial incidéncia nas

zonas prioritarias identificadas no Mapa I1.14

Legenda: BMV — Corpo de Bombeiros Municipais de Viseu; CMV — Cdmara Municipal de Viseu; GNR — Guarda Nacional Republicana; ICNF — Instituto da Conservagdo da Natureza e

das Florestas.
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4.3. Melhoria da eficacia do ataque e da gestdo dos incéndios (3.2 Eixo

estratégico)

4.3.1 Avaliacao da eficacia do ataque e da gestao dos incéndios
Vigildncia e deteg¢do

No concelho de Viseu a vigilancia fixa e detecdo de incéndios é assegurada por 3 postos de
vigia (PV): Monte Santa Luzia (PV 45-01), Sdo Salvador (PV 45-02) e Sao Miguel (PV 45-03).
Estes sdo complementados por 5 PV localizados nos concelhos vizinhos, nomeadamente:
Poisadas (PV 33-04) no concelho de Mangualde; Monte Facho (PV 45-04) no concelho de
Satdo; Penoita (PV 46-03) no concelho de Vouzela; Caramulo (PV 46-04) no concelho de

Oliveira de Frades; e Sr.2 da Esperanca (PV 46-06) no concelho de Tondela.

A combinacgdo das bacias de visibilidade dos PV referidos com as dos Locais Estratégicos de
Estacionamento (LEE) pode ser observada nos Mapas I1.14A e 11.14B. A localiza¢do dos LEE
(que funcionam durante a fase Charlie e, dependendo das condi¢Bes climatéricas, poderao
também funcionar nas fases Bravo e Delta) tem em consideracdo as bacias de visibilidade

dos PV e o tempo de deslocacdo aos espacos florestais.

Assim, conforme se pode observar nos Mapas II.15A e I1.15B, a bacia de visibilidade do
conjunto de PV garantem a visibilidade direta para grande parte do territdrio concelhio. As
zonas nao visiveis correspondem essencialmente a vales. Os LEE de Lustosa (LEE182301) e
Munddo (LEE182302) permitem complementar a visibilidade dos PV e melhorar o tempo

de resposta para acdes de primeira intervencdo em caso de ocorréncia de ignicées.

Nas zonas de maior risco de incéndio florestal também importa garantir acdes de
vigilancia mével em complemento da rede de vigilancia fixa, aspeto que se encontra
vertido no caderno Il deste PMDFCI. No concelho de Viseu as ag¢Bes de vigilancia mével
sdo coordenadas pela GNR que atua através do Grupo de Intervencgao, Protec¢dao e Socorro
(GIPS), da Equipa de Prote¢do da Natureza e Ambiente (EPNA) e da Equipa de Protegdo
Florestal (EPF).
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A GNR é apoiada pelas ESF da CEDRUS — Associacdo de Produtores Florestais de Viseu, pelo

ICNF através do Corpo Nacional de Agentes Florestais 13 (CNAF13) e poderdo ter a

cooperacdo de outros militares pertencentes a Postos Territoriais de concelhos vizinhos.

Na Tabela 19 identifica-se o indice entre o nimero de incéndios florestais e o nimero total
de equipas de vigilancia e detecdo (vigilancia fixa e mdvel), nas cinco fases de perigo, ao
longo do ano de 2013. Da sua andlise constata-se que a relacdo entre o numero de
incéndios e de equipas de vigilancia e detecdo torna-se cada vez mais desfavoravel entre

as fases alfa e charlie em fungdo do crescimento significativo do nimero de incéndios.

Tabela 19. indice entre o nimero de incéndios florestais e o nimero total de equipas de

vigilancia e dete¢do nas fases de perigo (ano de 2013)

FASES DE PERIGO
EQUIPAS DE VIGILANCIA

E DETECAO ALFA BRAVO CHARLIE DELTA ECHO
1Jan - 14 Mai 15 Mai - 30 Jun 1 Jul - 30 Set 1 Out - 31 Out 1 Nov - 31 Dez

GNR - Comando

Territorial o o o o o
GNR - GIPS 3 3 3 3 3
OPF - ESF - 1 1 - -
ICNF — CNAF13 - - 1 - -
Total de equipas 12 13 14 12 12

N.2 de incéndios 10 22 214 1 20

iNDICE 17 17

(incéndios/ equipas)

Os valores do indice entre o nimero de incéndios e o numero de equipas nas fases bravo,
charlie e echo indicam que em 2013 a quantidade de equipas disponiveis no concelho para
as ac¢Oes de vigilancia e detecdao foram insuficientes, em particular na fase charlie. Assim,
durante o periodo de vigéncia do atual PMDFCI, deverda procurar-se suprimir as

fragilidades no sistema de vigilancia e detecao.
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Primeira intervengéo

As entidades que desenvolvem agbes de primeira intervengdo no concelho de Viseu sdo a
Associacdo Humanitdria de Bombeiros Voluntdrios de Viseu (AHBVV), os Bombeiros
Municipais de Viseu (BMV), o GIPS da GNR e a ESF da CEDRUS. Em termos de meios
humanos e materiais verifica-se que a AHBVV tem disponivel nas fases Bravo, Charlie e
Delta um numero total de 60 elementos e 6 viaturas com capacidade de 36.900 litros de
agua, enquanto os BMV dispdem em todas as fases de perigo de 34 elementos (trés
turnos) e 5 viaturas que totalizam 41.300 litros. A ESF é composta por 5 elementos que
contam com uma viatura (capacidade de 500 litros) e a GNR contabiliza 65 militares e 10

viaturas.

O numero de equipas e elementos que asseguram a primeira intervencdo sao
determinantes para garantir a eficicia das acdes de contencdo e supressdo de incéndios
florestais. Na Tabela 20 identifica-se, para o ano de 2013, o indice entre o nimero de
incéndios florestais e numero de equipas com equipamento de primeira intervencdo
(prontas a intervir em cada momento), e o indice entre o nimero de incéndios e

elementos pertencentes aquelas equipas, nas cinco fases de perigo.

Pela andlise da Tabela 20 constata-se que em 2013 o indice entre o nimero de incéndios e
o numero de equipas com meios de primeira intervenc¢do atingiu o valor maximo na fase
charlie (26,8). Tal como sucedeu com as equipas responsaveis pela vigilancia e detecdo,
verifica-se que entre as fases alfa e charlie o nimero de equipas de 1.2 intervengdo
disponiveis ficou cada vez mais desproporcional face ao nimero incéndios registados.
Estes valores revelam a importancia de garantir a operacionalidade do maximo nimero de

equipas possivel durante o periodo critico.

No que respeita ao indice entre o nimero de incéndios e o niumero de elementos que
integram equipas com meios de primeira intervencdo constata-se que a fase charlie

também registou valores superiores as restantes fases de perigo.
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Tabela 20. indice entre o nimero de incéndios florestais e o niimero total de equipas de

primeira intervengao (ano de 2013)

FASES DE PERIGO
EQUIPAS DE PRIMEIRA

INTERVENCRO ALFA BRAVO CHARLIE DELTA ECHO
1Jan - 14 Mai 15 Mai — 30 Jun 1 Jul — 30 Set 1 Out — 31 Out 1 Nov — 31 Dez
1 1 1 1 1

OPF - ESF
CM - BMV 1 1 1 1 1
GNR - GIPS 3 3 3 3 3
AHBYV - BVV = 1 3 1 -
Total de equipas 5 6 8 6 5
Total de elementos 35 40 60 40 35
N.2 de incéndios 10

22 214 1 20
iNDICE o
(incéndios/ equipas) .
iNDICE
(incéndios/ elementos)

O tempo de resposta dos meios de supressdao de incéndios constitui um fator critico no

ambito do sistema municipal de DFClI uma vez que sé tempos de intervengao
relativamente curtos (inferiores a 20 minutos) poderdo evitar que os incéndios florestais

assumam proporg¢des de dificil controlo.

A estimativa do tempo de chegada da 1.2 intervengdo (ou do ataque inicial, segundo a
terminologia de DFCI utilizada pela ANPC - Autoridade Nacional de Protegao Civil) nas fases
de perigo Alfa, Bravo, Delta e Echo foi calculada tendo por base o posicionamento dos
quarteis dos BMV e da AHBVV (Mapa I1.16). Na fase Charlie o tempo de chegada da 1.2
intervengdo foi determinado com base no posicionamento dos quarteis dos BMV e da
AHBVV e dos LEE definidos para o concelho (Mapa I.17). A metodologia que permitiu

obter estas estimativas pode ser consultada no Anexo 5.1.
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De acordo com o Mapa II.17 constata-se que na fase charlie sera de esperar que a maior
parte da area do concelho possa ser alcangada por equipas de primeira intervengio e/ou
ataque ampliado em menos de 20 minutos. Os locais onde as a¢Ges de ataque inicial
poderdao ser mais demoradas localizam-se na periferia do concelho, verificando-se que
estas acbes podem demorar mais de 30 minutos na freguesia de Cota e mais de 20
minutos na UF de Boa Aldeia, Farminhdo e Torredeita, na freguesia de Silgueiros e em
Povolide. Chama-se a atencdo, contudo, para o facto de tal estimativa ndo incluir
dificuldades associadas a propriedades vedadas ou outro tipo de constrangimentos, pelo
gue os tempos de resposta verificados no terreno poderdo, em algumas situacoes, ser
superiores aos valores estimados. Por outro lado, e em sentido oposto, podera verificar-se
em algumas ocasifes que as equipas moéveis da GNR poderdo fazer com que os tempos de

intervencao sejam mais reduzidos do que os estimados.

Através da analise do Mapa I1.16 e Mapa 11.17, pode constatar-se que durante as fases de
perigo alfa, bravo, delta e echo verifica-se um agravamento significativo dos tempos
médios de deslocagdo para a primeira intervengcdo em relagdo ao estimado para a fase
charlie, em particular na zona norte do concelho. De referir que as freguesias periféricas
onde os tempos de ataque inicial sdo mais demorados coincidem em grande parte com as

areas do concelho onde o RIF é alto e muito alto.

Conforme se pode observar na Figura 7, referente ao tempo médio de chegada da primeira
intervencao, é na freguesia de Cota que o tempo de chegada de equipas para ataque inicial
poderd ser mais demorada, nas diferentes fases de perigo. Consequentemente, nesta
freguesia a operacionalizagdo de LEE poderd ter um impacto significativo na redugao do

tempo de ataque inicial.

O exposto chama a atencgdo, por um lado, para a importancia da operacionalizacdo dos LEE
durante a fase charlie e, por outro, para a necessidade de manutencdo da vigilancia mével

nas restantes fases (principalmente na fase bravo e delta).
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Legenda: AB — Abraveses; BO — Bodiosa; CE — Calde; CO — Campo; CS — Caverndes; CA — Cota; FR — Fragosela; LO — Lordosa; MU — Mund3do; OR — Orgens; PO — Povolide; RA —
Ranhados; Rl — Ribafeita; RL — Rio de Loba; SE — Santos Evos; SIL — Sdo Jodo de Lourosa; SPF — Sdo Pedro de France; Sl — Silgueiros; BC —UF de Barreiros e Cepdes; BFT — UF de Boa

Aldeia, Farminhdo e Torredeita; CBC — UF de Couto de Baixo e Couto de Cima; VCF — UF de Vila Cha de S3 e Fail; RSS — UF de Repeses e Sao Salvador; VSC — UF de Vil de Souto e Sao
Cipriano; VI — UF de Viseu

Figura 7. Tempo de chegada, por freguesia, para a primeira intervencao nas diferentes fases de perigo
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Rescaldo e vigildncia pos-incéndio

A fase de rescaldo, parte integrante do combate ao incéndio, é realizada
fundamentalmente pelas equipas que se encontram no combate direto as chamas. Assim,
no concelho de Viseu, as acbes de rescaldo e a posterior vigilancia da area ardida sao
responsabilidade das corporagGes de bombeiros existentes no municipio (BMV e AHBVV)
gue sdo apoiadas pela ESF, CNAF13 e pelas Juntas de Freguesia. O RI14 também apoia as
acoes de rescaldo quando solicitado pela ANPC. As diferentes equipas que se envolvem
nesta fase articulam-se entre si e com o Servico Municipal de Protec¢do Civil (SMPC), sé
abandonando o local depois de assegurar que se eliminou toda a combustdo na area

ardida ou que o material ainda em combustdo se encontra isolado e circunscrito.

Na Figura 8 indica-se o nimero de reacendimentos que ocorreram no concelho entre 2001
e 2013. Conforme se pode observar, verificou-se um maior nimero de reacendimentos em
2005 e 2010. Nos restantes anos o numero de reacendimentos oscilou de forma
significativa e ndo permitiu evidenciar nenhuma tendéncia de crescimento ou diminuigdo.
No entanto, de acordo com os valores identificados na Figura 8 relativos ao periodo 2001-

2013 registou-se uma média de cerca de 54 reacendimentos por ano no concelho de Viseu.
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Fonte: ICNF, 2015

Figura 8. Reacendimentos por ano (2001-2013)
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O numero médio de reacendimentos entre 2001 e 2013 revela que aproximadamente 19%
do numero médio de ocorréncias por ano tiveram reacendimento. Estes dados indicam
gue os meios e procedimentos seguidos nos Ultimos anos ndo tém sido totalmente
eficazes no controlo de reacendimentos. Deste modo, devem ser refor¢cados durante o
periodo de vigéncia do atual PMDFCI, tal como a sensibilizacdo da popula¢cdo, uma vez que

os populares poderao dar um contributo importante na vigilancia pds-incéndio.

4.3.2 Planeamento das agdes

Na Tabela 21 indica-se o programa operacional das medidas previstas para o periodo
compreendido entre 2015 e 2019 que terdo como finalidade garantir a méxima eficacia das
acoes de vigilancia, primeira intervencao, rescaldo e vigilancia pés-incéndio a desenvolver

no concelho de Viseu.

A implementacdo das medidas definidas no PMDFCI para o 32 Eixo Estratégico exigira um
esforco econdmico por parte das diferentes entidades com responsabilidades nas acdes de
vigilancia, primeira intervencdo, combate ampliado e vigilancia pds-incéndio. De modo a
avaliar aquele esforco, apresenta-se na Tabela 22 os responsaveis pelas diferentes acbes a
desenvolver no ambito do 3.2 Eixo Estratégico e a estimativa dos custos financeiros que

deverdo estar associados a operacionalizagdo das mesmas ao longo do periodo 2015-2019.

96 Versdo 1
Data: 2015/05/15



MUNICI{PIO DE

VISEU

PLANO MUNICIPAL DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS

Tabela 21. Metas e indicadores — melhoria da eficacia do ataque e da gestdo dos incéndios

INDICADORES

ACAO METAS RESPONSAVEL

Manter em funcionamento, durante o periodo de vigéncia
P g N.2 de postos de

do atual PMDFCI e durante a fase charlie, todos postos de GNR vigia 3 3 3 3 3
vigia existentes no concelho. g
VIGILANCIA E %
DETEGCAO . - L . detegdes em
. Durante a fase charlie a maioria das ignigdes ocorridas no Lge osgi;ncéndios
concelho sdo detetadas pelos postos de vigia na sua fase GNR q ainda se >75 >75 >75 >75 >75
inicial.
encontram na
sua fase inicial)
Posicionamento .de men?s nqs L'EE na fase charlie sempre CEDRUS sim/ Nao Sim Sim Sim Sim Sim
que o CDOS de Viseu assim o indique
%
VIGILA_NCIA, Durante a fase char_lle~ as equipas de vigilancia detetam GNR, CEDRUS e (de detecdes em
DETECAO E grande parte das ignicdes que se encontram nas zonas de ICNE z0nas fora do >50 >50 >50 >50 >50
PRIMEIRA baixa visibilidade dos postos de vigia alcance dos postos
INTERVENGAO de vigia)

Durante a fase bravo e delta as equipas de vigilancia %
(]

detetam parte significativa das ignigdes ocorridas no  GNR e CEDRUS " >25 >25 >25 >25 >25
concelho (de deteges)
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) INDICADORES
METAS RESPONSAVEL
%
. T x . GNR, BMV, (de 1.2
Gf:ranu.r qdueza;pn'metlra |nt<larveng.ao ('ataqlu(:tmlual) ocorre em AHBWV e intervencdes 585 585 585 585 585
PR ndo mais de 25 minutos apds o primeiro alerta CEDRUS ofetuadas em
INTERVENCAO menos de 25 min)
(ATAQUE INICIAL)
Garantir que a esmagadora maioria das igni¢gées ndo evoluem GNR, BMV, % de incéndios
ara ranc:iesincéndiis o Gl C : <10 ha >90% >95% >95% >95% >95%
SR CEDRUS
PRIMEIRA
INTERVENGAO, GNR. BMV
COMBATE, Garantir que a area ardida anual é inferior a 837 ha (inferior a AHBVV, RI14,
RESCALDO E média anual entre 2001 e 2013) ICNF e Juntas ha <837 <837 <670 <536 <429
VIGILANCIA POS- Freguesia
INCENDIO
COMBATE,
R Durante o periodo de vigéncia do PMDFCI manter em
. > funcionamento as equipas dos BMV e AHBVV entre 15 de maio CMV e ANPC Sim/n3o Sim Sim Sim Sim Sim
VIGILANCIA POS-
. e 15 de outubro
INCENDIO
Garantir que pelo menos uma equipa permanece no local do BMV, AHBVV,
incéndio durante 24h na fase de vigilancia ativa pds-rescaldo, RI14, ICNF e Sim/n&o sim sim sim sim sim
RESCALDO E ao longo das fases bravo, charlie e delta. Juntas Freguesia
VIGILANCIA POS-
INCENDIO Garantir que o numero de reacendimentos verificados no BMV, AHBVV,
concelho, em todas as fases de perigo, é inferior a média anual RI14, ICNF e N.2 <54 <54 <43 <35 <28
entre 2001 e 2013 (54) Juntas Freguesia
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Tabela 22. Estimativa de orcamento e responsaveis — melhoria da eficacia do ataque e da gestao dos incéndios

ESTIMATIVA DE ORCAMENTO (€)
ACAO METAS RESPONSAVEL
2015 2016 2017 2018 m
* * * * *

- - Manter operacionais os postos de vigia
VIGILANCIA E DETEGAO .
previstos no PMDFCI

VIGILANCIA E DETECAO, 1.2

INTERVENGAO E APOIO AO Manter a atuagdo das equipas GIPS, EPNA e EPF GNR * * % * * *
COMBATE, RESCALDO E na area do concelho

VIGILANCIA POS-INCENDIO

COMBATE, RESCALDO E Manter a operacionalidade das equipas da ANPC e CMV** 415800  415.800  415.800  415.800  415.800 2.079.000
VIGILANCIA POS-INCENDIO AHBVV e BMV entre 15 de maio e 15 de outubro

SUBTOTAL ANPC 415.800 415.800 415.800 415.800 415.800 2.079.000

Legenda:
*As despesas enquadram-se no normal funcionamento das entidades a que pertencem;
** Valor estimado para o niimero de elementos da AHBVV com base nos montantes didrios a comparticipar pela ANPC (45€/elemento/dia) estabelecidos na Circular 3/GP/ANPC/2014

relativa as despesas com pessoal integrado no DECIF no periodo de 15 de maio a 15 de outubro.
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4.4. Recuperar e reabilitar os ecossistemas (4.2 Eixo estratégico)

A recuperacdo de areas ardidas é o primeiro passo para tornar os ecossistemas mais
resilientes aos incéndios florestais. A recuperacdo e reabilitacdo dos espacos rurais
pressupdem dois niveis de atuacdo identificados na Figura 9 (intervenc¢bes de curto prazo e
intervencbes de médio prazo). A implementacdo destas intervencbes é da
responsabilidade do proprietario/arrendatario florestal ou de entidades publicas em zonas
especiais de gestdo (perimetros florestais, areas protegidas, albufeiras de aguas publicas,
etc.); sdo excegOes os anos de épocas severas de fogos florestais, em que sdo instituidos
mecanismos excecionais de apoio ao controlo da erosdo, a recolha de salvados, a
silvopastoricia (CNR, 2005), entre outras intervengdes que visem a diminuicdo do impacte

dos incéndios florestais.

ESTABILIZAGAO DE EMERGENCIA

v' Controlar a eros3o do solo;
CURTO PRAZO

(ap6s o incéndio) v’ Proteger a rede hidrogréfica;

v’ Evitar a degradacdo das infraestruturas (rede viaria
florestal e passagens hidraulicas).

[%]
Ll
o]
o
2
w
>
o
w
=
-

REABILITACAO DE POVOAMENTOS E HABITATS
FLORESTAIS

Restabelecer o potencial produtivo e ecoldgico dos espagos
florestais afetados por incéndios ou por agentes bidticos na
sequéncia dos mesmos, através de:

MEDIO PRAZO
v Avaliacdo dos danos e da reac3o dos ecossistemas;

(2 anos seguintes)
v' Recolha de salvados;
v/ Controlo fitossanitario;

v Reflorestacdo das areas mais sensiveis.

Figura 9. Interveng¢des na recuperacao e reabilitagdao dos ecossistemas
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4.4.1 Avaliagdo

Nas intervencdes de estabilizacdo de emergéncia hd sobretudo que estabelecer
prioridades e tipos de intervencao, especialmente vocacionadas para o controlo de erosao,
em funcdo dos elementos fisiograficos mais relevantes (declives e extensdo das encostas)
e da cobertura do solo. Nestas situacdes deve ser avaliada a necessidade, ou ndo, de
intervencao sobre os trés elementos mais importantes: encostas, linhas de agua e rede

viaria florestal (AFN, 2012).

De modo a definir as areas que necessitardo de estabilizacGes de emergéncia em caso de

incéndio florestal foram analisadas as zonas que possuiam as seguintes caracteristicas: zonas
de declive superior a 10 graus atravessadas pela rede viaria florestal; zonas de declive superior
a 10 graus atravessadas por cursos de agua permanente e encostas com declives superiores a
10 graus. De acordo com o referido, as zonas que deverdo ser alvo de estabilizacdo de

emergéncia sdo apresentadas no Mapa I1.18.

No que respeita a definicdo das dreas com necessidade de reabilitacdo de povoamentos e

habitats florestais, esta foi efetuada tendo em conta as areas protegidas do concelho, os

perimetros florestais e zonas contendo floresta. As zonas prioritdrias a intervir foram assim
divididas em trés classes de prioridade: 1 - zonas com floresta em RN2000 e perimetro
florestal; 2 - zonas de matos em RN2000 e perimetro florestal; e 3 - zonas de floresta fora de

RN2000 e perimetro florestal. A localizacdo destas areas encontra-se definida no Mapa 11.19.

As areas de reabilitagdo de povoamentos e habitats florestais abrangem cerca de 28.920,04 ha
que correspondem a aproximadamente 57% da area total do concelho. Observando o
Mapa I.19 constata-se que a maioria das zonas a intervir corresponde a florestas fora de
RN2000 e perimetro florestal (cerca de 80%). As zonas de matos e floresta em RN2000 e
perimetro florestal representam cerca de 20% das zonas a intervir e assumem maior expressao

na zona norte do concelho.
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4.4.2 Planeamento das agdes

Estabilizagdo de emergéncia

Apds a ocorréncia de um incéndio florestal serd de grande importancia proceder
rapidamente ao corte do arvoredo com valor comercial afetado, de modo a evitar que este
se degrade e perca ainda mais o seu valor. As primeiras a¢des a implementar passam

precisamente por desenvolver as atividades de exploragdo de forma correta.

A exploragdo deve ter em atencgdo as orienta¢Ges definidas no manual de Gestdo Pds-Fogo
(DGRF, 2005), identificando-se no Anexo 6 as principais indicacbes deste manual. Dessas
orienta¢des destacam-se os cuidados a ter nos trabalhos numa faixa de 10 metros para
cada lado das linhas de agua e evitar a utilizacdo de maquinaria em alturas em que o solo
se encontre saturado de agua apds longos periodos de precipitacdao (ICNF, 2012). O
material lenhoso sem valor comercial devera ser triturado/ estilhacado e/ou destrocado e
deixado espalhado no terreno evitando acumulagdes. Na Tabela 23 identificam-se
resumidamente os principais procedimentos de intervencdao a adotar na estabilizacdo de
emergéncia das dreas percorridas por incéndios florestais. No Anexo 6 estes

procedimentos encontram-se mais pormenorizados.

Reabilitagdo de povoamentos e habitats florestais

As acOes de reabilitacdo de povoamentos e habitats florestais devem aproveitar a janela
de oportunidade que os incéndios, apesar de tudo, criam para alteracGes estruturais no
territério, infraestruturando e requalificando os espacos florestais de acordo com
principios de DFCl e boa gestdo florestal. Particular relevo deve ser dado a remocgdo do
material lenhoso ardido, ao aproveitamento da regeneragdo natural, a beneficiacdo do
arvoredo existente e a construcdo e manutencdo/beneficiacdo de rede viaria florestal e

elementos de descontinuidade (AFN, 2012).

Na Tabela 24 identificam-se de forma resumida os principais procedimentos de
intervencao a adotar na reabilitacdo de povoamentos e habitats florestais das areas
percorridas por incéndios florestais. No Anexo 6 estes procedimentos encontram-se mais

pormenorizados.
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Tabela 23. Principais procedimentos de intervengao a adotar na estabilizacao de emergéncia das areas percorridas por incéndios

PERIODO DECORRIDO APOS

O INCENDIO
PARTICIPANTE

OBIJETIVO

PROCEDIMENTOS DE INTERVEN(;AO2

RESPONSAVEL

Caso as espécies arbustivas regenerem
predominantemente por via seminal devera Proprietdrio ICNF
recorrer-se a técnica de Mulching (em apoio a
complementada com a criagdo de valas ao ICNF privados)
longo das curvas de nivel e/ou constru¢do de (nas dreas sob sua
pequenas represas com pedras, sacos de areia gestdo) Até final de
ou gabides.
Outubro
- > Encostas ) . Proprietario ICNF
CONSERVACAO DA AGUA . . Nas zonas de declives mais acentuados ou caso .
E DO SOLO (declives superiores a o diferencial de custo para a técnica anterior ICNF (em' apoloa
10) mostre n3o ser significativo devera proceder- (nas dreas sob sua privados)
se a técnica de hidrossementeira. =
gestdo)
Proprietario ICNF
Monitorizacdo da recuperagdo da vegetacdo (em apoio a Até final de
arbustiva e, em caso de necessidade, repetir o ICNF privados) -
tratamento do ano anterior. (nas dreas sob sua Outubro
gestdo)

2 . . ~ . . . . ~ .. N . ~ . . ~ . .
Os procedimentos de intervengdo indicados constituem o conjunto agdes essenciais no ambito da recuperacgdo das areas ardidas, ndo se dispensando, no entanto, a consulta dos diferentes

elementos referidos no Anexo 6.
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PERIODO DECORRIDO APOS

< 2 : O INCENDIO
OBIJETIVO PROCEDIMENTOS DE INTERVENCAO RESPONSAVEL PARTICIPANTE
Y\ o) 2.2 ANO
Proprietario (leitos X
CMV (em apoio a
e margens) .
privados)
Proceder & limpeza e desobstrugdo de leitos e CMV (leitos em i Até final de
S ICNF (em apoio a -
de passagens hidraulicas zonas urbanas) . Outubro
privados)
ICNF (nas areas sob
R APA
sua gestdo)
Proprietdrio (leitos .
CMV (em apoio a
e margens) .
Colocar estacas das espécies arbéreas e privados)
CONSERVAGAO DA AGUA [ . arbustivas caracteristicas do local ao longo das CMV (leitos em . Até final de
Linhas de agua ) ICNF (em apoio a
E DO SOLO margens do curso de dgua afetado zonas urbanas) . Dezembro
- privados)
(consolidagdo das margens).
ICNF (nas areas sob
- APA
sua gestdo) o
Até final de
i . Dezembro
Proprietdrio (leitos .
CMV (em apoio a
Caso os declives sejam muito acentuados e os e margens) privados)
cauqals assim o justifiguem deverdo realizar-se CMV (leitos em .
“faxinas” ao longo das margens onde a ICNF (em apoio a -
5 oo . - zonas urbanas .
vegetacdo foi destruida (sem a devida privados)
regeneragdo natural). ICNF (nas areas sob APA
sua gestdo)
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PERIODO DECORRIDO APOS

- : O INCENDIO
OBIJETIVO PROCEDIMENTOS DE INTERVEN(,'.AO2 RESPONSAVEL PARTICIPANTE
1.2 ANO 2.2 ANO
Proprietario (leitos i
) CMV (em apoio a
e margens
& privados)
= Verificar a taxa de germinagdo e intervir nas CMV (leitos em Até final de
Linhas de dgua zonas que mostrem uma reduzida taxa de Jonas urbanas ICNF (em apoio a - Dezembro
recuperagdo. privados)
ICNF (nas areas sob APA
sua gestdo)
ICNF
em apoio a
Proprietario ( . Z )
& i privados Até final de
CONSERVACAO DA AGUA = Realizar muros de ve a 4 -
getacdo.
E DO SOLO ICNF (nas areas sob MV Dezembro
sua gestdo) i
(em apoio a
Taludes, escarpas, privados)
margens de caminhos e
de linhas de agua ICNF
em apoio a
Proprietério ( . pd
=  Proceder as necessarias ag8es de manutengéo ) privados) i Até final de
dos muros de vegetagdo. ICNF (nas areas sob MV Dezembro
sua gestdo
& ) (em apoio a
privados)
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OBIJETIVO

PROCEDIMENTOS DE INTERVEN(,'.AO2

RESPONSAVEL

PARTICIPANTE

PERIODO DECORRIDO APOS
O INCENDIO

1.2 ANO

2.2 ANO

Proceder a regularizagdo e consolidagdo dos ICNF
caminhos florestais através de: oL (em apoio a
Proprietario vad
v’ drenagem de escoamento dos pavimentos, privados) Até final de
L L o ICNF (nas areas sob Outubro -
v’ regularizacdo e consolidacio da superficie . cMV
. sua gestdo) .
de caminhos; (em apoio a
v construcdo de valetas e valas de drenagem. privados)
ICNF
em apoio a
MANUTENGAO DA REDE Proprietério ( ) ’; Todo o ano
VIARIA FLORESTAL E DAS *  Proceder as necessarias acdes de manutengio ) privados) ] (excluindo o
o es e Rede vidria florestal da rede viaria florestal. ICNF (nas areas sob MV periodo
sua gestdo -
g ) (em apoio a critico)
privados)
ICNF
L (em apoio a
=  Remover os materiais queimados numa faixa Proprietario ivad
-mov q ) privados) Até final de
minima de 25 metros para cada lado das faixas ICNF (nas areas sob -
) N o CMV Outubro
de circulagdo rodoviaria. sua gest3o)
(em apoio a
privados)
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PERIODO DECORRIDO APOS

- : O INCENDIO
OBIJETIVO PROCEDIMENTOS DE INTERVEN(;AO2 RESPONSAVEL PARTICIPANTE
1.2 ANO 2.2 ANO
ICNF
L (em apoio a
Proprietario ivados)
= Proceder a limpeza e desobstrugdo das ) privados
MANUTENCAO DA REDE passagens hidraulicas. ICNF {nas dreas sob MV
> 3
VIARIA FLORESTAL E DAS sua gestdo) (em apoio a
PASSAGENS HIDRAULICAS privados) Até final d
é final de
Passagens hidraulicas Todo o ano
Outubro
ICNF
L. (em apoio a
Proprietario vad
= Sempre que for necessario, proceder a obras ) privados)
de corregdo torrencial. ICNF (nas dreas sob cMV
sua gestdo) i
(em apoio a
privados)
= Remover prioritariamente as arvores mortas Proprietario ICNE
ou ramos que constituam risco para pessoas e ) (em apoio a
bens (bermas das estradas e caminhos, ICNF (nas dreas sob vad
RECOLHA DO ARVOREDO i habitagBes ou locais de recreio e lazer, etc.). sua gest&o) privados) Dois meses
DANIFICADO Area afetada pelo (s) apos o )
incéndio (s) incéndio
ol i i
= Remover as drvores resinosas que apresentem Proprietario ICNF
mais de 2/3 da copa queimada e orificios de ICNF (nas areas sob (em apoio a
entrada de escolitideos. sua gestio) privados)
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PERIODO DECORRIDO APOS

- : O INCENDIO
OBIJETIVO PROCEDIMENTOS DE INTERVEN(,'.AO2 RESPONSAVEL PARTICIPANTE
Y\ o) 2.2 ANO
Acompanhar a reabilitagdo das folhosas cuja Proprietério ICNF
copa ardeu e das resinosas cuja copa nao foi . (em apoio Todo o ano Todo o ano
afetada em mais de 2/3 e caso verifiquem ICNF (nas dreas sob vad
sinais de debilidade, proceder a sua remogao. sua gestdo) privados)
Remover, separar e tratar adequadamente o Proprietario ICNF
material lenhoso dos locais onde seja . {em apoio a Até o final do
verificada a presenca de escolitideos (insetos ICNF (nas dreas sob vad ano
aeo) i ble) ie)E0e) | Area afetada pelo(s) subcorticais) ou outras pragas. sua gest&o) privados)
DANIFICADO incéndio(s) Até o final do
ano
Destrogar mecanicamente o material que ndo Proprietario ICNF Antes do
puder ser rapidamente removido da area ) {em apoio a periodo
florestal e que constitua um potencial foco de ICNF (nas dreas sob . L
risco. sua gest3o) privados) critico
. . Proprietario ICNF
Armazenar temporanamente o material . Logo ap6s o Logo ap6s o
lenhoso removido a pelo menos 200 m dos ICNF (nas &reas sob (em apoio a abate abate
povoamentos. sua gestio) privados)
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Tabela 24. Principais procedimentos de interveng¢ao a adotar na reabilitacao de povoamentos e habitats florestais em caso de incéndio

OBIJETIVO

REABILITAGAO DE
POVOAMENTOS E
HABITATS FLORESTAIS

PROCEDIMENTOS DE INTERVEN(;AO3

Garantir a rearborizagdo dos espagos
arborizados ardidos, com recurso a técnicas de
regeneragdo natural ou artificial, com excegdo

RESPONSAVEL

Proprietario

PARTICIPANTE

PERIODO DECORRIDO APOS
O INCENDIO

dimensodes

em condigGes adequadas do ponto de vista
silvicola.

Proprietérios

) dos terrenos destinados a outra ocupagao ICNF Em qualquer | Até ao final
Area afetada pelo(s) silvestre (com matos, pastagens espontaneas, ICNE (em apoio a altura do ano
incéndio(s) afloramentos rochosos ou massas hidricas, ! . (excluindo a (excluindo a
(nas areas sob sua privados)
prevista em instrumentos de gestdo territorial gestsio) época estival) | época estival)
especificos de Sitios da Lista Nacional de Sitios)
ou agricola (prevista no dmbito da Rede de
Defesa da Floresta).
Compete ao Estado promover a constituicdo
Areas percorridas por de unidades de exploragdo, designadamente ICNE ) )
P de gestdo mista, de modo a garantir uma Até ao final
incéndios de grandes L N - -
rearborizacdo adequada e a sua futura gestdo do ano

3 . . ~ e . .
Os procedimentos de intervengdo indicados constituem o

diferentes elementos referidos no Anexo 6.

conjunto de agBes essenciais no ambito da recuperagdo das areas ardidas, ndo se dispensando, no entanto, a consulta dos
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OBJETIVO

Areas de conservagio
da natureza

REABILITAGAO DE
POVOAMENTOS E

PROCEDIMENTOS DE INTERVEN(,'.AO3

O ICNF deverd incentivar a reflorestagdo das
zonas florestais afetadas pelo incéndio (esta
devera estar concluida no prazo maximo de
dois anos).

RESPONSAVEL

ICNF

PERIODO DECORRIDO APOS
O INCENDIO

1.2 ANO 2.2 ANO

PARTICIPANTE

Em qualquer
altura
(excluindo a
época estival)

Até ao final
do ano
(excluindo a
época estival)

O ICNF deverd Impedir a deslocagdo de
maquinas nas zonas identificadas como
sensiveis (a identificagdo destas dreas devera
ser efetuada no prazo maximo de dois meses
apos a ocorréncia do incéndio pelo ICNF).

ICNF

GNR

Todo o ano
(fiscalizagdo)

Todo o ano

HABITATS FLORESTAIS

Areas com sobreiro
e/ou azinheira

Impedir o abate das arvores afetadas sem que
se faga uma rigorosa avaliagdo prévia da sua
capacidade de regeneragdo.

Proprietario

ICNF
(avaliagdo)

GNR (fiscalizagdo)

Impedir a alteragdo do uso do solo nos 25 anos
subsequentes ao incéndio de acordo com os
termos do Decreto-Lei n.2 169/2001, de 25 de
Maio, com despectivas alteragdes.

ICNF

Todo o ano

GNR
(fiscalizagdo)

Todo o ano
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PERIODO DECORRIDO APOS

<3 : O INCENDIO
OBIJETIVO PROCEDIMENTOS DE INTERVENCAO RESPONSAVEL PARTICIPANTE
1.2 ANO 2.2 ANO

PROTECAO DA Area afetada pelo(s) imoedir a invasso dos locais afetad Proprietario
REGENERACAO NATURAL incéndio(s), incluindo mpfa .|r a |n'vte.1530 0s ocals? fe a /05 por X ICNF Ao longo do Ao longo do
E CONTROLO DAS areas de conservagio E:ﬁs :I:;:X?ef:rs;f\i?glfr:(é::::rl\aesiloic:'!iii)’se c) ICNF (nas dreas sob (avaliag3o) ano ano
ESPECIES INVASORAS da natureza P : sua gestéo)

Area afetada pelo(s) Garantir que as novas florestagdes seguem as Proprietério
MANUATEN(;AO DA incéndio(s), incluindo or'lentagoes.do PR~0F, em particular as espécies ICNF
RESILIENCIA DOS ESPACOS [ = a instalar, dimensdo das parcelas, estrutura ICNF (nas &reas sob x Todo o ano Todo o ano

areas de conservagao e ~ . (avaliagdo)
FLORESTAIS etdria diversa e manutenc¢do de mosaicos de sua gestdo

da natureza parcelas com diferentes usos/ocupagdes.

Area afetada pelo(s) Avaliar a presenca de patriménio arqueolégico Proprietario ICNF
CONSERVAGAO DO incéndio(s), incluindo nas areas afetadas e em caso afirmativo ) (avaliagio) Até o final )
PATRIMONIO EDIFICADO NI YUY X L 1) desenvolver as necessarias intervencdes de ICNF (nas areas sob Outubro

da natureza preservagdo em concertagdo com o IGESPAR. sua gestdo IGESPAR
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4.5. Adaptacao de uma estrutura organica e funcional eficaz (5.2 Eixo

estratégico)

A concretizacdo das acdes definidas no PMDFCI apenas serd possivel através da articulacao
e convergéncia de esforcos dos diferentes organismos na defesa da floresta. Esta
articulacdo requer uma organizacdo que viabilize o trabalho de equipa e avalie os
resultados das suas acdes. A CMDFCI é a estrutura de articulacdo entre as diferentes
entidades e tem como missdao a coordenacdo de acdes no que se refere a definicdo de

politicas e orientagcdes no ambito da DFCI (AFN, 2012).

Na elaboracdo do PMDFCI foi realizada, sempre que possivel, a harmonizacdo dos
contelidos do PMDFCI/POM, nas regies de fronteira entre concelhos, nomeadamente no
qgue se refere a determinacdo dos LEE para otimizacdo dos recursos, a RPA no que se
refere a necessidade de construcdo da mesma e a continuidade das FGC para os concelhos
adjacentes. Assim, a articulacdo entre o PMDFCI de Viseu e os PMDFCI de concelhos
vizinhos encontra-se garantida uma vez que os procedimentos e intervenc¢des foram

definidos de forma a otimizar os recursos disponiveis em cada concelho.

4.5.1 Avaliagdo
Formagdo

A partilha de informacdo e experiéncias constitui uma mais-valia para a operacionalizagdo
das a¢Ges de DFCI e apresenta a vantagem de familiarizar as forgcas de combate a incéndios
com a realidade do concelho. Deste modo, para aumentar a eficiéncia das acbes que
poderdo vir a ser desenvolvidas dever-se-4 proceder a realizagao, de forma frequente e

continuada, de agdes de formagao.
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As acoes de formacdo sdo fundamentais para que todos os elementos com
responsabilidades em matéria de DFCI (comando e intervenientes em a¢Ges de combate e
12 intervengdo) renovem as suas competéncias relativamente a técnicas e estratégias de
combate a incéndios e ao modo como estas se deverdo articular com os procedimentos
anteriormente usados. As equipas com responsabilidades no combate devera demonstrar-
se como operacionalizar no terreno as novas estratégias adquiridas pelos comandos (ou
técnicos que compdem a CMDFCI) e familiariza-los com os novos equipamentos que

entretanto tenham sido disponibilizados.

Neste ambito, identificam-se na Tabela 25 as necessidades de formag¢do em DFCI, por

entidade, durante o periodo de vigéncia do atual PMDFCI.

Tabela 25. Identificagao das necessidades de formagao em DFCI por entidade

N.2 DE
ENTIDADE FORMAGAO ELEMENTOS

PREVISTOS

Realizagdo de pelo menos duas ag¢des de formagdo em
matérias relevantes ao nivel da DFClI, nomeadamente: 16/ano
Organizagdo de teatros de operagdes, gestdo operacional e

CORPOS DE L. . L .
estratégias e procedimentos de combate a incéndios florestais.

BOMBEIROS

Estas formagdes deverdo realizar-se de acordo com os
programas formativos definidos pela ANPC que se encontrem 70/ano
disponiveis.

Formacgdo em digitalizagdo de areas ardidas em “Google Earth”
ou outro software gratuito. Esta acdo tem por finalidade
facilitar a integracdo da informagdo recolhida pelos elementos 10/ano
das forgas de seguranga nas a¢Bes de planeamento realizadas
pelo GTF e ICNF.

Participagdo em ac¢des de formacdo e treino no dmbito da 1
ano
DFCl; Formagdo em SIG, cartografia e gestdo florestal.

. Participagdo em agdes de formagdo e treino no ambito da DFCI
CEDRUS Viseu N 6/ano
e gestdo florestal.

Participagdo em agdes de formagédo e treino no dmbito da DFCI. 100/ano
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4.5.2 Planeamento das agdes
Organiza¢do SDFCI

O periodo de vigéncia do PMDFCI de Viseu é de 5 anos e refere-se ao periodo de 2015-
2019. Durante este periodo a CMDFCI tem como responsabilidade a implementacao do
PMDFCI e a respetiva monitorizacdo, garantindo dessa forma a sua execugdo. A
componente operacional do PMDFCI concretiza-se através do Plano Operacional

Municipal (POM), o qual sera revisto e aprovado anualmente até 15 de Abril.

Com a constituicdo da CMDFCI, cuja composicdo se apresenta na Tabela 26, garante-se a
articulacdo entre as entidades com responsabilidades na gestdo do territério, vigilancia e
combate a incéndios, promovendo-se a realizacdo de a¢Ges concertadas ao nivel concelhio
e integrando-se diferentes competéncias, experiéncias e conhecimentos, no ambito da

DFCI no concelho de Viseu.

O correto funcionamento da CMDFCI passard pela realizacdo frequente de reunides que
permitam as entidades que a compdem acompanhar de perto o evoluir das operacdes e
definir estratégias conjuntas de acdo. A realizacdo de reunides possibilita ainda a
responsabilizacdo perante a CMDFCI de cada uma das entidades que tém a seu cargo a¢les

definidas no PMDFCI, assim como a apresentac¢ado e discussdo de propostas.

Neste sentido, dada a importdncia que apresenta a criacdo de condi¢Ges que permitam a
comunicacdo regular entre as entidades com responsabilidades ao nivel da DFCI, define-se

que a CMDFCI do concelho de Viseu se reunira no minimo 4 vezes por ano.
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Tabela 26. Composi¢cao da Comissdao Municipal de Defesa da Floresta

COMISSAO MUNICIPAL DE DEFESA DA FLORESTA

COORDENACAO Presidente da Camara Municipal de Viseu

JUNTAS DE FREGUESIA:

= Representadas pelo Presidente da Junta de Freguesia de Cota.

AGENTES DE PROTECAO CIVIL:

= Corpo de Bombeiros Voluntarios de Viseu (representado pelo respectivo
Comandante);

= Corpo de Bombeiros Municipais de Viseu (representado pelo respectivo
Comandante);

= Guarda Nacional Republicana (representada pelo respectivo Comandante
de Destacamento Territorial);

CONSTITUICAO = Policia de Seguranga Publica (representada pelo respectivo Comissario).

ORGANISMOS E ENTIDADES DE APOIO:

= Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas (representada pelo
Coordenador de Prevengao Estrutural do Distrito de Viseu);

= Exército Portugués (representado pelo Capitdo do Regime de Infantaria
14);

= Autoridade Nacional de Protegdo Civil (representada pelo Comandante do
CDOS de Viseu);

= Cedrus (representado pela respectiva coordenadora);
= Policia Municipal de Viseu;

= |Instituto Superior Politécnico de Viseu — Escola Superior Agraria

Coordenar, a nivel local, as a¢des de defesa da floresta contra incéndios
florestais e promover a sua execugéo.

Na Tabela 27 apresenta-se o cronograma de reunides para o periodo de 2015-2019. A
frequéncia determinada garantira o acompanhamento da execu¢do dos trabalhos
definidos no PMDFCI e a introdugdo de melhorias, a revisdo e aprovacdo anual do POM e a

preparacdo para o periodo critico.
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Por outro lado, permitird avaliar a época de fogos que esta a decorrer (causas, ocorréncias,
areas ardidas e localizagdo das mesmas) e, caso necessario, proceder a ajustamentos no

PMDFCI com vista a melhoria da operacionalidade, da prevengdo e combate.

Por fim, com base no balanco da época critica de incéndios florestais e na avaliacao da
execucdo das acdes propostas para esse ano, proceder-se-a ao planeamento de DFCI para
0 ano seguinte. Sempre que se justifigue, a CMDFCI podera reunir-se fora destas datas em

reunides extraordindrias solicitadas pelo Presidente da CMDFCI.

Na Tabela 28 apresentam-se as competéncias das entidades intervenientes no SDFCI na
implementagdo das agdes e na Tabela 29 identifica-se a estimativa de orgamento do
programa de formacdo que visa direcionar e potenciar os elementos das diversas

entidades intervenientes na DFCI, para o periodo de 2015-2019.

116 Versdo 1
Data: 2015/05/15



MUNICIPIO DE

VISEU E
PLANO MUNICIPAL DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS

Tabela 27. Cronograma de reuniées anuais da CMDFCI para o periodo de 2015-2019

ORDEM DE TRABALHOS
= FEV ABR JUL SET ouT \[o)V}
DA REUNIAO

Planeamento das agoes e
responsabilidades previstas no
PMDFCI, aspetos a melhorar ou
rever, informagao em falta ou a
alterar

Aprovagao do POM

Preparagao da fase Charlie

Balango da época critica de
incéndios florestais

Sugestoes para alteragao do
PMDFCI com vista a melhoria da
operacionalidade da prevengdo
e combate

Planeamento de DFCI para o
ano seguinte

Atualizagao de meios e recursos

Preparagdo da informagao a
integrar o préximo POM

117 Versdo 1
Data: 2015/05/15



MUNICIPIO DE

VISEU E
PLANO MUNICIPAL DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS

Tabela 28. Entidades intervenientes no SDFCI e respetivas competéncias na implementacao das diferentes a¢ées

PREVENGCAO ESTRUTURAL PREVENGAO COMBATE

Organizagao do

Vigilancia
e Detegao | Fiscalizagao
patrulham.

S a : e
Investigacao 1. Comb. | Rescaldo Ylg’.\ po.s
de causas Interv. incéndio

ENTIDADES Planeamento territorio, Sensibilizacao
DFCI silvicultura e e divulgagao
infraestruturas

Departamento de Gestdo de Areas
Classificadas e de Protegdo Florestal

Departamento de Conservagdo da
ICNF* Natureza e Florestas do Centro

Divisdo de Gestdo Operacional e
s loc reg/loc
Fiscalizagdo
Vigilantes da natureza reg/loc I:I I:I
Outros proprietarios e gestores florestais** loc T rTg(/: )
CMDFCI/GTF mun mun/loc
Municipios
SMPC mun mun/loc
Juntas de Freguesia loc loc
Sapadores especiais do Exército | | | | |
Exército
Engenharia militar
Equipas de sapadores florestais | |
Entidades detentoras de maquinas***
Entidades gestoras de zonas de caca
GIPS
GNR
SEPNA loc
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ENTIDADES

Posto territorial

Policia de Seguranga Publica
Policia Judicidria
Aeroclubes
CNOS/meios aéreos
ANPC CDOS
Equipas de combate a incéndios
Corpos de bombeiros

Municipes, proprietarios florestais e visitantes

Legenda:
Nac. Nivel nacional I:I
Reg. Nivel regional
Dist. Nivel distrital -
Mun. Nivel municipal -
Loc. Nivel local

A PREVENGAO COMBATE

Organizagao do
Planeamento territorio,
DFCI silvicultura e
infraestruturas

Vigilancia
e Detegao | Fiscalizagao
patrulham.

Sensibilizacao

: - Investigacao Comb. | Rescaldo Vig. pos-
e divulgagao

de causas : incéndio

[ ]

nac nac

dist

Sem intervencdo significativa

Com competéncias significativas

Com competéncias de coordenagdo

Deveres civicos

mun/loc |

* Nos concelhos em que o ICNF detenha a gestdo directa de terrenos florestais publicos, o departamento regional do ICNF
tem as mesmas atribui¢des que os nucleos florestais.

** Inclui proprietdrios particulares, entidades gestoras de baldios, entidades gestoras de ZIF ou de propriedades
associadas, autarquias locais detentoras de propriedades florestais, outros organismos publicos, etc.

*** Inclui empresas de obras publicas e de trabalhos agricolas e florestais e outras entidades ndo citadas no quadro, que
detenham maquinas pesadas de rasto, tratores agricolas ou florestais com maquinaria associada (grades, etc.) ou ainda
veiculos porta-maquinas (zorras).
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Tabela 29. Orcamento do programa de formacgao por entidade

N.2 DE ORCAMENTO (€)

ELEMENTOS

PREVISTOS 2015 2016 2017 2018 m

ENTIDADE ACAO DE FORMACAO

Realizagdo de pelo menos duas agbes de formagdo em matérias

relevantes ao nivel da DFCI, nomeadamente: Organizagdo de 16 * * * * * *
CORPOS DE teatros de operacBes, gestdo operacional e estratégias e
BOMBEIROS procedimentos de combate a incéndios florestais. Estas
formagGes deverdo realizar-se de acordo com os programas
formativos definidos pela ANPC que se encontrem disponiveis.

70 & * * * * *

Formacdo em digitalizagdo de areas ardidas em “Google Earth” ou

outro software gratuito. Esta agdo tem por finalidade facilitar a

integracdo da informacgdo recolhida pelos elementos das forgas 10 *k ** ** ** *k *k
de seguranga nas a¢Oes de planeamento realizadas pelo GTF e

ICNF.

Participagdo em agBes de formagdo e treino no ambito da DFCI;
Formacdo em SIG, cartografia e gestdo florestal.

Participagdo em ag¢Ges de formagdo e treino no ambito da DFCl e

CEDRUS Viseu N 6 1.000 1.000 1.000 1.010 1.010 5.020
gestdo florestal.

RI14 Participagdo em a¢des de formagio e treino no &mbito da DFCI. 100 roxA rxE rxE roHA ok xRk

TOTAL 1.750 1.750 1.750 1.765 1.765 8.780

Legenda: * As agbes de formagdo sdo administradas pela Escola Nacional de Bombeiros, pelo que ndo deverdo constituir custos acrescidos para os BMV e AHBVV.

1 750 750 750 755 755 3.760

** As agbes de formagdo deverdo ser efetuadas em colaboragcdo com o ICNF e GTF, pelo que ndo constituirdo um custo acrescido p ara a GNR.

*** As a¢les de formagdo enquadram-se nos programas formativos da ANPC e sdo financiadas por esta entidade.
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5. ESTIMATIVA DE ORCAMENTO PARA IMPLEMENTAGAO
DO PMDEFCI

A estimativa de orgamento total (Tabela 30) e por entidade envolvida na execu¢do do
PMDFCI (Tabela 31) resulta da compilacdo dos orcamentos de cada eixo estratégico para o
desenvolvimento das atividades necessdrias ao cumprimento das metas definidas em cada

acdo. A estimativa de orcamento do PMDFCI de Viseu teve como base:
= Valores da matriz de referéncia da CAOF 2013/2014 (Comissdo de Acompanhamento
das Operagdes Florestais);

= Valores relativos aos custos de gestdo de combustiveis aplicados em planos analogos

por entidades com responsabilidade na gestdao de combustiveis (EP, REN, etc.);

= Valores estimados com base nos montantes didrios a comparticipar pela ANPC
(45€/elemento/dia) estabelecidos na Circular 3/GP/ANPC/2014 relativa as despesas

com pessoal integrado no DECIF no periodo de 15 de maio a 15 de outubro.

Tabela 30. Sintese da estimativa de orgamento do PMDFCI do concelho de Viseu

ESTIMATIVA DE ORCAMENTO (€)

3.203.048 1.115.932 416.884 217.087 162.178 5.115.129
m 22.850 22.850 22.850 22.885 22.885 114.320
m 415.800 415.800 415.800 415.800 415.800 2.079.000
m 1.750 1.750 1.750 1.765 1.765 8.780

TOTAL / ANO 3.643.448 1.556.332 857.284 657.537 602.628 7.317.229

Nota: Valores sujeitos a atualizagdo de acordo com a taxa de inflagdo em vigor.
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Tabela 31. Distribuicao dos custos de implementagcao do PMDFCI por entidade

ESTIMATIVA DE ORCAMENTO (€)

ENTIDADE

415.800 415.800 415.800 415.800 415.800 2.079.000
20.858 129.656 25.765 1.010 1.010 178.299
cMV 31.578 59.398 40.977 30.307 4.819 167.078
_ 27.602 51.064 38.796 16.484 36.649 170.595
_ 15.048 3.680 2.240 3.680 2.240 26.888
- 2.604.435 348.150 57.690 43.243 37.569 3.091.087
m 496.307 453.050 155.422 111.148 81.656 1.297.582
_ 8.971 72.685 69.695 0 0 151.351
_ 0 0 28.050 12.980 0 41.030
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GLOSSARIO

Apresenta-se a descricdo dos termos técnicos utilizados neste Plano, de acordo com as

defini¢cdes do artigo 3.2, do Decreto-Lei n.2 17/2009, de 14 de Janeiro:

Aglomerado populacional - o conjunto de edificios contiguos ou préximos, distanciados
entre si no maximo 50 m e com 10 ou mais fogos, constituindo o seu perimetro a linha

poligonal fechada que, englobando todos os edificios, delimite a menor area possivel.

Detecao de incéndios - a identificacdo e localizacdo precisa das ocorréncias de incéndio

florestal com vista a sua comunicacdo rapida as entidades responsaveis pelo combate.

Espacos florestais - os terrenos ocupados com floresta, matos e pastagens ou outras
formagdes vegetais espontaneas, segundo os critérios definidos no Inventario Florestal

Nacional;
Espacos rurais - os espacos florestais e terrenos agricolas.

Floresta - os terrenos ocupados com povoamentos florestais, areas ardidas de
povoamentos florestais, areas de corte raso de povoamentos florestais e, ainda, outras

areas arborizadas.

Fogo controlado - o uso do fogo na gestdo de espacos florestais, sob condi¢Ges, normas e
procedimentos conducentes a satisfacdo de objetivos especificos e quantificaveis e que é

executada sob responsabilidade de técnico credenciado.

Gestao de combustivel - a criagdo e manutenc¢do da descontinuidade horizontal e vertical
da carga combustivel nos espagos rurais, através da modificacdao ou da remogdo parcial ou
total da biomassa vegetal, nomeadamente por pastoreio, corte e ou remogao,
empregando as técnicas mais recomendadas com a intensidade e frequéncia adequadas a

satisfacdo dos objetivos dos espagos intervencionados.

indice de risco temporal de incéndio florestal — a expressdo numérica que traduza o
estado dos combustiveis florestais e da meteorologia, de modo a prever as condi¢cbes de

inicio e propagacdo de um incéndio.
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indice de risco espacial de incéndio florestal — a express3o numérica da probabilidade de

ocorréncia de incéndio.

Instrumentos de gestao florestal - os planos de gestdo florestal (PGF), os elementos
estruturantes das zonas de intervencdo florestal (ZIF), os projetos elaborados no ambito
dos diversos programas publicos de apoio ao desenvolvimento e protecao dos recursos
florestais e, ainda, os projetos a submeter a apreciacdao de entidades publicas no ambito

da legislacao florestal.

Mosaico de parcelas de gestdo de combustivel — o conjunto de parcelas do territério no
interior dos compartimentos definidos pelas redes primaria e secunddria,
estrategicamente localizadas, onde, através de ac¢des de silvicultura, se procede a gestao
dos vdrios estratos de combustivel e a diversificacdo da estrutura e composicdo das

formacgbes vegetais, com o objetivo primordial de defesa da floresta contra incéndios.

Periodo critico - o periodo durante o qual vigoram medidas e aclBes especiais de
prevencdo contra incéndios florestais, por forca de circunstancias meteoroldgicas
excecionais, sendo definido por portaria do Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento

Rural e das Pescas.

Plano - o estudo integrado dos elementos que regulam as a¢des de intervengdo no ambito
da defesa da floresta contra incéndios num dado territdrio, identificando os objetivos a
alcangar, as atividades a realizar, as competéncias e atribuicdes dos agentes envolvidos e

0s meios necessarios a concretizagdo das a¢des previstas.

Povoamento florestal - a area ocupada com arvores florestais que cumpre os critérios
definidos no Inventdrio Florestal Nacional, incluindo os povoamentos naturais jovens, as
plantacdes e sementeiras, os pomares de sementes e viveiros florestais e as cortinas de

abrigo.

Proprietarios e outros produtores florestais - os proprietdrios, usufrutuadrios,
superficiarios, arrendatarios ou quem, a qualquer titulo, for possuidor ou detenha a
administracdo dos terrenos que integram os espacos florestais do continente,
independentemente da sua natureza juridica.
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Queima - o uso do fogo para eliminar sobrantes de exploragdo, cortados e amontoados.

Queimadas - o uso do fogo para renovacdo de pastagens e eliminacado de restolho e ainda,

para eliminar sobrantes de exploragdo cortados mas ndao amontoados.

Recuperagdo - o conjunto de atividades que tém como objetivo a promoc¢ao de medidas e
acOes de recuperacdo e reabilitacdo, como a mitigacdo de impactes e a recuperacao de

ecossistemas.

Rede de faixas de gestdo de combustivel - o conjunto de parcelas lineares de territorio,
estrategicamente localizadas, onde se garante a remocdo total ou parcial de biomassa
florestal, através da afetacdo a usos nao florestais e do recurso a determinadas atividades

ou a técnicas silvicolas com o objetivo principal de reduzir o perigo de incéndio.

Rede de infraestruturas de apoio ao combate — o conjunto de infraestruturas e
equipamentos afetos as entidades responsdveis pelo combate e apoio ao combate a
incéndios florestais, relevantes para este fim, entre os quais os aquartelamentos e
edificios dos corpos de bombeiros, dos sapadores florestais, da Guarda Nacional
Republicana, das Forcas Armadas e das autarquias, os terrenos destinados a instalagdo de
postos de comando operacional e as infraestruturas de apoio ao funcionamento dos meios

aéreos.

Rede de pontos de agua - o conjunto de estruturas de armazenamento de dgua, de planos
de agua acessiveis e de pontos de tomada de agua, com fung¢les de apoio ao

reabastecimento dos equipamentos de luta contra incéndios.

Rede de vigilancia e detegdo de incéndios — o conjunto de infraestruturas e equipamentos
qgue visam permitir a execuc¢do eficiente das a¢les de dete¢do de incéndios, vigilancia,
fiscalizagao e dissuasdo, integrando designadamente a Rede Nacional de Postos de Vigia,
os locais estratégicos de estacionamento, os trocos especiais de vigilancia mével e os
trilhos de vigilancia, a videovigilancia ou outros meios que se revelem tecnologicamente

adequados.
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Rede vidria florestal - o conjunto de vias de comunicacdo integradas nos espacos que
servem de suporte a sua gestdo, com funcbGes que incluem a circulagdo para o
aproveitamento dos recursos naturais, para a constitui¢do, condugdo e exploragdo dos

povoamentos florestais e das pastagens.

Rescaldo - a operacdo técnica que visa a extingdo do incéndio.
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ANEXOS

Anexo 1. Cartografia

Os mapas que fazem parte do Plano de A¢do do PMDFCI de Viseu encontram-se

identificados na Tabela 32*.

TiTULO DO MAPA
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Modelos de combustivel do concelho de Viseu

Perigosidade de incéndio florestal do concelho de Viseu

Risco de incéndio florestal do concelho de Viseu

Prioridades de defesa do concelho de Viseu

Rede de faixas e mosaicos de parcelas de gestdo de combustiveis do concelho de
Viseu

Rede viaria florestal do concelho de Viseu

11.07 Rede de pontos de agua do concelho de Viseu

Silvicultura Preventiva no concelho de Viseu

Intervengdes preconizadas para 2015 na rede de FGC, RVF e RPA do concelho de
Viseu

IntervencgBes preconizadas para 2016 na rede de FGC, RVF e RPA do concelho de
Viseu

Intervengdes preconizadas para 2017 na rede de FGC, RVF e RPA do concelho de
Viseu

* 0s mapas sdo apresentados em formato imagem (.jpg) para impressdo em formato A3 e fazem parte de anexo

proprio.
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“ TiTULO DO MAPA

IntervencgBes preconizadas para 2018 na rede de FGC e RVF do concelho de Viseu

Intervengdes preconizadas para 2019 na rede de FGC do concelho de Viseu

Fiscalizacdo do concelho de Viseu

Rede de vigilancia e detegdo de incéndios do concelho de Viseu

Primeira intervengdo do concelho de Viseu (fases Alfa, Bravo, Delta e Echo)

Primeira intervengdo do concelho de Viseu (fase Charlie)

Estabilizacdo de emergéncia do concelho de Viseu

Reabilitagdo de povoamentos e habitats florestais do concelho de Viseu
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Anexo 2. Modelos de combustiveis florestais

Tabela 33. Modelos de combustiveis florestais existentes no concelho de Viseu

DESCRICAO

Pasto fino, seco e baixo, com altura abaixo do
joelho, que cobre completamente o solo. Os
matos ou as arvores cobrem menos de 1/3 da
superficie.

Os incéndios propagam-se com grande
1 velocidade pelo pasto fino. As pastagens com
espécies anuais sdo exemplos tipicos.

Aplicacdo: Montado. Restolhos. Pastagens
anuais ou perenes.

Pasto continuo, fino, seco e baixo, com
presengca de matos ou arvores que cobrem
entre 1/3 e 2/3 da superficie. Os combustiveis
sdo formados pelo pasto seco, folhada e
ramos caidos da vegetagdo lenhosa.
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Os incéndios propagam-se rapidamente pelo
pasto fino. Acumulagdes dispersas de

2 combustiveis podem incrementar a
intensidade do incéndio.

Aplicacdo: PlantagBes florestais em fase de
instalagdo e nascedio. Matrizes mato/
herbaceas resultantes de fogo frequente (e.g.
giestal). Formagdes lenhosas diversas (e.g.
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pinhais, zimbrais, montado).
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mm DESCRIGAO EXEMPLO

Pasto continuo, espesso e (>= 1m) 1/3 ou mais

do pasto devera estar seco.

Os incéndios sdo mais rapidos e de maior
3 intensidade.

HERBACEO

Aplicacdo: Campos cerealiferos (antes da
ceifa). Pastagens altas. Feteiras. Juncais.

Matos ou arvores jovens muito densos, com
cerca de 2 m de altura. Abundéncia de
combustivel lenhoso morto (ramos) sobre as
plantas vivas. Continuidade horizontal e
vertical do combustivel.

O fogo propaga-se rapidamente sobre as
copas dos matos com grande intensidade e
com chamas grandes. A humidade dos

4 combustiveis vivos tem grande influéncia no
comportamento do fogo.

Aplicacdo: Qualquer formagdo que inclua um
estrato arbustivo e continuo (horizontal e
verticalmente), com quantidades elevadas de
combustivel morto: carrascal, tojal, urzal,
esteval, acacial. Formagdes arbdreas jovens e
densas (fase de novedio) e ndo caducifdlias.
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Mato denso mas baixo, com uma altura
inferior a 0,6 m. Apresenta cargas ligeiras de
folhada do mesmo mato, que contribui para a
propagac¢do do fogo em situagdo de ventos
fracos.

Fogos de intensidade moderada.

Aplicacdo: Qualquer formagdo arbustiva
jovem ou com pouco combustivel morto. Sub-
bosque florestal dominado por silvas, fetos ou
outra vegetagdo sublenhosa verde. Eucaliptal
(>4 anos de idade) com sub-bosque arbustivo
baixo e disperso, cobrindo entre 1/3 e 1/2 da

superficie.
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mm DESCRIGAO EXEMPLO

Mato mais velho do no modelo 5, com alturas

compreendidas entre os 0,6 e os 2 metros de
altura. Os combustiveis vivos sdo mais
escassos e dispersos. No conjunto é mais
inflamavel do que o modelo 5.

6 O fogo propaga-se através do mato com
ventos moderados a fortes.

Aplicacdo: Situagdes de dominancia arbustiva
ndo enquadrdveis nos modelos 4 e 5.
Regeneragdo de Quercus pyrenaica (antes da
queda da folha).

Mato de espécies muito inflamaveis, de 0,6 a
2 metros de altura, que propaga o fogo
debaixo das arvores. O incéndio desenvolve-
7 se com teores mais altos de humidade do
combustivel morto do que no outros
modelos, devido a natureza mais
inflamdavel dos outros combustiveis vivos.

Folhada em bosque denso de coniferas ou
folhosas (sem mato). A folhada forma uma
capa compacta ao estar formada de agulhas
pequenas (5 ¢cm ou menos) ou por folhas
planas ndo muito grandes.

Os fogos sdao de fraca intensidade, com
chamas curtas e que avan¢cam lentamente.
S6 condigées meteorolédgicas desfavordveis
8 (temperaturas altas, humidade relativa baixa
e ventos fortes) podem tornar este modelo
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perigoso.

Aplicacdo: Formagdes florestais ou pré-
florestais sem sub-bosque: medronhal, vidoal,
Quercus mediterranicos, eucaliptal jovem,
folhosas ripicolas, choupal, Pinus sylvestris,

cupressal e outras resinosas de agulha curta.
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Folhada em bosque denso de coniferas ou

folhosas, que se diferencia do modelo 8, por
formar uma camada pouco compacta e
arejada. E formada por agulhas largas como
no caso do Pinus pinaster, ou por folhas
grandes e frisadas como as do Quercus
pyrenaica, Castanea sativa, etc.

Os fogos sdo rapidos e com chamas
compridas.

Aplicacdo: Formacgdes florestais sem sub-
bosque: pinhais (Pinus pinaster, P. pinea, P.
nigra, P. radiata, P. halepensis), carvalhais
(Quercus pyrenaica, Q. robur, Q. rubra) e
castanheiro no Inverno, eucaliptal (> 4 anos
de idade).

Residuos ligeiros (@<7,5 cm) recentes, de
tratamentos silvicolas ou de
aproveitamentos, formando uma capa
pouco compacta de escassa altura (por
volta de 30 cm). A folhada e o mato
existentes ajudardo a propagagdo do fogo.
Os incéndios tém intensidades elevadas e
11 podem originar fagulhas incandescentes.

Aplicacdo: Formacgbes florestais sujeitas a
operagOes de desramacdo e desbaste, selegdo
de toigas (eucaliptal), ou a cortes parciais

ligeiros.

Residuos de exploragdo mais pesados do que
no modelo 11, formando uma capa continua
de maior altura (até 60 cm). Mais de metade
das folhas estdo ainda presas aos ramos sem

73
o
7
o
I
-
wl
-
%3
o
=
=
0
w
-4

terem secado completamente. Ndo existem
combustiveis vivos que influenciem no fogo.

12 Os incéndios tém intensidades elevadas e
podem originar fagulhas incandescentes.

Aplicacdo: Formagdes florestais sujeitas a
desbaste ou corte parciais intensos, ou corte
raso.

Fonte: adaptado de AFN, 2012
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Anexo 3. Calculo da perigosidade e de risco de incéndio florestal

Anexo 3.1 Perigosidade de incéndio florestal

Probabilidade (incéndios florestais)

Utilizou-se a cartografia de areas ardidas disponibilizada no portal do ICNF

(http://www.icnf.pt/) para o periodo de 1990-2013.

A probabilidade expressou-se a percentagem média anual, permitindo a leitura “neste
pixel, existe uma probabilidade anual média de x% de ocorréncia do fogo”. Esta

probabilidade anual determinou-se, para cada pixel, dividindo:

£ %100
Q

p:

Em que f é o numero de ocorréncias registadas, e Q o nimero de anos da série. Dada a
necessidade ou vantagem de trabalhar com valores inteiros em SIG, multiplicou-se fpor

100 para usar apenas valores inteiros, ignorando a parte decimal.

Reclassificou-se o raster de probabilidade de modo a que todas as dreas que arderam
apenas uma vez sejam igualadas as que nunca arderam. Deste modo isolam-se fendmenos
sem recorréncia que poderdo ter sido fortuitos. As areas que nunca arderam foram

reclassificadas de zero para um, de modo a nao funcionar como elemento absorvente.

Suscetibilidade (declives e ocupagdo do solo)

Para o cdlculo de suscetibilidade utilizou-se como informacdo de base a cartografia de
declives e a cartografia de uso e ocupacdo do solo, os quais foram reclassificados de

acordo com as tabelas seguintes.
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Tabela 34. Reclassificacdao dos declives

CLASSES DE DECLIVES (°) RECLASSIFICAGAO

0-5 2
5-10 3
10-15 4
15-20 5
> 20 6

Tabela 35. Reclassificagdo da ocupagdo do solo

CLASSE DE SUSCETIBILIDADE OCUPAGAO DO SOLO

Cultura de regadio

Culturas temporarias e/ou pastagens
associadas a culturas permanentes

(Baixa)
Pomar

Vinha

Cultura de sequeiro

Olival

Pastagens permanentes

Sistemas agro-florestais

Sistemas culturais e parcelares complexos

Areas ardidas
Aceiros e/ou corta-fogos

Cortes Rasos

(Elevada)

Florestas de Castanheiro

Florestas de espécies invasoras
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CLASSE DE SUSCETIBILIDADE OCUPAGAO DO SOLO

Florestas de eucalipto

Florestas de outra folhosa
Florestas de outros carvalhos

4 Florestas de pinheiro bravo

LIEZEC) Florestas de pinheiro manso

Florestas mistas
Novas plantagGes

Outras formagdes lenhosas

Para obter o mapa de perigosidade multiplicou-se o raster de probabilidade pelo raster de
suscetibilidade. O mapa resultante foi reclassificado segundo o método dos quantis
(quantile) com 5 classes, obtendo-se assim o mapa final da perigosidade de incéndio

florestal.

Anexo 3.2 Risco de incéndio florestal

Dano potencial (vulnerabilidade x valor)

Na Tabela 36 apresentam-se os valores econdmicos utilizados para os diferentes
elementos em risco, assim como, a vulnerabilidade atribuida face a ocorréncia de um
incéndio florestal. Do resultado da multiplicagcdo destas duas varidveis obteve-se o raster

de dano potencial.

Procedeu-se a multiplicacdo do raster da perigosidade (o que ndo foi reclassificado em 5
classes) com o raster do dano potencial, obtendo-se assim o mapa de risco, o qual foi

reclassificado em 5 classes segundo o método dos quantis (quantile).
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Tabela 36. Dano potencial dos elementos em risco (vulnerabilidade x valor)

VULNERABILIDADE

ELEMENTOS EM RISCO

(vv)
Areas ardidas 0 0€/ha 0€/ha
Aceiros e/ou corta-fogos 0 0€/ha 0€/ha
Cortes rasos 0 0€/ha 0€/ha
Florestas de castanheiro 1 1830 €/ha 1830 €/ha
Florestas de espécies invasoras 0 0€/ha 0€/ha
Florestas de eucalipto 0,75 1125 €/ha 843,75 €/ha
v
=
5 Florestas de outra folhosa 0,5 1507 €/ha 753,5 €/ha
-
= Florestas de outra resinosa 1 1400 €/ha 1400 €/ha
o
2 Florestas de outras espécies 0,5 150 €/ha 75 €/ha
&
Florestas de outros carvalhos 0,6 1087 €/ha 652,2 €/ha
Florestas de pinheiro bravo 1 1480 €/ha 1480 €/ha
Florestas de pinheiro manso 1 1553 €/ha 1553 €/ha
Florestas mistas 1 1645 €/ha 1645 €/ha
Novas plantagdes 1 1830 €/ha 1830 €/ha
Outras formagdes lenhosas 0,4 52,5 €/ha 21€/ha
Culturas de regadio e sequeiro 0,50 150 €/ha 75 €/ha
Culturas temporérias e/ou
pastagens associadas a culturas 0,50 155.131 €/ha 77.566 €/ha
permanentes
< Olival 0,50 2.765 €/ha 1.382,5 €/ha
5
= Pastagens permanentes 0,4 52,5 €/ha 21 €/ha
2
§ Pomar 0,75 71.288 €/ha 53.466 €/ha
Sistemas agro-florestais 0,50 150 €/ha 75 €/ha
Sistemas culturais e parcelares
0,50 150 €/ha 75 €/ha
complexos
Vinha 0,50 155.131 €/ha 77.566 €/ha
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Anexo 4. Rede de Faixas de Gestao de Combustivel (FGC)

Na Tabela 37 apresenta-se o valor da largura minima para definicdo das faixas de gestao
de combustivel em consonadncia com o estabelecido no artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2

17/2009, de 14 de Janeiro.
Tabela 37. Descrigao das faixas de gestao de combustivel

FAIXAS DE GESTAO DE COMBUSTIVEIS

> - LARGURA DA
CODIGO DESCRICAO FAIXA (m)
Edificios integrados em espacos rurais 50
(habitagdes, estaleiros, armazéns, oficinas e outras edificagdes)
Aglomerados populacionais inseridos ou confinantes com espacos florestais o
(10 ou mais edificios de habitagdo distanciados entre si menos de 50 m)
- Equipamentos florestais de recreio e parques industriais 100
“ Rede viaria — rodovia de comunicagdo relevante (em espacos florestais) 10
Rede elétrica em muito alta tensdo 10
- Rede Primaria de FGC 125
- Rede elétrica em média tensdo 7
_ Mosaicos de parcelas -
- Pontos de dgua 30
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Anexo 5. Rede Viaria Florestal (RVF)

Na Tabela 38 apresentam-se as classes em que se divide a RVF de acordo com as suas

caracteristicas geométricas.
Tabela 38. Caracteristicas geométricas das categorias de vias da rede viaria florestal

REDE VIARIA FLORESTAL

CARACTERISTICAS GEOMETRICAS FUNDAMENTAL

COMPLEMENTAR
1.2 ordem 2.2 ordem

Largura util da faixa de rodagem (m) Largura =26 m

8% a 10 %
i Casos gerais
:DECI!:ed_ | sendo aceitdvel pontualmente 15% (trogos < 100 m)
ongitudina

maximo (%)

[declive ideal: | Curvas de pequeno

3-6%] raio e ligagbes a 5%
vias principais

4 <largura<ém Largura< 4 m

Diverso

Declive transversal maximo
(jusante)

Estrada sem saida N&o admissiveis Sinalizada

Zonas de cruzamento de veiculos Espagadas no maximo de
(sobre largura de 2 m ao longo de - 500 m, nos trogos em que
30 m) se justifique

5%

Zonas de inversao de marcha
(250 m” com a 8 a 10 metros de 1 zona de inversdao em média por cada 1000 m
largura)

Barreiras N&o admissiveis

Profundidade recomendada das valetas: 0,4 m

Diverso

Rede de drenagem Largura recomendada das valetas: 0,6 m

Valas transversais

Pavimentado ou

Pavimento Pavimentado .
regularizado

Fonte: AFN, 2012
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Anexo 5.1 Procedimento para o cdlculo do tempo de chegada paraa 1.2

intervencao

A andlise do tempo potencial de resposta em caso de incéndio florestal no concelho de
Viseu foi efetuada considerando a localizagdo dos quarteis dos BMV e da AHBVV e dos LEE,
e tendo por base a cartografia da rede viaria florestal. Na Tabela 39 indicam-se as

velocidades médias utilizadas na determinacdo das isdcronas.

Tabela 39. Velocidade média de circulagdo das viaturas de combate a incéndios em

diferentes tipos de rede viaria florestal

REDE VIARIA FLORESTAL VELOCIDADE MEDIA PARA UMA VIATURA DE
COMBATE A INCENDIOS FLORESTAIS

65 km/h
1.2 ORDEM
FUNDAMENTAL
2.2 ORDEM

33 km/h
FUNDAMENTAL

VIAS URBANAS 30 km/h
ORDEM
COMPLEMENTAR

OUTRAS VIAS 30 km/h

As isdcronas foram estimadas tendo por base a extensdo Network Analyst do programa
ArcGIS. A representagdo das isdcronas foi organizada em 7 classes: ]J0 — 5 min.]; ]5 — 10

min.]; 110 — 15 min.]; ]15 — 20 min.]; ]20 — 30 min.]; 130 — 60 min.]; > 60 min.
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Anexo 6. Procedimentos de interven¢ao na recuperagao e reabilitagao

de ecossistemas

Identificam-se, de forma pormenorizada, os principais procedimentos de estabilizacdao de
emergéncia e de recuperacdo e reabilitacdo de ecossistemas a implementar em caso de
incéndio florestal, conforme definido resumidamente no Ponto 4.4, relativo ao 4.2 Eixo

estratégico.
Anexo 6.1 Conservagao do solo e da dgua

No que se refere as interven¢des de emergéncia, estas deverdo ser efetuadas nas zonas
afetadas que apresentem declives superiores a 10° (encostas), uma vez que a partir daqueles
valores os fendmenos de erosdo intensificam-se de forma muito significativa (Correia e
Oliveira, 2003). Nas zonas de declives acentuados sera ainda dada prioridade as areas onde as
caracteristicas da vegetacdo e a intensidade do fogo tenham resultado numa grande exposicao
dos solos. Isto tenderd a ser o caso das areas que associam declives muito acentuados com
vegetacdo de tipo arbustivo, principalmente se as espécies afetadas ndao possuirem boa
capacidade de regeneracdo como, por exemplo, rebentacdo de touca. As intervencdes de

emergéncia mais comuns, de acordo com Vallejo e Alloza (2006) s3o:

= Sementeira aérea ou terrestre, com cobertura do solo com palha ou outros materiais
vegetais (mulching) de modo a se obter rapidamente uma cobertura do solo com

vegetacdo de tipo herbaceo, que reduzird a perda de solo;

= Disposicdo e fixagcdo de toros de arvores segundo as curvas de nivel (contour-felled
logs) com o intuito de reduzir o escoamento superficial das dguas pluviais e promover

a infiltracao;

= Construcdo de pequenas represas (check dams) com pedras, sacos de areia ou gabides,
de modo a promover a infiltracdo da 4dgua no local e reter os materiais por ela

transportados;

= Abertura de valas ao longo das curvas de nivel (countour trenches) e cobertura com

materiais organicos.
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As praticas de sementeira ou de disposicdao de toros de arvores segundo as curvas de nivel
apresentam, no entanto, algumas limitacGes que poderdo condicionar a sua utilizacdo. No que
respeita a sementeira, esta tem como desvantagens o risco de se vir a verificar uma taxa de
germinacdao demasiado baixa ou de ndo ser possivel obter quantidades suficientes de
sementes em tempo Util, ou ser apenas eficiente durante o outono e inverno subsequente ao

incéndio.

Por outro lado, a pratica de sementeira de herbdceas apds um fogo poderd nao ser a melhor
opc¢ao quando a regeneracdo natural do local mostrar ser eficiente. No entanto, a pratica de
sementeira apresenta importantes aspetos positivos, como uma eficiéncia significativa na
reducdo da erosdo no primeiro ano apds o incéndio e contencdo nos custos de

implementacdo.

A disposicdo de troncos em faixas segundo as curvas de nivel é uma pratica que podera ter
bons resultados em zonas de floresta fortemente afetadas, onde os troncos de algumas
arvores mortas pelo incéndio podem ser usados para diminuir a velocidade da agua e reter
materiais por ela transportados. No entanto, esta técnica apresenta como desvantagem poder
favorecer o surgimento de pragas de insetos que se alimentam do tronco das arvores (insetos
subcorticais), pelo que a sua utilizagdo implica cuidados acrescidos no controlo das populagoes

daquele tipo de insetos.

Caso as zonas florestais mais sensiveis afetadas possuam uma grande representatividade de
espécies arbustivas cuja regeneragao se faz apenas por via seminal, devera recorrer-se a
técnica de mulching complementada com a criagao de valas ao longo das curvas de nivel
(countour trenches) efou constru¢do de pequenas represas com pedras, sacos de areia ou

gabiodes.

A opcdo por recorrer aquelas duas técnicas em conjunto fica a dever-se ao fato da regeneragao
por via seminal ser geralmente muito lenta, dependendo ainda fortemente da precipitacdo
qgue ocorre depois do incéndio, o que podera traduzir-se numa maior exposicdo do solo aos
agentes erosivos, especialmente nas encostas viradas a sul, onde as taxas de germinagado sao

geralmente inferiores.
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Outros meios de conservacao do solo prendem-se com a aplicacdo de varias técnicas,
conjugadas ou nao, que contribuem para o restabelecimento do equilibrio dos ecossistemas e
protecdo do solo. Entre outras técnicas assinalam-se a hidrossementeira (uma técnica
particular da sementeira e mulch, bastante implementada, em que se adiciona também agua e

adubo), as faxinas e criagdo de muros de vegetagao.

A hidrossementeira é uma técnica que consiste numa mistura de sementes, agua, fibras
naturais e fertilizantes cujo objetivo é a protecdo das sementes até a sua germinacdo. Uma das
guestdes essenciais para que a semente germine é a sua fixacdo ndo permitindo que estas

sejam arrastadas, posteriormente, pela chuva e vento.

Esta fixacdo advém, entdo, da formacdo de uma cobertura protetora formada com mulch de
fibra de celulose ou madeira, que permite a penetracdo de ar e solo, e que vai fixar
firmemente as sementes criando um ambiente favoravel a germinagdo nas condigGes
climatéricas mais adversas; absorvendo o impacto erosivo dos pingos da chuva e do rodado
dos veiculos, protegendo o solo, sementes e fertilizantes. Como vantagens desta técnica

salienta-se:
= (O aumento de retencdo de 4gua;
= Areducdo de perdas de dgua por evaporagao.

Deste modo, controla-se temporariamente a erosdao e melhoram-se as condi¢des de humidade

e temperatura até a implementac¢do da vegetagao.

No que diz respeito a correc¢do fluvial, e em situagbes de risco de erosdo ou na sua prevencao,
sdo aplicadas técnicas de engenharia que consistem na interven¢do em linhas de agua com o
objetivo de manter ou recriar as fungdes fluviais das linhas de dgua, por um lado, e por outro
proteger as mesmas da atividade humana. Estas contribuem, assim, para o restabelecimento
da vegetacdo ripicola e consequentemente para o equilibrio da linha de dgua e sua dinamica,
desempenhando desta forma duas fun¢Ges extremamente importantes, a fun¢do ecoldgica e

de estabilizacdo das margens.
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Uma das técnicas utilizadas na consolidagdo de margens de linhas de agua é a colocagdo de
faxinas. Esta consiste numa obra hidraulica longitudinal de consolida¢do e renaturalizacdo de

margens de linhas de agua e lagos.

A base do sulco onde se coloca a faxina pode ser revestida com ramagem, sendo a mesma fixa
através de estacas mortas ou varas de ferro com orientacdo alternada, de modo a tornar a
estrutura mais flexivel em situagGes de cheia (Associacdo Portuguesa de Engenharia Natural,
2007). Esta técnica é aplicada em linhas de 4gua com caudais relativamente constantes e
limitados a uma velocidade de corrente inferior a 3 m/s. Desta forma é obtida a consolidacdo

das margens e reducdo da erosao.

De acordo com Associacdo Portuguesa de Engenharia Natural (2007), os parametros e

métodos de calculo para a aplicagdo das faxinas sdo os seguintes:
e Velocidade da corrente < 3 m/s;
e Inclinagdo da linha de agua < 5%;
e Oscilagdes do nivel médio da agua<1m;

e Para a construgdo de faxinas vivas devem utilizar-se espécies arbustivas autéctones,

com capacidade de reprodugao vegetativa.

A faxina é simples de aplicar, tendo a vantagem de se realizar de forma célere e recorrer a
materiais abundantes no préprio local. O periodo de interven¢ao, nomeadamente a aplicagdo

de materiais vivos devera decorrer no periodo de repouso vegetativo.

Outra das técnicas de engenharia biofisica é a construgao de muros de vegetagao. O muro de
vegetacdo, de acordo com Gray e Sotir (1996), é uma estrutura de suporte formado pela unido
de um conjunto de elementos de madeira e preenchida com pedras e/ou solo e estacas vivas
de vegetacdo, com o intuito de formar um muro de gravidade. Esta técnica de sustentacdo
pode ser aplicada em taludes, escarpas, margens de caminhos, ribeiras e lagos, onde a funcgdo
de estabilizacdo é auxiliada pela vegetacao, corrigindo e prevenindo deslizamentos futuros. De
acordo com Gray e Sotir (1996) esta estrutura tem capacidade de ser construida, com

seguranca, até uma altura mdaxima frontal de 9 m, para diversos tipos de sobrecarga.
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A sua elaboragcdo permite ndo sé a redugcdo do conteddo de agua do solo por
evapotranspiracdao, como a promoc¢ao do desenvolvimento radicular. A estrutura de madeira
construida sofre um processo de degradagdao natural, sendo substituida na sua fungdo de

suporte pela vegetacao desenvolvida que entretanto se formou.

Estas técnicas apresentam vantagens de varia ordem, nomeadamente:
= Construcdo utilizada em terrenos regulares e irregulares;
= Adaptabilidade a cada local de intervengdo (dimensdes, design);
= Consolidagdo rapida;
=  Baixo nivel de manutencao.

Entre outras especificacbes, os troncos de madeira devem ser descascados e ter um diametro
variavel entre 100 e 120 mm. A estrutura de madeira que constitui o muro de vegetacdo deve
possuir uma inclinagdo global de 10%, contra o talude e de 30% a 40% na parte frontal, de
forma a conferir estabilidade e diminuir a competicdo pela luz das espécies vegetais a inserir

na parte frontal da estrutura.

A semelhanca das faxinas, a constru¢do dos muros de vegetacdo ndo deve ser efetuada em
qualquer periodo do ano, mas durante o periodo de repouso vegetativo (inverno). De acordo
com Schiechtl (1991), a vegetacdo deve ser inserida na estrutura em condi¢bes favoraveis,
como clima himido e ventos moderados, sendo necessdrio efetuar a recolha, transporte e
colocagdo da vegetagdo com a maior brevidade possivel, nunca excedendo os 4 dias, de forma

a reduzir a “crise de transplante” sofrida habitualmente pela vegetagao.
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Anexo 6.2 Remog¢ao do material lenhoso

De acordo com o manual de Gestdo Pés-Fogo® (DGRF, 2005) o periodo temporal mais indicado
para a retirada do material lenhoso tem em consideracdo as espécies florestais,

nomeadamente:

= No caso de reconversao florestal do eucaliptal, o ideal sera adiar a operacao de

remocgao das toicas até ao Verdo seguinte, com o objetivo de garantir uma cobertura

vegetal minima que proteja o solo da erosao;

= Em povoamentos de resinosas (pinheiro-bravo, pinheiro-manso, pinheiro-silvestre,

pseudotsuga) e/ou eucaliptos devem ser cortadas todas as arvores cuja copa se

encontre completamente afetada;

= Em povoamentos de folhosas caducifélias (freixo, choupo, bétula, carvalho alvarinho,

carvalho negral) e ndo caducifélias (sobreiro e azinheira) deve deixar-se passar uma

Primavera para um diagndstico rigoroso do estado das arvores, antes de se decidir

sobre a sua remoc3o;

Também se deve considerar a possibilidade de efetuar uma extracdo seletiva, ndo removendo
as arvores queimadas em zonas altamente suscetiveis a erosdo (por exemplo, em grandes

declives ou em solos mais propensos a erosdo).

Deve ser oportunamente retirado do terreno o material lenhoso proveniente de areas ardidas
em periodos que dependem da espécie e da manutencdo de condicbes de utilizacdo pela
industria. De salientar que o lenho para producgdo de pasta de papel devera estar isento de
vestigios de carvdo ou cinza. Na Tabela 40 identifica-se a época para retirada do material
lenhoso afetado por incéndio florestal, considerando a ocorréncia do incéndio no Verdo e a

sua utilizagcdo comercial.

> Elaborado no ambito do projeto “Recuperacdo de Areas Ardidas” — Centro PHOENIX do Instituto Florestal Europeu
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Tabela 40. Epoca para retirada do material lenhoso

RESINOSAS

FOLHOSAS

L Até dezembro do mesmo
Pinheiro-bravo
ano

. Até dezembro do mesmo
Outras resinosas
ano

Até setembro do ano
seguinte

Até setembro do ano
seguinte

Até setembro do ano
seguinte

Até setembro do ano
seguinte

Até setembro do ano

Eucalipto )
seguinte

Durante o ano seguinte Durante o ano seguinte

Até setembro do ano Até setembro do ano Até setembro do ano

Outras folhosas .
seguinte

seguinte seguinte

Fonte: adaptado de DGRF, 2005

Relativamente aos cuidados a ter na retirada do material lenhoso deverdo ser observados os

principios de prote¢do do solo de forma a minorar a perturbagdo durante o abate e remogao

que poderdo acelerar os processos de erosdo (DGRF, 2005), nomeadamente:

150

Sempre que o terreno apresente elementos que possam contrariar a_erosdo —

armacdes do terreno em vala e cOmoro, muros ou muretes de suporte de terras,
corddes de pedra, etc. — as operagdes de exploragao, devem ser executadas de modo a

garantir a sua conservagao;

Nas faixas de protecdo as linhas de agua, com largura minima de 10 metros para cada

um dos lados, ndo devem verificar-se nem a circulacdo de maquinas de exploragdo
florestal, nem o arraste de troncos e toros, nem a deposicdo de residuos de

exploracao;

O arrastamento dos toros é das operac¢des de extracdo que mais potencia o risco de

erosdo do solo pela movimentacdo de maquinas pesadas e arrastamento dos toros
cortados. O uso de maquinas, mesmo as que utilizam sistemas de locomocédo de baixa
pressao, também provoca danos no terreno que importa obviar. Os movimentos das
maquinas sobre o terreno devem ser restritos ao essencial, e de modo a evitar

configuragdes de sulcos que promovam um maior escoamento da agua.
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O padrdo espacial da rede de trilhos de extracdo deve ser organizado na perspetiva da
mesma ser feita para a cota superior, de modo a que a convergéncia em carregadouro
ndo concentre erosdo. E sempre preferivel passar pelo mesmo trilho de extracio em
vez de danificar toda a drea, pelo que a movimentacdo de toros para carregadouro
deve ser planeada de modo a utilizar um menor nimero de trilhos de extragdo. A
deposicdo de ramos e bicadas nesses trilhos minimiza a compactacdo do solo e riscos

de erosdo;

= [ preferivel a utilizagio de maquinas que movimentem o material lenhoso sem que

este entre em contacto com o solo (trator transportador ou sistemas de cabos aéreos);

=  Para evitar a compactacao do solo, deve ser evitado o uso de maquinas de exploracao
pesadas em periodos em que o solo se encontre saturado, apds longos periodos de

precipitacao.

Anexo 6.3 Recolha de arvoredo danificado que represente risco para pessoas e

bens e protecao fitossanitaria dos povoamentos florestais

Os incéndios florestais que percorrem o territério originam prejuizos de variada ordem,
nomeadamente ao nivel ambiental, econdmico e social. Apds a passagem de um fogo, a gestao
do material lenhoso ardido representa um risco para pessoas e bens, assim como uma
preocupacdo a nivel fitossanitario dos povoamentos afetados e dos povoamentos a eles

adjacentes, representando ainda uma perda na qualidade cénica da paisagem.

Assim, a remogao de arvoredo danificado e sua recuperagdo deve fazer-se o mais rapidamente
possivel. Neste ambito, as questdes relevantes de alteragdo da ocupacao florestal e do uso do
solo sdo salvaguardadas pelo Decreto-Lei n.2 96/2013, de 19 de junho (estabelece o regime
juridico a que estdo sujeitas, no territdrio continental, as agdes de arborizagdo e rearborizagao
com recurso a espécies florestais) e pelo Decreto-Lei n.2 55/2007, de 12 de marco. De acordo
com o Decreto-Lei n.2 96/2013, de 19 de junho estdo sujeitas a autorizacdo prévia do ICNF,
I.P., todas as a¢Ges de arborizacdo e de rearborizagdo com recurso a qualquer espécie florestal,

sem prejuizo do disposto no restante normativo.
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Esta autorizacdo é valida pelo periodo de dois anos, contados, respetivamente, da data da

notificacdo ao requerente ou da data em que se considere tacitamente deferido o pedido.

A alteracdo do tipo e composicdo dos povoamentos requer a autorizacao por parte do ICNF,
ficando esta instituicdo ainda responsavel, nos casos em que nao se verifique a reposi¢do da
situacdo anterior ao incéndio, pela aprovacao de um plano provisional de gestdao que devera

ser respeitado pelos proprietdrios.

Este tipo de obrigacbes legais permite uma mais célere intervencdo ao nivel dos espacos
florestais, embora no tempo que medeia entre o incéndio e a rearborizacdo destas areas se
devam aplicar medidas para a recolha de material lenhoso danificado bem como de salvados, e

atuar ao nivel da prevencao de problemas fitossanitarios.
Assim, relativamente a remoc¢do de material lenhoso deve proceder-se:

* Aremocdo prioritaria das arvores mortas ou ramos que constituam risco para pessoas
e bens, nomeadamente nas bermas das estradas e caminhos, proximidade de

habita¢Ges ou locais de recreio e lazer em areas florestais;

* A remocdo, separacdo e tratamento adequado de material lenhoso onde seja

verificada a presenca de escolitideos (insetos subcorticais) ou outras pragas;

= Ao destrogamento mecanico do material que ndo puder ser rapidamente removido da

area florestal e constitua um potencial foco de risco;

= Ao armazenamento temporario de material lenhoso removido a pelo menos 200 m

dos povoamentos de resinosas;

= Ao corte das arvores em senescéncia nos povoamentos que se encontram

particularmente vulnerdveis;

* A identificacdo de problemas fitossanitarios (que deve fazer parte da gestdo dos

salvados, bem como do restante material lenhoso ndo reaproveitado).
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A rapida remocgdo deste material permite ainda a obtencdo de uma maior quantidade de
salvados e, consequentemente, um aumento no rendimento obtido a partir da sua venda.
Paralelamente, deve efetuar-se a monitorizagdo/acompanhamento destas areas de forma a

detetar eventuais situacdes de risco nas varias vertentes referidas.

Assim, devera proceder-se num periodo maximo de dois meses apds o fogo, a remocao de
todas as arvores resinosas que apresentem mais de dois tercos da copa afetada e que se
encontrem préximo de edificios ou infraestruturas (estradas, postes de distribuicdo elétrica,
linhas telefénicas, etc.). Nas arvores folhosas deverd ser analisada a sua capacidade para
reconstituir a zona da copa afetada e monitorizar a sua recuperacao ao longo dos 12 meses
posteriores ao incéndio. Caso se verifique que as mesmas mostram sinais evidentes de
debilidade, ou de forte ataque por escolitideos, devera proceder-se a remog¢do dos ramos

afetados ou a remocgdo da prdpria arvore, garantindo-se posteriormente a sua substituicdo.

As arvores resinosas que se encontrem na proximidade de infraestruturas cuja copa apresente
menos de dois tercos da copa afetada deverdo ser alvo de monitorizacdo durante o ano
posterior ao incéndio de modo a avaliar o seu estado fitossanitdrio. Caso estas arvores
apresentem indicios de debilidade (incapacidade de recuperar do stress causado pelo fogo)
deverdo ser de imediato abatidas e providenciada a sua substituicdo. Os trabalhos de
acompanhamento da recuperagdo das darvores que se encontram na proximidade de
infraestruturas devera ser efetuado pelo ICNF, sendo que os meios necessdrios para as

intervengdes que se considerem necessarias deverao ser disponibilizadas pela autarquia.

Anexo 6.4 Reabilitacao de povoamentos e habitats florestais

Quando um incéndio florestal ocorre em areas com estatuto de conservacao, as intervengdes
florestais preconizadas devem ser orientadas no sentido da manutencdo ou restauracdo de
habitats. Deve, pois, ser efetuada a identificacdo das espécies a privilegiar, o tipo de
intervengdes a realizar e proceder-se a monitorizagdo das areas afetadas através da entidade

responsavel pelas dreas de conservagao.
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As regras de ordenamento das zonas percorridas por incéndios florestais em areas protegidas,
tendo como organismo regulador o ICNF, também devem obeceder ao disposto no no
Decreto-Lei n.2 96/2013, de 19 de junho. Os casos de projetos de florestagdo e reflorestacdo,
qgue impliguem a substituicdo de espécies preexistentes, em dreas isoladas ou continuas, com
espécies de rapido crescimento e desflorestacdo destinada a conversdao para outro tipo de
utilizacdo das terras, encontram-se ainda sujeitos as disposicdes do regime juridico de
avaliacdo de impacte ambiental consagrado pelo Decreto-Lei n.2 151-B/2013, de 31 de

outubro.

Os sobreiros e azinheiras sdo alvo de legislacdo especifica (Decreto-Lei n.2 169/2001, de 25 de
maio, alterado por Decreto-Lei n.2 155/2004, de 30 de junho), que determina que deverdo
ficar vedadas, por um periodo de 25 anos, quaisquer altera¢cdes do uso do solo em areas
ocupadas por povoamentos de sobreiro ou azinheira que tenham sido percorridas por
incéndios. No entanto, a presenca de valores de conservacdo ndo se limita as dreas
classificadas, podendo verificar-se a presenca de espécies ou habitats com valor de
conservacgao fora da delimitacdo geografica estabelecida para a Rede Natura 2000. Para estas
areas, em consonancia com as orienta¢Oes referidas no PROF, ou outros planos especiais ou

projetos florestais, poderdo ser adotadas medidas complementares, nomeadamente:

= N&o atravessar, com maquinaria florestal, as areas identificadas com a presenca de

espécies ou habitats com elevado interesse de conservagao;
= Utilizar preferencialmente os tratamentos fisicos em vez de quimicos;

= Evitar a plantagdo de espécies aldctones ou que ndo sejam tipicas dos habitats em

causa;

= Prevenir a invasdo de espécies ndo autdctones resultantes da dindmica do fogo (ex.:

acacias);

= Sempre que possivel, e caso seja necessario fazé-lo, efetuar a remocdo de arvores
mortas por cabo ou guincho a partir de areas adjacentes as areas com valores de

conservagao.
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A recuperacdo de dreas com valores de conservagdo que ndo se encontram sobre a gestdo do
ICNF ndo deve deixar de ser feita de forma concertada com esta entidade. No que se refere as
areas classificadas, é da competéncia deste organismo a elaboracdo de uma estratégia de
recuperacao de espécies e habitats afetados, bem como a aprovacdo de projetos de

arborizacado, dentro das dreas classificadas.

Anexo 6.5 Protecao da regeneragao da vegetacao e controlo de espécies

invasoras

O objetivo de manter a resiliéncia dos espacos florestais, a integridade dos ecossistemas e a
qualidade da paisagem deverad passar por um incentivo a florestacdes/reflorestacdes que
garantam, ndo so6 a manutencdo de descontinuidades de combustiveis (contencdo nas areas
das manchas florestais e controlo da comunicagdo entre estratos de combustivel), como
também a criacdo de uma paisagem mais diversificada, alternando zonas agricolas e areas de
matos com 4dreas florestais compostas por espécies bem adaptadas as caracteristicas

edafoclimaticas existentes no concelho.

No que respeita as operagdes de florestacdo a efetuar apds a ocorréncia de um incéndio, e
tendo presente as indicacdes da CNR (2005), importa salientar que a criacdo de novos
povoamentos com recurso a técnicas de regeneracao artificial em terrenos anteriormente nao
arborizados depende da aprovacdo prévia de PGF ou plano de Zonas de Intervencdo Florestal

(ZIF).

Na instalacdo/reflorestacio de povoamentos florestais, importa, ainda, ter presente a
necessidade de se adotarem medidas de silvicultura preventiva de forma a dificultar a
progressdo de potenciais fogos, diminuir a sua intensidade e limitar os danos causados nas
arvores. Estas medidas possibilitardo uma maior resisténcia dos espacos florestais a passagem
do fogo, assim como uma maior facilidade de controlo do fogo por parte das forgas de

combate.
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A silvicultura preventiva tem por finalidade gerir as caracteristicas da estrutura e composi¢do
dos povoamentos florestais. A estrutura de um povoamento diz respeito ao seu arranjo
interno, isto é, a distribuicdo etaria das arvores, a arquitetura das copas, a existéncia e
distribuicao de diferentes estratos do sub-bosque e a folhada junto ao solo. A composicdo dos
povoamentos florestais compreende, por seu lado, a variedade e caracteristicas das espécies

que compdem os povoamentos.

Na instalacdo de novos povoamentos deve ser tida em consideracdo a presenca de espécies
invasoras que prejudiquem a regeneracado das espécies que se querem privilegiar. De facto, o
seu rapido desenvolvimento e elevada adaptabilidade promovem a rapida ocupacdo do espaco
deixado pelas espécies ardidas. Estas espécies invasoras sdo na sua maioria piréfitas nao
indigenas, do género Acacia e Hakea (CNR, 2005). A sua ocupacdo dos espacos florestais

promove, de acordo com Marchante et al (2001):

= A substituicido de comunidades com elevada biodiversidade por comunidades

monoespecificas ou de reduzida biodiversidade;
= Aalteracdo do regime do fogo e diminuicdo da quantidade de dgua disponivel;

= Alteracdo da sucessdo das espécies florestais e interagbes a elas associadas (planta-

animal), diminuindo a possibilidade de colonizagdo e evolugdo das espécies nativas;

= A constituicdo de um entrave a recuperac¢ao de ecossistemas degradados, dificultando

o desenvolvimento de espécies nativas.

De acordo com Freitas et al. (2005) devem ser tomadas medidas para a gestdo das espécies

vegetais invasoras, nomeadamente a¢des de controlo e erradicagado, a saber:

* Prevengdo — E importante a formacgdo dos funcionarios que levam a cabo as varias
intervengdes no terreno, e caso se tratem de terrenos frequentados pelo publico em

geral, acBes de educacdo/sensibilizacdo dos visitantes sobre o tema.

= Deteg¢ao — Devem ser efetuadas monitorizagdes regulares ao terreno, para que se
possam detetar e identificar precocemente as espécies invasoras quando o seu
numero é ainda reduzido, permitindo a recupera¢do do sistema e diminuindo os
custos associados a erradicagdo.
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= Erradicagdo — Ao serem identificados focos de espécies com potencial invasor, deve
proceder-se a identificacdo de espécies ou de areas prioritarias a intervir com base na
observacdo do seu comportamento no terreno (de maior ou menor proliferacdo) e

proceder a sua erradicacdo, através de medidas de controlo, a saber:

v Controlo fisico - No caso de se tratar de individuos ainda jovens ou de
pequenas dimensdes deve proceder-se ao arranque incluindo toda a parte
radicular, sendo que em individuos de maior dimensio e em numero
reduzido, deve proceder-se ao arranque das toicas e raizes principais

evitando a formacdo de rebentos;

v Controlo fisico e quimico — Deve proceder-se ao corte tdo rente ao solo

quanto possivel, e aplicar de imediato na toica por pincelamento, um
fitocida. O surgimento de rebentos deve ser igualmente eliminado quando

estes atingirem cerca de 15 a 30 cm.

= Monitorizagdo — Quando se procede aos trabalhos de erradicacdo e controlo, devem
ser marcados os individuos ou as areas intervencionadas, de forma a assegurar a

monitoriza¢do dos trabalhos efetuados, bem como a sua eficacia.

Desta forma, podemos concluir que as areas onde estejam a ser preconizadas ag¢les de
controlo e erradicagdao de espécies invasoras devem ser alvo de monitoriza¢do periddica de
forma a detetar novos focos de potenciais espécies invasoras, e avaliagdo da eficacia das
intervengdes ja efetuadas (e, caso seja necessario, intervir de novo ao nivel do controlo).
Devido a persistente regeneragao destas espécies, a rapida detecao é de extrema importancia
pois permite a erradicagao numa fase precoce, preferencialmente antes do inicio da produgdo
de novas sementes. Estas operagdes devem encontrar-se integradas num plano de gestdo de

invasoras e no Plano de Gestdo Florestal para a area.
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Anexo 6.6 Manutengao da resiliéncia dos espacos florestais e da qualidade da

paisagem

No que se refere ao objetivo de manutencdo da resiliéncia dos espacos florestais, da
integridade dos ecossistemas e da qualidade da paisagem, importa comegar por analisar o que
se encontra definido legalmente relativamente ao ordenamento das areas percorridas por

incéndios florestais.

Tal como ja foi referido, as questdes relevantes de alteracdo da ocupacao florestal e do uso do
solo sdo salvaguardadas pelo Decreto-Lei n.2 96/2013, de 19 de junho (estabelece o regime
juridico a que estdo sujeitas, no territdrio continental, as acdes de arborizacdo e rearborizacao
com recurso a espécies florestais) e pelo Decreto-Lei n.2 55/2007, de 12 de margo. Importa
igualmente referir o Decreto-Lei n.2 169/2001, de 25 de maio, que determina que deverdo
ficar vedadas, por um periodo de 25 anos, quaisquer alteracées do uso do solo em areas
ocupadas por povoamentos de sobreiro ou azinheira que tenham sido percorridas por

incéndios.

No que diz respeito a alteracdo da composicdo dos povoamentos ndo serd permitida a
alteracdo de composicdao dos povoamentos florestais dominados por espécies indigenas de
ocorréncia rara ou das galerias ribeirinhas, designadamente: viduais, carvalhais, freixiais,

amiais, salgueirais, olmedos e choupais.

Importa também referir, que se encontra previsto que apenas as areas com PGF aprovados
possam vir a ser alvo de apoios, sendo que sé exploracdes com mais de 25 ha sdo obrigadas a
possuirem aqueles planos. Esta situagao deverd, portanto, ser alvo de acompanhamento por
parte da autarquia aquando da ocorréncia de fogos em areas contendo povoamentos
florestais, de forma a avaliar quais os procedimentos a adotar para prestar apoio aos

proprietarios florestais afetados.
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O objetivo de manter a resiliéncia dos espacos florestais, a integridade dos ecossistemas e a
qualidade da paisagem devera passar por um incentivo a florestagdes/reflorestacées que
garantam, ndo s a manutencdo de descontinuidades de combustiveis (contencdo nas areas
das manchas florestais e controlo da comunica¢do entre estratos de combustivel), como
também a criacdo de uma paisagem mais diversificada, alternando zonas agricolas e areas de
matos com areas florestais compostas por espécies bem adaptadas as caracteristicas

edafoclimaticas existentes no concelho.

As intervencdes na estrutura dos povoamentos centram-se na criacdo e manutencdo de
descontinuidades verticais e horizontais entre os diferentes estratos de combustiveis de forma
a dificultar a progressdo das chamas (por exemplo, eliminar o subcoberto arbustivo ou
desramar as arvores de modo a fazer subir a altura da base das copas, criar parcelas de idades
diferentes, reduzir densidades, etc.). As interven¢des na composicdo dos povoamentos tém
em vista criar manchas florestais mais resistentes ao fogo, recorrendo-se para tal a utilizacao
de espécies de menor combustibilidade e a criacdo e manutencdo de mosaicos de parcelas

com diferentes espécies ou usos.

Segundo a CNR (2005), as principais orienta¢des a cumprir no ambito da silvicultura preventiva

nos povoamentos florestais que venham a surgir no concelho sdo:

= Todos os instrumentos de gestdo florestal (PGF, plano ZIF, instrumentos de gestdo
territorial especificos de Sitios da Lista Nacional de Sitios/ZPE e outros planos especiais
ou projetos florestais) deverdo explicitar medidas de silvicultura preventiva e a sua
integragdo e compatibilizagdo com os esquemas superiores de organizagao e protec¢ado
dos espacos florestais, designadamente as orientagdes regionais de reflorestagdo do
PROF;

= Em cada unidade de gestdo florestal (exploracdo agro-florestal ou ZIF) deverad ser
estabelecido, um mosaico de povoamentos com parcelas de diferentes idades e
composicles, que garantam a descontinuidade horizontal e vertical dos combustiveis,
a alternancia de graus inflamabilidade e de combustibilidade e a existéncia de
descontinuidades ao nivel da paisagem;

= A dimensdo das parcelas devera variar entre 20 e 50 ha, nos casos gerais, e entre 1 e

20 ha nas situagdes de maior perigo de incéndio;
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= (Os povoamentos florestais monoespecificos e equiénios ndo poderdo ter um
desenvolvimento territorial continuo superior a 50 ha, devendo ser compartimentados
por outros usos do solo, por linhas de agua e respetivas faixas de protecao e por faixas
de alta densidade®;

= Devera ser interdita a (re)arborizacdo em terrenos abrangidos por servidGes
administrativas e outras restricdes de utilidade publica, como faixas de protecdo a

marcos geodésicos, a condutas de gas, etc.

Outro aspeto muito importante a ter em conta na organizacdo dos espagos florestais prende-
se com a correta gestdo das galerias ribeirinhas, uma vez que aqueles espacos apresentam ndo
s6 uma maior sensibilidade ecoldgica, como também exigem intervencdes periddicas de forma
a evitar que se transformam em corredores de preferencial propagacao do fogo devido a sua

configuracgdo fisica (vales), densidade e continuidade de combustiveis.

Apds um incéndio numa zona ribeirinha, ha que aproveitar a forte capacidade regenerativa
gue estes espacos apresentam. Em situacdes normais, a recuperacao das espécies lenhosas é
imediata a partir das raizes, o mesmo se verificando com as espécies arbustivas e herbaceas

vivazes. As espécies anuais surgirdo apds as primeiras chuvas do fim do Verdo e do Outono.

As intervengoes a efetuar deverao, pois, centrar-se na desobstrugdo das margens e leitos dos
cursos de agua e estabilizacdo das margens, de forma a garantir o normal fluir dos caudais, e
em promover a descontinuidade horizontal e vertical dos varios combustiveis. Como ja foi
anteriormente referido podem ser aplicadas varias técnicas, sendo a aplicacdo de faxinas uma

forma de consolidar e renaturalizar as margens das linhas de agua.

® As faixas de alta densidade s3o povoamentos conduzidos em alto-fuste regular, em compassos muito apertados,
formando um coberto muito opaco a luz e ao vento. Sdo desprovidos do estrato arbustivo e quase sempre
compostos por espécies resinosas pouco inflamdveis e produtoras de horizontes organicos superficiais
relativamente humidos e compactos. As faixas de alta densidade deverdo cumprir as seguinte especificagdes: Ser
localizadas nos fundos dos vales, junto as infraestruturas viarias, nas orlas dos povoamentos ou noutros locais
estratégicos definidos no ambito do estudo do comportamento do fogo; Possuirem uma area minima de 1 ha e uma
profundidade superior a 100 m; Serem compostos por espécies de agulha/folha curta, nomeadamente Pinus pinea,
Cupressus lusitanica ou Taxus baccata.
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A regeneracao das zonas ribeirinhas através de novas planta¢des, sementeira ou colocagdo
de estacas apenas devera ser considerada nos casos em que se verifique a total destruicao
da vegetacao pré-existente, situacdo esta que deverd ser bastante rara, ou quando a
vegetagcao que se encontrar no local der mostras de acentuada degradacao, com elevado
numero de espécies exdticas e/ou de arvores em mau estado fitossanitario. Também nas
situagbes em que se preveja que a regeneracdo natural ndo sera suficiente para evitar
perdas locais de solo ou controlar regimes torrenciais, a regeneragdo artificial devera ser

uma das op¢oOes a considerar.

No entanto, serd importante interditar a utilizacdo de material vegetal ndo originario da
vizinhanca do troco em causa, uma vez que os espacos ribeirinhos apresentam uma elevada
variedade genética. Caso ndo se proceda desta forma correr-se-a o risco de se vir a verificar
um empobrecimento ecolégico e poluicdo genética irreversivel de muitas espécies
caracteristicas dos ecossistemas afetados, especialmente ao nivel dos géneros mais suscetiveis
a hibridacdo (Salix, etc.). As espécies a usar nas reflorestagées em zonas ribeirinhas deverao
ter como referéncia as formagGes caracteristicas da regidao e o controlo ou diminui¢do da

incidéncia de espécies exdticas invasoras.

As operacOes de recuperacdo das zonas ribeirinhas deverdo ser efetuadas de forma faseada,
tendo em conta a capacidade de regeneragao demonstrada pelos ecossistemas. Os exemplares
arbdreos que se mostrem decadentes deverdo ser removidos, processando-se o corte entre 30
a 40 cm acima do solo, removendo-se posteriormente o material lenhoso resultante dos cortes

para o exterior das margens dos cursos de agua e areas inundaveis.

Caso a vegetac¢ao presente nos cursos de agua tenha sido completamente destruida devera
proceder-se, entre setembro e marco, a colocagdo de estacas pertencentes as espécies
arbdreas e arbustivas caracteristicas do local, de modo a promover uma rapida
reconstituicdo. De acordo com a taxa de regeneracao verificada no local, devera proceder-se a

sementeira apenas na primeira Primavera apds o incéndio.
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Anexo 6.7 Manutenc¢do da rede viaria florestal e das passagens hidraulicas

A existéncia de estradas e caminhos florestais, bem como a sua manutencdo e limpeza,
permitem uma maior acessibilidade aos locais, com aumento da capacidade de resposta
em locais de incéndio. Os locais de dificil acesso tornam-se mais perigosos, quer nas
situacOes de incéndio, quer nas intervencdes silvicolas, aumentando sempre os custos de
intervencao, com reduc¢do do valor monetdrio do material a extrair, o que desvaloriza o

préprio valor fundiario (Alves, 1966).

Os caminhos podem concentrar grande quantidade de escorréncia proveniente das
encostas. Os caminhos atuam como condutores do fluxo superficial da dgua, assim, os

tratamentos irdo diminuir a velocidade desse fluxo na superficie do caminho.

Se o caminho ndo for bem drenado pode produzir-se erosdo a ponto de o destruir, sendo
entdo, necessdrio reconstruir a sua superficie. As técnicas que se pretendem aplicar aos
caminhos ndo servem para reter dgua e sedimentos. Para uma eficiente manutencdo da
rede vidria os caminhos florestais devem apresentar um bom sistema de drenagem
(valetas, aquedutos, drenos transversais de superficie e inclinagGes transversais das faixas
de rodagem), assistidos com regularidade sempre que necessario a sua permanente

transitabilidade.

Apds o Inverno devera proceder-se a regularizagdo e consolidagdo da plataforma de
rodagem dos caminhos visto ser expectdvel que muita pedregosidade se liberte dos
taludes para os caminhos dificultando ou mesmo impedindo a circulagdo; consolidar os
taludes e aterros ao longo da rede vidria; cortar e remover arvoredo caido sobre os

caminhos.

A protecdo do meio ambiente ndo deverd ser desprezada, devendo ser realizadas as a¢des no
terreno segundo técnicas adequadas a conservagao e protecdo da natureza, nomeadamente o
corte de matos (destrogcamento) que ficara no terreno, fornecendo deste modo matéria

organica futura e favorecendo ainda a retencao e infiltragdo da dgua no solo.
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Relativamente ao tratamento de linhas de agua, as passagens hidraulicas deverdo ser
sujeitas a limpeza e desobstrucao e sempre se for necessdario proceder a obras de correcao
torrencial. As acoes de limpeza e desobstrucdo da rede hidrografica, nomeadamente a
remocao de obstaculos e a remocdao de material vegetal ardido, deverdo ser feitas de
forma pontual com o objetivo de evitar que as mesmas possam favorecer o transporte de

materiais sélidos e de poluentes para jusante.

Anexo 6.8 Protecdo dos patrimodnios edificado e arqueolégico

Ao levar a cabo processos de recuperacgdo de areas ardidas, deve ter-se em conta a existéncia
de patriménio edificado e arqueoldgico. Assim, no decorrer das intervencdes de recuperacao
destas areas, este patrimdnio, a existir, deve beneficiar de precaucdes especificas definidas em
concertacdo com a Direcdo-Geral do Patrimdnio Cultural (DGPC), ou com o servi¢o regional

competente nesta matéria (Office Nacional des Foréts, 2000).

A presencga deste tipo de patrimdénio deve ser comunicada as entidades competentes e

tomadas as seguintes medidas:

= A presenga entre o material lenhoso de objetos indicativos de um local arqueolégico
deve ser assinalada e comunicada as entidades competentes na matéria e, se possivel,

inventariados;

= A escavacdo arqueoldgica do local deve ser efetuada exclusivamente por pessoal

qualificado e autorizado pelas entidades competentes na matéria;

= QOs objetos que surgem dispersos devem ser entregues aos técnicos devidamente

qualificados apds a sua visita ao local;

= As estruturas em elevacdo como tumulos ou muros, por exemplo, devem ser “limpos”
das arvores mortas e/ou tombadas com precaucgdo, de forma a ndo danificar as

referidas estruturas;

= As estruturas soterradas (caminhos, antigas minas, entre outros) devem ser

preservadas e ndo cobertas;
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= A passagem no local de maquinaria deve ser efetuada de forma a minimizar o impacto

no patrimoénio em causa;

= A plantagdo dentro ou adjacente as areas assinaladas deve ser proibida, e limitada a

regeneracdo natural;

= A avaliacdo e valorizacdao, bem como a possivel abertura ao publico da drea assinalada

deve constar do Plano de Gestdo Florestal da area florestal onde se insere;

= A restauracdo de caminhos identificados como patrimdénio deve respeitar as

caracteristicas de construcao bem como o material utilizado.

Torna-se indispensavel a colaboracdo dos proprietarios, trabalhadores e usufrutuarios da
floresta com as entidades locais em colaboracdo com a DGPC, permitindo a elaboracdo de
um plano global de intervencdo para cada sitio, onde sdo definidas as principais a¢des a
desenvolver, tendo em vista repor a estabilidade e legibilidade de todo o conjunto (IPPAR,

2007.
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